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Scitdni lidu, domit a bytit (SLDB), které se uskutecni 1. brezna 2001, poskytne nové zpresnéné tidaje o obyvatelstvu, domovnim a bytovém fon-
du a bydleni nejen 7 celostdtniho pohledu, ale zejména z hlediska lizemniho. Intercenzdlni demografické bilance jsou dnes sice schopné
vycislovat pocet, pohlavi a vékové sloZeni obyvatelstva v kazdém intercenzdlnim roce jak v celostdtnim, tak krajském a okresnim méfitku,
dokonce i podle jednotlivych obci, nejsme vsak schopni intercenzdlné bilancovat ani pocet a charakteristiku domovniho fondu, natoZ pak fon-
du bytového. Ziistdvd proto desetiletd mventarizace téchto fenoménit naddle prednim iikolem SLDB. Kromé toho ani u obyvatelstva nejsme
schopni 7 hlediska iizemniho, ale nékdy ani celostdmiho, informovat o jednotlivych riiznych charakteristikdch obyvatelstva nebo rodin a
domdcnosti. To je dalSim zdiivodnénim existence demografickych cenzil, i kdyZ i na piidé Eurostatu nebo Statistického vitadu OSN se zacinaji
vyskytovat ndzory, Ze klasické demografické cenzy by perspektivné mohly odpadnout, za podminky ovSem, Ze budou nahrazeny néjakymi reg-
istry obyvatelstva a registry domovniho a bytového fondu. K tomu se vsak z fady diivodii, zejména vysokych ndkladii na jejich udrZovdni a nut-
nou trvalou aktualizaci sotva kdy v dohledné dobé (uvaZuje se o roku 2010) pristoupi.

Jako kazdé SLDB i cenzus 2001 bude klast - kromé agregov-
anych celostitnich ukazateltl - veliky diraz na tzemni zpracovani
a to v pomérné velkém tzemnim detailu. U s¢itdni 2001 stojime
v této souvislosti pred ikolem zajistit u Ceského statistického tfadu
jako hlavniho a prvotniho zpracovatele dat s¢itdni zpracovani jak po-
dle ndrodnich poZadavki, tak pro dcely mezindrodniho vyuZiti
i zpracovéni podle poZadavki mezindrodnich. Stalo se to aktudlnim
pridruzenim Ceské republiky mezi Cekatelské zemé na Clenstvi
v Evropské unii, kterd ma na tizemni zpracovani rizné poZadavky,
které se sice Castecn€ kryji s poZadavky ndrodnimi, ale zCasti se
rozchdzeji. Jak zndmo, k zajiSténi mezindrodné srovnatelnych dat
piijala Komise Evropské unie jiz v roce 1990 jednotnou Nomencla-

ture des Unités Territoriales Statistiques (NUTS) s ptvodné
tfimistnou velikostni $kdlou Gzemi, pozdéji rozsifovanou na pét poz-
ic, pficemz pro mezindrodni srovnani jsou od Clenskych zemi Unie
pozadovany informace v trojstuptiovém tfidéni.

Pro orientaci o tom, jak vypada situace v Ceské republice z
hlediska Ctyfmistné Skaly pro tfidéni obyvatelstva a vybranych
tizemi z hlediska narodnich pozadavkt, o nichz bude fe¢ niZe, vypra-
coval Terplan, a.s. (RNDr. Jan Miiller) prehled o tizemnim clenéni
Ceské republiky z hlediska uvedenych mezinarodnich pozadavkd
vCetné pozadavkd ndrodnich, a to podle stavu k 1. lednu 1999.
Synoptické charakteristiky uvadime v nésledujici tabulce.




Tab. & 1 Uzemni ¢lenéni Ceské republiky pro s¢itani lidu, domi a bytd 2001 (Stav k 1. 1. 1999)
Uzemni jednotky " Pocet izemnich jednotek k 1. 1. 1999
NUTS 1 (CR) NUTS 2 NUTS 3 NUTS 4 obce z toho Katastr. &asti obce VAR z toho dily ZSJ
(regiony) (kraje) (okresy) mésta? uzemi urban.
obvody
Absolutni data
1 | 8 | 14 | 77 | 6244 | 505 | 13 004 | 14 975 | 21043 | 6 869 | 22257
Pocet obyvatel v izemich
10299 125 1286203 734972 133 631 1648 14 472 791 687 489 1064 462
x) Rozlohak 1. 1. 1999 podle Zem&méfického radu 78 860 km?; pocet obyvatel podle Ceského statistického tadu; ostatni idaje podle Terplanu. 2) Obce s méstskym tfadem.

1) Hlavni mésto Praha pocitdna jako okres.

Prvy stupen tzemniho tiidéni predstavuje Ceska republika.
Druhy stupen predstavuje 8 regioni vytvorenych podle usneseni
vlady Ceské republiky z 26. fijna 1998 &. 707/1998, o regionech
pro potfeby Evropské unie. Pfi poctu 10 299 125 obyvatel k
pocéatku roku 1998 jde o tzemi s primérnym poctem 1 287 391
obyvatel, coZ je pocet vyhovujici Evropské unii, ktera od Ceské re-
publiky poZadovala tizemni celky pfevysujici v priméru jeden mil-
i6n obyvatel. Treti stupen piedstavuje 14 kraji podle ustavniho
zékona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich Gzemnich samo-
spravnych celki a zméné Gstavnfho zdkona CNR ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustavé Ceské republiky, s G¢innosti od 1. ledna 2000, oznacuje se
ve zkratce VUSC, v praxi "kraje". Tento stupeti a étvrty stupef
NUTS - okresy - patii jiz k poZadavkiim nirodnim. Pfi 77 okresech
(hlavni mésto Praha pocitdna jako okres) a poctu obyvatelstva k
pocétku roku 1998 jde o dzemi s primérnym poctem 133 755 by-
dlicich obyvatel.

Ostatni uzemni kritéria dileZitd pro ndrodni izemni pldnovani
a analyz urbanizacnich a sidlenich pomérd jsou uvedena v pravé
Césti prehledu o izemnim c¢lenéni statu. Predstavuji je obce (z toho
mésta charakterizovand existenci méstského ufadu), katastralni
zemi, Casti obci, zakladni sidelni jednotky (ZS]), z toho urbani-
stické obvody (UO), a z praktickych divodi jsou uvedeny jesté dily
ZS]. Pokud budou tfidicimi jednotkami i mésta podle tzv. "stati-
stické klasifikace obci", zavedené Ustfednim statistickym tfadem
prvné pro scitdni 1961 a obnovované pied kazdym dal§im SLDB,
bude o tom rozhodnuto pozdé&ji.

TéziStém vzemniho tiidéni na niz§i hladiné budou pfi scitdni
2001 zakladni sidelni jednotky. Tyto jednotky, které jsou soucasti
vSech s¢itani lidu jiZz od roku 1970, existuji ve dvou formach: urbani-
stické obvody ve vybranych méstech a sidelni lokality v ostatnich
obcich. Pro SLDB 2001 jsou nové definovéany jako "jednotky os-
idleni a zdkladni statistické izemni jednotky odpovidajici katastral-
nimu tGzemi nebo - ve smyslu typologie tizemi - dilu katastralniho
tizemi". Tato upravend definice umoZni agregovani dat s¢itdni podle
tfi zdkladnich dzemnich a sidelnich prvku: zdkladnich sidelnich jed-
notek (sidelni struktura), Casti obci (administrativni struktura) i
katastralnich dzemi (technickd struktura). Zatazeni ZSJ jako hlavni
tizemni jednotky pro zpracovani vysledkd sc¢itani lidu, domd a bytl
2001 se stalo pfi projednavani navrhu zékona o s¢itani 2001 pred-
métem diskuse a vyhrad vzhledem k tomu, Ze ZSJ nebyla dosud v
Zadné vyS§i pravni normé, zejména v zédkon€, definovéana, takZe by
nemohla byt pojata ani do zdkona o s¢itani 2001. Zdivodnéni podala
na pidé parlamentu, a kromé toho i odbornym clankem, feditelka
odboru statistiky obyvatelstva CSU J. Rizkova"), takze problém byl
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nakonec tispé$né dofesen.

3) Zékladni sidelni jednotky.

AZ dosud posledni vyklad k pouZivani zdkladnich sidelnich jed-
notek jako vychozich pro charakteristiku Gzemi, podal v metodické
Casti Statisticky lexikon obci Ceské republiky 1992. Praha 1994,
SEVT. Tam se pravi, Ze "soubor pokryvd nyni beze zbytku celé
tzemi Ceské republiky, avsak sidelni lokality zahrnuji pouze zas-
tavéné Casti katastrdlntho tizemi". V tom byla urcitd kontradikce s
tvrzenim, Ze ZSJ pokryva celé Gzemi; pravda byla jen v tom, Ze celé
tizem{ bylo pokryto siti ZSJ, avSak tato Gizemi neméla kromé zas-
tavénych ¢asti Zadny dalsi tizemni prostor jako tomu bylo u mést, kde
UO predstavoval vycerpavajici tizemi. Teprve s¢itdnim lidu, domt a
byt 2001 a zpracovanim jeho vysledki budou zndma redlna vizemi
vSech zékladnich jednotek, tedy i sidelnich lokalit ve venkovském
prostoru.

Usilovéani o zavedeni ZSJ jako tizemnich identifikatord, byt
bez dalSich pravnich disledki (podobné jako tomu je u ¢asti obci),
mé své raciondlni divody. Jakékoli tGzemni srovnadni je totiZ
nemozné bez pievodu ukazatelii na Gzemi "srovnatelné". Uzemni
retrospektivy se zpracovavaji obvykle jako s jedinou alternativou a to
na tzv. "aktudlnim tzemi", fid¢eji s alternativou na "srovnatelného
tizemi". Prvy zpisob se uZivd z prostého diivodu asté nemoZnosti
rekonstrukce potfebnych tdaji pravé na casové "srovnatelné
tizemi". Typické je to u srovnavani socidlné ekonomickych charak-
teristik napf. za okresy, ale i za obce. Na izemi ceskych zemi bylo
napf. v roce 1921-11 417 samostatnych obci. V roce 1930 jich vSak
bylo 11 768, protoZe si to vyZadoval Zivot a stdtni a mistni sprava.
Povilecnd sprava pfevzala tizemné spravni strukturu z doby pied
vélkou, takZe v roce 1950 bylo v ¢eskych zemich 11 459 obci. Ko-
munisticky reZim mél zdjem na koncentraci moci, coZ v oblasti
tizemné spravniho rozdéleni zemé mélo dopad ve sniZeni poctu obci
na 8 726 v roce 1961 mj. s odiivodnénim ztrity vyznamu stovek
zna¢né vysidlenych obci a posileni kvality mistni spravy. Tato politi-
ka pokracovala tak, Ze pii sCitdni lidu, domil a bytd 1970 bylo v
ceskych zemich jen 7 511 obci, v roce 1980 pocet déle klesl na 4
778 a v roce 1989 to bylo pouze 4 104 obci.

Teprve listopad 1989 mohl napravit n€které nesmyslné slu¢ovaci
akty, takZe v roce 1991 méla Ceskd republika uz alespoii 5 768
samostatnych obci. Rozlu¢ovani obci pak déle pokraCovalo a v
soucasné dobé se pocet pohybuje kolem 6 200 obci; a dalsi zmény
budou zfejmé jen vyjimecné. Za této situace se ukazuje ve zvySené
mife Gcelné piejit pfi sledovani a statistickém zpracovani jakychkoli
socidlné ekonomickych skute¢nosti na jinou soustavu tizemnich jed-
notek, o niZ vZdy snivali pfedevsim statistici a mezi nimi predevsim
demografi¢ti. Slo o ideu zavedeni "staljch statistickych
obvodid''nezdvislych na tUzemné administrativnich  zménéch




provadénych logicky nebo nékdy i protimysiné. Tato myslenka se zda
byt naplnéna realizaci a pfijetim soustavy 'zakladnich sidelnich
jednotek" (ZSJ). Védomi, Ze soustava osidleni ma jiny charakter ve
méstech a ve venkovském osidleni, se promitlo do rozliSeni ZSJ ve
méstech, kde vznikly v jejich rdmci "urbanistické obvody", a na
venkové, kde byly konstruovany "sidelni lokality" s tim, Ze nepokry-
valy celé redlné tizemi, ale pouze zastavéna uzemi. Tato zdvada je
odstranéna u piilezitosti SLDB 2001, jak bylo uvedeno shora.

Pro potfeby statni spravy a samospravy bude sice zpracovani
vysledkd SLDB 2001 jako zékladni Gizemni tiidéni na nejnizsi hlad-
in¢ uZivat zpracovani podle obci, avsak na stejné hladiné duleZitosti
bude zpracovani respektovat i izemni charakteristiku ZSJ.

Na zavér uvedeny prehled obsahuje faktografickd data jednak po-
dle regiond ve smyslu definice Evropské unie, jednak podle kraji ve
smyslu VUSC podle tstavniho zdkona & 347/1997 Sb. a podle
okresti (NUTS 4), poskytuje moznost blizsiho pohledu na nékteré de-
mografické skutecnosti ve vztahu ZSJ k obcim a ostatnim zde uve-
denym tzemim vyss§iho typu. Vznik 14 novych kraji nazyvanych
"vy$8i izemni samospravné celky" byl provazen diskusemi nejen o
jejich optimdlnim poctu, ale pfirozené pfedev$im o vymezeni jejich
tizemi a hranic. Byl pfijat kompromis, ktery z hlediska plynulosti ad-
ministrativy ma své opravnéni. Mensi opravy jsou vZdy mozné, avSak
pokracovani dzemniho Clenéni podle dosavadnich okresi mé své
opravnéni mj. v tendenci ziskdvani dzemni identity jak pro organy
spravy (nejen statni nebo samospravné), tak pro obyvatelstvo.

Pfi poctu 10 299 125 obyvatel republiky k pocatku roku 1998,
poctu 6 244 obci a 21 043 ZSJ k pocétku roku 1999 1ze odvodit pro
Gi¢ely analyzy osidleni Ceské republiky podle novych krajt, které
vstoupi v i¢innost od pocatku roku 2000, nékteré vyznamné zaveéry.

Je ptirozené, Ze kraj Hlavni mésto Praha se vymyka u vétSiny
ukazateld obvyklému srovnani, protoZe predstavuje svébytnou entitu
tizemni, ekonomickou i demografickou. Pfitom je jasné, Ze ma
znaény vyznam pro celosttni ukazatele vSech druhti. Le¢ nutno s
tim pocitat stejné€ jako je tomu u jinych zemi, poskytujicich podobné
informace jak vlastnim deciznim orgdntim, tak organtim Evropské
unie, jak je to nyni jiz obvyklé.

Osidleni Ceské republiky a tizemni rozdily z pohledu 14 kraji je
nerovnomérné. Pii celostdtni hustot€ 131 obyvatel na km? je na prvém
misté (krom¢ Hlavniho mésta Prahy, coZ bude platit u vétSiny dalsich
srovndvanych ukazateld) Ostravsky kraj (231 obyv. na km?), nasle-
dovany krajem Usteckym (155) jako druhym nejprimyslové;j-§im kra-
jem i v novém uzemnim sloZeni. NejfidCeji osidleny jsou kraje
Budgjovicky (62) a Plzensky (73), jemuzZ se bliZi i kraj Jihlavsky (75).

Osidleni charakterizované tzemni velikosti obci je rovnéz
nerovnomérné. Pii celostatni primé&mé rozloze obce 12,6 km?, jsou
rozlohou nejvetsi obce v Karlovar-ském kraji (25,0 km?) a teprve
daleko za nimi je Ostravsky kraj (18,5 km?) a kraj Bud&jovicky (16,1
km?). Karlovarsky kraj zahrnuje na svém tizemi vojenské prostory, v
nichZ vojenské Ujezdy jsou povaZovany za obce. To prfispivd k
vysokému primérnému ukazateli i za cely kraj. V Bud&jovickém
kraji se tato skutecnost promita jen ¢astecné, podobné jako v ostat-
nich krajich. Nejmensi obce jsou v Jihlavském kraji (9,5 km?)
a v kraji StfedoCeském (9,6 km?). Zatimco Jihlavsky kraj 1ze oznatit
za znatné zeméd€lsky, protoZe kromé jihlavského okresu vSechny
ostatni patii k nejzeméd€lstéjSim v republice, o kraji Stfedoceském
to neplati, protoZe nadprimérné zastoupeni zemédélstvi maji jen
okresy BeneSov, Kutna Hora a Rakovnik. Divody tkvi v historickém
vyvoji osidleni a administrativnich Gpravach izemi jednotlivych obci
jiz z doby patrimonidlni.

Pfi celostitnim poctu 21 043 zakladnich sidelnich jednotek
pfipada na jednu z nich primémé 3,7 km? v rozmezi od 0,6 km?
v hlavnim mést& Praze do 4,8 km? v Brnénském a Olomouckém kra-
ji. Zde je ucelné uvést rozlohy ZSJ i v ostatnich krajich: StfedoCesky
3,3 km?, Bud&ovicky 4,2 km?, Plzefisky 4,4 km?, Karlovarsky
4,7 km?, Ustecky 3,2 km? Liberecky 3,1 km?, Kralovéhradecky
3,3 km?, Pardubicky 3,7 km?, Jihlavsky 4,0 km?, Zlinsky 4,3 km?
a Ostravsky 3,8 km?.

Vztah mezi administrativné spravni a sidelni strukturou obci vy-
jadfuje ukazatel poc¢tu ZS] pripadajicich na jednu obec. Nutno
pripustit, Ze pfistup k tvorbé zékladnich sidelnich jednotek nebyl
zfejmé ve vSech obcich nebo okresech stejny. I tim je proto mozZno
vysvétlit nékteré rozdily. Nicméné lze uvést, ze takové rozdily
nepfedstavuji ziejmé néjaké extrémy. Na jednu obec pfipadd
celostatné 3,4 ZSJ. Kromé hlavniho mésta Prahy, kde jich je 885, se
pocet ZSJ na jednu obec pohybuje od 2,3 v Brnénském kraji do 5,4 v
kraji Karlovarském. I zde je icelné uvést tyto ukazatele za vSechny
nové kraje republiky: Stfedocesky 2,9, Bud&jovicky 3,8, Plzetisky
34, Ustecky 4.7, Liberecky 4,8, Kralovéhradecky 3,2, Pardubicky
2,7, Jihlavsky 2.4, Olomoucky 2,7, Zlinsky 3,1 a Ostravsky 4.,9.
Ackoli obce v kraji Jihlavském, Brnénském a Olomouckém maji ro-
zlohy kolem republikového priméru, jejich osidleni je znacné ho-
mogenni a obce maji v praméru jen 2,3 az 2,7 ZSJ. Podobné jako u
rozloh obci i zde z rozloh ZSJ zjiStujeme - s vyjimkou stfedni Mo-
ravy - Ze sousedni kraje Casto vykazuji ukazatele na rizné vysoké
urovni. Vypocty téchto ukazateld se vSak vétSinou nepodobaji ani
pii vypoctu za okresy. Nelze tedy mluvit o homogenité osidleni ani v
ramci okrest s vyjimkou stfedni Moravy.

Ze 100 ZSJ ptipada v celostdtnim Ghrnu na urbanistické obvody
32,6 % téchto zdkladnich tizemi. Extrém predstavuje hl. m. Praha,
kde 885 ZSJ odpovida 721 urbanistickym obvodim (81,5 %). Je to
ovsem déno metodickou odli$nosti: v Praze - na rozdil od vsech os-
tatnich mést - jednotlivé ZSJ predstavuji dily UO, nikoli celé urbani-
stické obvody. Nejurbanizovanéj$im krajem z pohledu podilu urbani-
stickych obvodt je Ostravsky kraj (53,2 %), nasledovany krajem
Brnénskym (47,9 %), Usteckym (44,9 %) a krajem Zlinskym (41,0
Plzensky kraj (18,6 %) a kraj Budé&jovicky (19,4 %). Ostatni kraje se
pohybuji mezi uvedenymi krajnimi hodnotami. I kdyZ podil urbani-
stickych obvodl na dhrnu ZSJ Ize povazovat do znacné miry za
obraz miry urbanizace téchto tzemi, nutno poukazat na nesoulad
mezi poctem mést v kraji a podilem urbanistickych obvodi. V Os-
trav-ském kraji je sice 13,0 % obci s méstskym tifadem a 53,2 % ZSJ
jsou urbanistické obvody a v Brnénském kraji je 47,9 % UO z dhrnu
7S] pii 6,7% mést v kraji. Pritomnost mésta Ostravy a Brna v obou
krajich se tedy na struktufe osidleni kraje promita odliSné.

Na vpiedu uvedené ukazatele je proto nutno navazat ukazatelem
podilu mést z dhrnu obci. Za 505 mést je povazovano 505 obci,
kterym bylo pfiznano pravo oznacovat svij spravni organ jako mést-
sky tfad (nazyva se Magistrdt, Ufad mésta, M&stsky ttad). V ihrnu
Ceské republiky bylo k po¢atku roku 1999 celkem 8,1 % obci po-
vazovanych podle uvedené definice za mésta. Neni to tedy soubor
mést podle tzv. "statistické klasifikace" pouzivané pfi scitani lidu, ev.
i v intercenzalnich letech Ceskym statistickym tfadem a dalimi or-
ganizacemi. Nejvyssi podil mést (21,4 %) je v Karlovarském kraji.
V jeho sokolovském okrese je 26,3 % obci s méstskym tradem,
v okrese Cheb 23,1 % a v okrese Karlovy Vary 16,7 %. Na druhém
mist& je Liberecky kraj (16,7 % mést), nisledovany krajem Usteck-
ym a Ostravskym s 13,0 % mést. Proti tomu v Jihlavském kraji ma




méstsky rad jen 4,0 % obci, v Olomouckém kraji 6,1 %, v Stfe-
doceském kraji 6,2 %, v Pardubickém 6,6 %, v Brnénském 6,7 %
a v Budg€jovickém 6,9 %. Kritéria pro uznani obce za mésto jsou
uvedena v usneseni vlady ¢. 638/1993 z 10. listopadu 1993. Jsou
o néco liberalnéjsi nez podle "statistické klasifikace". Pritom oba
soubory tvoii kolem 500 obci - mést.

Rozdily v tzemni rozloze obci a zékladnich sidelnich jednotek
maji svou analogii i v rozdilech primérnych po¢ti jejich bydliciho
obyvatelstva. Pokud jde o obce, pfipad4d na jednu obec primérné
1 649 obyvatel. Samoziejmé, Ze tento ukazatel ovliviiuje zapocitavani
hlavniho mésta Prahy mezi obce. VZdyt sama Praha reprezentuje 11,7
% obyvatelstva republiky. Bez ni by primérny pocet obyvatelstva jed-
né obce mél v priméru jen 1 457 obyvatel. Pro ostatni kraje ¢ini
pramérny pocet trvale bydlicich obyvatel na jedné strané maximum v
Ostravském kraji 4 286 obyvatel (bez mésta Ostravy 3 219 obyvatel),
na opacném konci v Jihlavském kraji pouze 716 obyvatel, ve Stre-
doceském 964 a v Budéjovickém 1 006 obyvatel. Je samoziejmé, Ze
kazda pritomnost vétsiho mésta v kraji zvySuje i pramérny ukazatel za
kraj. Téchto orientaCnich ukazateltl v§ak neni divod se vzdavat.

V této souvislosti je proto nutno zaméfit se na pocet obyvatel
primérné ZSJ jako homogen&jsi jednotky osidleni. Celosttni
ukazatel je 489 trvale bydlicich na jednu ZSJ. V hlavnim mésté
Praze to je 1 356 obyvatel, v ostatnich krajich v sestupné fadé je to:
Ostravsky 879, Bménsky 774, Zlinsky 653, Olomoucky 600,
Ustecky 492, Karlovarsky 431, Pardubicky 421, Liberecky 416,
Kralovéhradecky 386, Stfedocesky 332, Plzensky 319, Jihlavsky 301
a Budgjovicky 264. Porovndme-li miru urbanizace a lidnatost ZSJ,
nezjiStujeme proti ofekdvani Zadnou bezprostiedni zavislost. Zna-
mend to, Ze bude obtiZné konstruovat typologii nejen obci, ale i ZSJ.
Pfitom je to dulezity teoreticky tkol, ktery by mél byt feSen pro
ziskani ev. podnétl pro aplikaci nékterych principt v sidelni politice
za predpokladu soucasné zjiSténych vazeb na dalsi podmitiujici fak-
tory osidleni.

Pocet 21 043 ZSJ predstavuje zakladni skladebné prvky pro
vymezeni lidskych sidel v republice, jak je pouZivd a vymezuje
tzemni planovéani. Kazda obec je automaticky sidelni jednotkou. V
pfipadé, ze ZSJ zasahuje do vice ¢asti obce, Cleni se na dily ZS],
kterych je celkem 22 257. V tom piipadé pak nejsou (napf. v
lexikonu obci) uvadény tdaje za celou ZSJ, ale pouze za jednotlivé
dily takové ZSJ. Dily ZSJ tak umoziiuji skladebnost jak do sidel,
tak do administrativnich jednotek.

Béhem priprav legislativnich norem pro SLDB 2001 se ukdzalo
byt problémem, Ze de lege lata chybi pravni norma pro existenci
a definici zdkladni sidelni jednotky na Grovni zdkona. Zakladni sidel-
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ni jednotky byly zavedeny do praxe v roce 1979 formou spolecné
vyhlasky tehdejsiho Federalniho statistického dfadu a Federalniho
ministerstva pro technicky a investi¢ni rozvoj ¢. 120/1979 Sb. ze dne
14. srpna 1979 o prostorové identifikaci informaci. V roce 1993 byly
zaClenény do Standardu stitniho informacniho systému (SIS)
k dzemni identifikaci, ktery byl schvalen usnesenim vlady CR
¢. 448/1993 ze dne 18. srpna 1993, jako jeden z tzv. standardnich
uzemnich prvki identifikace.

Pfi projedndvani nutnosti zavést ZSJ do cenzové praxe jiZ
okamzZikem pripravy scitani 2001 bylo nutno uvést zdvazné argu-
menty a "osvétu", aby se ZSJ stala charakteristikou zdvaznou pro cely
cenzovy akt a zpracovani vysledkd. Uvadim priklad argumentace
potieby zavedeni a ptipadného sjednoceni postupu pti zavadéni ZSJ do
scitaciho procesu a to na tfech obcich s odli$nou tizemné spravni struk-
turou.

Mésto Chomutov je jednim z 276 mést Ceské republiky, ktera
se ¢leni na urbanistické obvody. Chomutov jich ma 29, ackoli admin-
istrativné nemd 7adné Césti obce, ¢imZ predstavuje jednu z mala
vyjimek, kdy tak velkd obec je jedinou tzemné spravni jednotkou.
Pritom se mésto rozklada na dvou katastralnich dzemich predstavu-
jicich tizemné technické ¢lenéni mésta.

Druhym piikladem tGzemnich vazeb je obec Povrly v okrese
Usti nad Labem. Predstavuje typ obce ¢lenéné z hlediska administra-
tivniho na 5 ¢asti obce zaujimajicich 10 katastralnich tizemi a délici
sena 11 ZS].

Tietim prikladem je obec Jivka v okrese Trutnov, kterd nemd
74dné Casti, tvoti ji 6 katastralnich dzemi a sidelné je reprezentovana
7 zékladnimi sidelnimi jednotkami.

Kdyby SLDB 2001 nebylo zpracovano také podle ZSJ, byly by
vSechny cenzové tdaje k dispozici jen za hruba 6 200 obci republiky.
Hrozilo to v pripadé, Ze by v normé (zdkon€) o SLDB 2001 nebyl po-
jem ZSJ zakotven. Byl by to vSak krok zpét proti zpracovéani dat
s¢itani 1970, 1980 a 1991. Zdkon o scitani lidu, domi a bytl v roce
tpravu obsahuje. Diikazem o potfebnosti je zobrazeni piikladmo zv-
oleného ukazatele ze SLDB 1991 za mésto Chomutov podle urbani-
stickych obvodu. Bez tohoto vnitfniho ¢lenéni by nebylo mozné poznat
znacné diferencovanou situaci jednotlivych ¢asti mésta apod. TotéZ by
potvrdila i zobrazeni indikatord podle ZSJ za obce Povrly a Jivku.

Zéakladnim pramenem informaci o socidlné ekonomickych
skute¢nostech za ZSJ pro SLDB 2001 bude jako obvykle Statisticky
lexikon obci Ceské republiky 2001, jeho? vydani Ize ocekévat v
roce 2003 nebo 2004. Jeho dosavadni tiprava je z pohledu izemnich
néjsi je od K. Kudi, autora encyklopedického dila Mésta a méstecka
v Cechich, na Moravé a ve Slezsku, publikovaného v minulém
roce?.

K. Kuca uvidi, Ze systém ZSJ je velmi vhodny pro tGzemni
planovani, pfedev§im ve méstech. Avsak pro evidenci sidelnich t-
varti jako celkd se v dne$ni podobé¢ nehodi, nebot hranice ZSJ se Cas-
to nekryji s hranicemi osad (za zavedeni tohoto nidzvu se pfimlouva
po zruseni pojmu ¢ast obce) nebo katastralnich Gzemi. Vazba je pro-
to nahrazovéana Casto mimofadné sloZitym systémem déleni ZSJ na
dily ZSJ. Pro autora bylo prekvapenim, Ze vefejnost se domniva, Ze
7S] jsou nejmensimi skladebnimi prvky izemi, avsak zjistil, Ze ptib-
lizng 600 osad jako ZSJ vibec neexistuje; jde jen o dily ZSJ.
Diivod je ve stanoveni limitu pro pocet obyvatel, ktery musi charak-
terizovat ZSJ. Kromé toho K. Kuca navrhuje, aby urbanistické ob-
vody byly vytvéafeny i v menSich obcich, nejen ve vybranych mélo




méstech. Pojem urbanisticky obvod by mél byt z praktickych divodi - termin ¢ast obce by mél byt nahrazen nékdejs$im pojmem osada;

nahrazen terminem urbanisticka zona, protoZe pojem UO svadi ke - ZSJ (urbanistické obvody) ve méstech by se mély jmenovat ur-
ztotoztiovani s administrativnim pojmoslovim. V té souvislosti kri- banistické zony a mély by byt zavedeny i v mensich obcich, napt.
tizuje i zavadéjici pojmenovéni izemi jako méstsky obvod pro tcely od 3 500 obyvatel;

statni spravy (v Praze 1 - 10) a méstska ¢ast pro acely samospravy

(v Praze 1 - 15). RozliSovani by se mohlo provést odlisnym - jména (ne nizvy jak se uvadi!) vSech ZSJ, osad a obci by méla byt
Cislovanim, napf. méstskych ¢asti L. - XV. vracena do své "skutecné" podoby, napt. nikoli Kojetin I - Mésto,

ale pouze Kojetin, ne Kojetin II - Popiivky, ale Popuivky atd;

Své pripominky soustiedil do nékolika bodd, z nichZ vyplyva: - sidelni lokality existujici jen jako ZSJ, by mély byt administra-

. L. Rozloha Poget .
Uzemni jednotka v km? obyvatel Pocet (k 1.1.1999)
NUTS 1| NUTS2 |NUTS3 NUTS4 . ztoho | katastr. Casti z toho urb. dil
(CR) | (regiony) | (kraje) (okresy) k111999 k1.1.1998 obci Mést Uuzemi obci 28 obvod ZSJ
Ceska republika 78860 | 10299 125 6 244 505 13 004 14975 | 21043 6869 | 22257
Praha 496 1200 455 1 1 112 135 885 721 885
HI.m. Praha 496 1200 455 1 1 112 135 885 721 885
Stiedni ¢echy 11013 1105 964 1147 71 2 058 2758 3331 727 3613
Stfedocesky kraj 11013 1105 964 1147 71 2 058 2758 3331 727 3613
Benesov 1503 88 688 114 6 278 564 525 70 616
Beroun 662 75 301 86 5 116 145 204 53 217
Kladno 691 150 105 100 7 144 162 243 76 258
Kolin 846 95 685 100 7 171 194 233 40 253
Kutna Hora 937 77 860 89 5 220 302 330 58 362
Mélnik 712 94 912 70 6 138 159 220 68 233
Mlada Boleslav 1058 112173 122 8 200 267 338 119 373
Nymburk 876 81415 90 6 143 163 207 50 220
Praha-vychod 584 92 201 91 6 137 174 232 65 245
Praha-zapad 586 76 186 80 7 112 118 169 8 171
P¥ibram 1628 107 603 120 6 276 367 440 104 473
Rakovnik 930 53 835 85 2 123 143 190 16 192
Jihozapad 17 617 1179 839 1128 88 2 996 3476 4107 785 4300
Budéjovicky kraj 10 056 626 570 623 43 1611 1939 2375 462 2 475
Ceské Budgjovice 1625 177 878 107 9 259 317 446 112 450
Cesky Krumlov 1615 59 111 46 5 169 206 243 36 264
JindfichGv Hradec 1944 93 887 106 9 271 287 356 72 373
Pisek 1138 70 681 76 5 195 264 292 41 312
Prachatice 1375 51401 65 4 224 254 316 66 330
Strakonice 1032 70453 112 4 239 263 320 62 324
Téabor 1327 103 159 111 7 254 348 402 73 422
Plzerisky kraj 7 561 553 269 505 45 1385 1537 1732 323 1825
DomaZzlice 1140 58 333 86 7 218 247 256 34 266
Klatovy 1939 88 597 98 10 412 474 495 86 535
Plzer-mésto 125 169 391 1 1 20 28 93 93 118
Plzeri-jih 1080 67 376 100 7 202 219 248 30 249
Plzeni-sever 1323 72 632 102 9 227 243 261 21 265
Rokycany 575 45635 68 6 91 101 138 21 140
Tachov 1379 51305 50 5 215 225 241 38 252
Severozapad 8 649 1130789 485 74 1614 1643 2385 998 2535
Karlovarsky kraj 3315 304 919 131 28 557 513 707 244 743
Cheb 933 87 212 39 9 187 160 227 74 237
Karlovy Vary 1628 122788 54 9 241 253 316 110 337
Sokolov 754 94 919 38 10 129 100 164 60 169
Ustecky kraj 5334 825 870 354 46 1057 1130 1678 754 1792
Décin 909 133 649 52 12 143 191 297 174 341
Chomutov 935 125 399 44 5 152 169 228 93 246
Litoméfice 1032 114 067 105 10 252 265 353 95 365
Louny 1118 85784 70 4 204 218 285 103 286
Most 467 119 754 26 4 85 72 134 78 149
Teplice 469 128 533 34 8 111 113 199 125 216
Usti nad Labem 404 118 684 23 3 110 102 182 86 189




Uzemni jednotka Rsz‘!::la OE;:;; Pocet (k 1.1.1999)
NUTS 1| NUTS2 |NUTS3 NUTS4 . ztoho | katastr. Casti z toho urb. dil
( R) | (regiony) | (kraje) (okresy) k111999 k1.1.1998 obei Mést uzemi obci zs obvod Z8J

Severovychod 12 440 1491424 1117 108 2 259 2821 3674 997 4081
Liberecky kraj 3163 428 937 216 36 508 763 1030 386 1205

Ceska Lipa 1137 105 292 60 11 153 205 279 113 313

Jablonec n.N. 402 88 620 34 7 77 116 200 104 226

Liberec 925 159 460 57 9 152 233 298 124 377

Semily 699 75 565 65 9 126 209 253 45 289

Kralovéhradecky kraj 4758 552 852 448 42 961 1071 1433 325 1562

Hradec Kralové 875 161 551 101 6 191 210 273 83 301

Ji¢in 887 77 846 111 6 240 295 341 52 368

Nachod 851 112 706 78 10 186 217 264 70 305

Rychnov n. Kn. 998 79 044 83 9 167 187 255 34 265

Trutnov 1147 121 705 75 11 177 162 300 86 323

Pardubicky kraj 4519 509 635 453 30 790 987 1211 286 1314

Chrudim 1030 105612 113 8 242 343 371 36 406

Pardubice 889 162 401 115 6 186 219 275 90 302

Svitavy 1335 102 495 113 6 177 188 261 64 274

Usti nad Orlici 1265 139 127 112 10 185 237 304 96 332

Jihovychod 13989 1661 341 1375 72 2148 2311 3207 1142 3291
Jihlavsky kraj 6 926 522 616 730 29 1302 1444 1736 438 1794

Havli¢kav Brod 1265 95 806 120 7 280 331 391 72 409

Jihlava 1180 109 080 121 4 196 198 264 79 271

Pelhfimov 1290 74203 120 7 257 322 358 89 373

Trebi¢ 1519 17 717 173 6 233 234 298 86 304

Zdéar n. Saz. 1672 125810 196 5 336 359 425 112 437

Brnénsky kraj 7 063 1138725 645 43 846 867 1471 704 1497

Blansko 942 107 978 129 7 194 193 259 94 259

Brno-mésto 230 385 866 1 1 48 53 272 272 272

Brno-venkov 1109 157 672 137 10 155 157 243 94 246

Breclav 1171 124 662 69 8 79 78 138 58 139

Hodonin 1085 161 700 81 8 89 92 160 69 163

Vyskov 889 86 655 80 5 103 119 172 74 189

Znojmo 1637 114 192 148 4 178 175 227 43 229

Stiedni Morava 9102 1243 377 691 52 1192 1197 1991 720 2053
Olomoucky kraj 5139 643 946 392 24 749 757 1073 344 1122

Jesenik 719 42784 23 3 59 62 99 21 102

Olomouc 1451 225 869 93 5 209 218 319 135 348

Prostéjov 770 110 446 95 4 144 158 190 33 195

Prerov 884 137 513 103 5 154 152 222 91 229

Sumperk 1315 127 334 78 7 183 167 243 64 248

Zlinsky kraj 3963 599 431 299 28 443 440 918 376 931

Kroméfiz 799 108 754 79 6 132 129 196 83 198

Uherské Hradisté 991 145 577 78 7 97 98 167 60 174

Vsetin 1143 148 377 59 5 90 86 289 78 289

Zlin 1030 196 723 83 10 124 127 266 155 270

Ostravsko 5554 1285936 300 39 625 634 1463 779 1499
Ostravsky kraj 5554 1285936 300 39 625 634 1463 779 1499

Bruntal 1658 106 038 71 7 164 165 231 70 234

Frydek-Mistek 1273 228 725 75 7 113 109 310 101 316

Karvina 347 284 714 16 7 50 53 188 148 196

Novy Ji¢in 918 161 313 57 10 117 119 234 117 239

Opava 1144 181 969 80 7 142 151 247 90 251

Ostrava-mésto 214 323177 1 1 39 37 253 253 263




tivné obnoveny jako esady (pokud jimi v minulosti nékdy jiz by-
ly);

administrativni zmény by mély byt omezeny jen na zmény piis-
luSnosti osad k obcim. Osady by nemély byt nadile ruseny.
Vytvéreni novych osad by mélo byt jen tGiplnou vyjimkou a to jen
pii vzniku skute¢né nové svébytné sidelni lokality;

pro vsechny stavajici, ale i obnovené osady by mély byt vymezeny
samostatné ZSJ. Platila by zasady, Ze osada vZdy tvoii alespoii
jednu (stejnojmennou) ZSJ. To nevylucuje moznost existence pii-
padné dalsi ZSJ presahujici ptipadné i na Gzemi sousedni osady
(katastru);

role ZSJ ve venkovském prostoru by se mohla rozsifit o ty urbani-
sticky samostatné existujici celky, které v minulosti nebyly osada-
mi (vesnicemi), ale patfi do nékdejsi kategorie "skupina doma"
apod. Staly by se tedy analogii né¢kdejsich "mistnich casti" jak je
zname ze starSich lexikdlnich prament.

O vSech namétech by bylo ucelné diskutovat, protoze by prispély
ke zjednoduseni a vétSimu zptehlednéni Gizemni problematiky v ze-
mi. Nekteré pripominky ovSem vyplyvaji z nepochopeni zdsad
vymezovani ZSJ (vztah mezi ZSJ a ¢astmi obci), resp. tcelu Stati-
stického lexikonu obci, jiné navrhuji zmény v zavedené terminologii.

Nekteré pozadavky (ruseni, obnovovani, tprava nazvl Casti obci)
jsou v kompetenci obci. K. Kucu by vsak jisté potésilo, Ze uprava
definice ZSJ umozni zafadit do scitanych jednotek mnoZzstvi
zaniklych osad (Casti obci), a sice téch, které odpovidaji dosud nesci-
tanym katastralnim Gzemim. Nékteré dalsi poZadavky nelze stihnout
v souvislosti se SLDB 2001, zvlasté ty, které by potfebovaly tpravu
zdkonem. Bylo by vSak mozZno je stihnout alespoii do scitani lidu,
dom a bytli v roce 2011.

Faktem, a to jednoznacné pozitivnim pro celou sféru poznini
stavu a vyvoje spolecnosti a tudiZ i pro oblast izemniho a regionélniho
planovani, pro oblast bydleni, je to, Ze vysledky s¢itani lidu, domi a
bytt v roce 2001 budou zpracovény za zdkladni sidelni jednotky.

Doc. RNDr. Alois Andrle, CSc.
RNDr. Jan Miiller
TERPLAN, as.
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