V Praze dne 10. 5. 2016
C.j.: MZDR 32493/2016-1/0VZ

MZDRX00UQF4N

Postup organt ochrany vefejného zdravi a stavebnich ufadupfi
dodrzovani ustanoveni § 77 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, vesznéni
pozdéjSich predpisl

Ustanoveni § 77 odst. 2 az 5 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejnehowzdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale i ,zakon ¢. 258/2000
Sb.“) je pozménovacim navrhem naltenym v Poslanecké snémovné pfi projednavani novely
zakona €. 258/2000 Sb. vyhlasené pod €. 267/2015 Sb. Tento,navrh\neni v davodové zpravé
odivodnén a zamér predkladatele neni nikde popsan.

Na zakladé toho Ministerstvo zdravotnictvi vydava ve spelupraci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj metodické usmérnéni k postdpu organu ochrany verejného zdravi a stavebnich ufadd
podle § 77 zakona €. 258/2000 Sb.

ST

(1) Organ ochrany verejného zdravi je dotcenym spravnim uradem pri rozhodovani ve
vécech upravenych, zvld@stnimi prdvnimi pfedpisy42), které se dotykaji zdjmu chranénych
orgdanem ochrany ‘verejneho  zdravi podle tohoto zdkona a zvlaStnich pravnich predpisii
vcetné hodnoceni a Fizeil zdravotnich rizik. Orgdan ochrany verejného zdravi vydava v téchto
vécechistanovisko. Souhlas miize organ ochrany verejného zdravi vazat na splnéni podminek.
Stafovisko nént rozhodnutim vydanym ve spravnim rizeni.

Chranénym, zajmem se rozumi oblasti vefejné spravy, svéfené do vécné plsobnosti organu
ochrany verejného zdravi podle zakona ¢. 258/2000 Sb., ale i zvlaStnich zakonu. Z hledisek
stavebniho zakona jde zejména o problematiku ochrany pfed hlukem, vibracemi
a neionizujicim zarenim.

(2) V pripade, Ze je v platné vizemné planovaci dokumentaci uveden zamer, u kterého Ize
ditvodné predpokladat, Zze bude po uvedeni do provozu zdrojem hluku nebo vibraci, zejména
Z provozu na pozemnich komunikacich nebo Zeleznicnich drahach, nelze ke stavbe, ktera by
mohla byt timto hlukem ¢i vibracemi dotcena, vydat kladné stanovisko orgdanu ochrany



verejného zdravi, aniz by u ni byla prijata opatreni k ochrane pred hlukem nebo vibracemi.
Postup podle véty prvni se nepouZije u zameri, jejichz soucasti je verejna produkce hudby.

Zamérem pozménovaciho navrhu k tomuto ustanoveni bylo zajistit ,prioritu v uzemi®
strategickym stavbam infrastruktury (pozemnim komunikacim a draham) jiz ve fazi zaneseni
budouci trasy do uzemné planovaci dokumentace. Dlivodem je stavajici praxe, kdy stavebni
urady umistuji ,chranéné stavby“ (budouci chranény venkovni prostor staveb, chranény
vnitfni prostor staveb, pfip. chranény venkovni prostor) i v lokalitach, v jejichz tésné blizkosti
jsou navrzeny trasy liniovych staveb. ProtoZe zakon &. 258/2000 Sb. uklada v § 30 povinnost
nepiekracovat limity provozovatelim, spravcim, resp. vlastnikim zdroj hluku, infrastruktura
je pak dodateCné zatéZzovana protihlukovymi opatfenimi, ktera jsou mnohdy technieky
nemozna nebo nedostate¢na. Navrh tedy mél zajistit prioritu liniovym stavbam (z ddvodu
vefejného zajmu na rozvoji dopravni infrastruktury). AvSak byla schvalena varianta ,pro
vSechny“ zdroje hluku (viz shora), s vyjimkou zamérd, jejichz soucasti je vefejna produkce
hudby.

Uzemné planovaci dokumentace:

Uzemné& planovaci dokumentaci (dale jen ,UPD*)“se podle zékona &. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, stavebni zakon, ve,znéni pozdé&jsich predpist (dale
jen ,stavebni zakon®), rozumi:

a) Zasady uzemniho rozvoje, které’ vymezuji plochy, nebo koridory nadmistniho
vyznamu a stanovuji pozadavky na jejich “wyuziti,«zejména plochy nebo koridory
pro vefejné prospésné stavby, vefejné prospesna opatieni, a stanovuji kritéria
pro rozhodovani o moznygh variantachwnebo alternativach zmén v jejich vyuziti.
Zasady uzemniho rozvoje vydava zastupitelstvo kraje formou opatfeni obecné
povahy.

Jsou zavazné pro pofizovani.a vydavani uzemnich planu, regula¢nich pland a pro
rozhodovani v uzemf.

b) Uzemni pldhy, ktery vymezuje zastavéné Uzemi, plochy a koridory, zejména
zastavitelné ‘plochy,mplochy: pfestavby, plochy a koridory pro vefejné prospésné
stavby, pro verejn€ prospesSna opatfeni a pro Uzemni rezervy a stanovuje podminky
pro vyuziti téchto ploch a koridor(.

Uzemniglan vydava zastupitelstvo obce formou opatfeni obecné povahy.
Je zdvazny pro\pofizeni a vydani regulacniho planu zastupitelstvem obce a pro
rozhodovania Uzemi, zejména pro vydavani uzemnich rozhodnuti.

¢), Requlacni plan, ktery stanovuje v feSené ploSe podrobné podminky pro vyuZziti
pozemkl, pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot
a charakteru uzemi a pro vytvareni pfiznivého Zivotniho prostiedi. Regulaéni plan
vzdy stanovi podminky pro vymezeni a vyuziti pozemku, pro umisténi a prostorové
usporfadani staveb verfejné infrastruktury a vymezi vefejné prospésné stavby nebo
verejné prospésna opatreni.
Regulacni plan vydava zastupitelstvo obce formou opatfeni obecné povahy.
Je zavazny pro rozhodovani v uzemi, regulacni plan vydany krajem je zavazny i pro
uzemni plany a regulacni plany vydavané obcemi.
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Uzemni rezerva

V § 36 odst. 1 stavebniho zékona je definovana uzemni rezerva jako plocha nebo koridor,
u kterych je nutné provéfit potifebu a plodné naroky stanoveného vyuZiti. Zménit uzemni
rezervu na navrhovou plochu nebo koridor umoziujici stanovené vyuziti I1ze jen na zakladé
aktualizace zasad uzemniho rozvoje nebo zmény uUzemniho planu. Stanovené wvyuziti
uzemni rezervy se z hlediska vlivi na Zivotni prostfedi a evropsky vyznamné lokality a ptaci
oblasti neposuzuje, nebot jeji vyuziti pro stanoveny ucel neni bez predchoziho provéreni
a nutnosti nasledné aktualizace zasad uzemniho rozvoje nebo zmény uzemniho' planu
mozné.

Uzemni rezervy se v UPD vymezuji i pro G&el vyuziti dopravni infrastruktury. s tim, Ze
moznost tohoto vyuZiti, jeho potfeba a ploSné naroky musi byt napfed provéreny. Pokud jé
toto provéfeni pozitivni, dojde pfi aktualizaci nebo zméné UPD k prevedeni Uzemniyrezervy
do navrhové plochy nebo koridoru, do kterych bude moZné dopravni stavbu “umistit.
V opacném pfipadé, tedy v pfipadé negativniho provéreni, bude Uzemnirezerva zruSena.
Pfipadny vliv ani hodnoty negativnich U¢inkd z provozu dopravy na pozemni komuhikaci Ci
Zeleznicni trati, pro které je uzemni rezerva vymezena, nelzé béz,provéreni Uzemni rezervy
pfedem predjimat, natoz pfedem narokovat zajisténi opatfeni k ochrané,pied hlukem nebo
vibracemi pro stavbu, ktera ma byt u hranice Uzemni rezervy realizovana. Na zakladé
uvedenych skuteCnosti se dle MMR dovozuje, Ze ustanoveni § 77 odst. 2 se na uzemni
rezervy nevztahuje.

Platnost uzemné planovaci dokumentace

Veskerym uzemné planovacim dokumentacim schvalenym pred 1. 7. 1992 skoncila platnost
31.12. 2009.

Z uzemné planovacich dokumentaci, které byly.sehvaleny po 1. 7. 1992, skon¢ila k 31. 12.
2011 platnost uzemnich plant velkych uzemnich celka.

Uzemné planovaci dokumentaci sidelniho Gtvaru nebo zény, tzemni plan obce a regulaéni
plan schvalené v obdobi po 1. 7. 1992 do 31. 12. 2006 Ize do 31. 12. 2020 podle stavebniho
zakona upravit, v rozsahu_provedené upravy projednat a vydat, jinak pozbyvaji platnosti
(§ 188 stavebniho zakona).

Doba platnosti uzemne planovaci dokumentace kraju (tzn. zasad uUzemniho rozvoje,
pfipadné regulaéniho plan kraje) a obci (tzn. uzemniho a regulaéni plan), které byly vydany
po 11,2007, neni stavebnim zakonem omezena a Ize je povazovat za ucinné, resp. platné.
Pokud dojde k jejichfaktualizaci ¢i zméné, je podle stavebniho zakona vyhotoven pravni stav
této \dokumentace, jehoz vyhotoveni je vzdy opatfeno zaznamem o ucinnosti. V tomto
pFipadéyplati uvedeny ,pravni stav“.

Cast zemné planovaci dokumentace mizZe byt téZ zruSena na zakladé prezkumu podle
spravniho fadu nebo rozsudkem soudu podle soudniho fadu spravniho. V takovém pfipadé
nelze rozhodovat v rozsahu zrusené &asti UPD.

Pojem zamér a stavebni zamér

Stavebni zakon pouziva pojmy ,stavebni zamér* i ,zamér* bez uvedeni legislativni zkratky.
Pro ucely vykladu ustanoveni § 77 zakona &. 258/2000 Sb., se dovozuje, Ze ,,zamér =
stavebni zamér“. Podle § 3 odst. 2 stavebniho zdkona se stavebnim zamérem rozumi podle
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okolnosti stavba, zména dokonéené stavby, terénni Uprava, zafizeni nebo udrzba. Podle
§ 77 odst. 2 cit. zdkona jde o zamér, u kterého lze didvodné predpokladat, Zze bude po

uvedeni do provozu zdrojem hluku nebo vibraci, tedy ,stavebni zamér“ = novostavba, ale
i zména dokoncené stavby spocivajici v pfistavbé nebo nastavbé.

Ochrana pred hlukem

Ochrana pfed hlukem se tyka staveb vymezenych v § 30 odst. 3 zakona €. 258/2000 Sb:;
kde jsou definovany chranéné stavby. Jde o stavby bytovych domd, rodinnych domd, stavby
pro predskolni a Skolni vychovu a vzdélavani, stavby pro zdravotni a socialni uéely, jakoz
i funkéné obdobné stavby.

K tomu je tfeba vzit v ivahu, Ze za chranény vnitini prostor se podle cit. ustanoveni,povazuji
pobytové mistnosti ve stavbach zafizeni pro vychovu a vzdélavani, pro zdravotni a secialni
ucely a ve funk&né obdobnych stavbach a obytné mistnosti ve vSech stavbach.

Pojem ,,zdroj hluku“ je legislativni zkratkou zavedenou v § 30 odst. 1 eit. zakona, ktera
zahrnuje: letisté, pozemni komunikace, drahy, stavby &i jind zafizeni (s vyjimkeud/enkovniho
prostoru) poskytnuta k pofadani vefejné produkce hudby, provozovny adalSi objekty, jejichz
provozem vznika hluk, ale (pro uplnost) i stroje a zafizeni, kieré jsou zdrojem hluku nebo
vibraci.

Netyka se, s ohledem na vétu posledni § 77 odst. 2 cit. zakena zaméru ur¢enych k poradani
vefejnych produkci hudby. Ustanoveni § 77 odst. 2 cit. zakona se tyka nejen hluku ale
i vibraci (vibrace se nedaji predikovat).

Organ ochrany vefejného zdravi (dale i,00VZ*) vyda zavazné stanovisko souhlasné nebo
nesouhlasné. Pro vydani zavazného stanoviska plati ¢ast ¢tvrta spravniho fadu. Ve véci se
tedy nevede spravni fizeni s d€astniky fizeni,hale vydava se odborné stanovisko, které
odpovida-li podminkam § 149 spravniho fadu, resp. § 94 odst. 1 zadkona €. 258/2000 Sb., je
zavaznym stanoviskem. dNeni-li'tedy podkladem pro vydani zavazného stanoviska doklad
predpokladany § 77 odst. "2 cit. zakona, j&" namisté vyzvat Zadatele, aby podani doplnil
a pokud tak neucini, OOVZ vyda nesouhlasné zavazné stanovisko. Pokud bude vydano
nesouhlasné zavazne stanovisko, stavebni Urad zadost o Uzemni rozhodnuti zamitne.

Pokud je v.dané oblasti hluk padlimitni, neni nutné pfijimat Zzadna opatfeni k ochrané pred
hlukem. d pojmu ,,1ze‘divodné predpokladat” Ze bude po uvedeni do provozu zdrojem
hlukushebo vibraci, je‘nutné vychazet z pojeti zakona &. 258/2000 Sb., tj. z dikce ust. § 30
odst. 1, kteryfstanovi, ze vyjmenované subjekty ... jsou povinny technickymi, organizacnimi
a dalSimiyopatienimidzajistit, aby hluk nepfekraCoval hygienické limity ...“, z Eehoz plyne, Ze
zajmy ochrany vérejného zdravi jsou prekroCenim hygienickych limitd hluku ohrozeny.
Ochranou pred hlukem se tedy rozumi ochrana pfed ,,nadlimitnim hlukem*. Hygienické
limity, hluku stanovi nafizeni vlady.

U stacionarnich zdroju hluku se bude vychazet z toho, Ze hodnota hluku, resp. hygienicky
limit hluku (Laegsn = 50 dB 4 Laegin = 40 dB) bude na hranici chranéného prostoru dodrzen.
Budouci plochy pro primysl, lehkou vyrobu, skladovani apod. by nemély podle stavebniho
zakona omezit plochy uréené k bydleni.
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Zadatel

Zadatel je osoba (fyzicka, fyzicka podnikajici, nebo pravnicka), ktera u spravniho organu
podava zadost. Z hlediska pojmu stavebniho zakona zadost o umisténi stavebniho zaméru
podava zadatel; tj. osoba, ktera podava zadost o Uzemni rozhodnuti, tzemni souhlas, apod.
Zadost o povoleni realizace stavebniho zaméru, tj. ohlaSeni provedeni stavebniho zaméru,
zadost o stavebni povoleni, apod., podava stavebnik. Dle § 2 odst. 2 pism. c) stavebniho
zakona se stavebnikem rozumi osoba, ktera pro sebe zada vydani stavebniho povoleni neba
ohlasuje provedeni stavby, terénni Upravy nebo zafizeni; stavebnikem se rozumi téz investor
a objednatel stavby. | stavebnik je ve vztahu k pojmu zadatel tak, jak je pouzivan v § 77
zakona €. 258/2000 Sb., Zadatelem.

(3) Stavebni urad vidy zajisti, aby zamér Zadatele ke stavbé bytového domu, rodinného
domu, stavbé pro predskolni nebo Skolni vzdeélavani, stavbe pro zdravotni nebo socidlni ucely
anebo k funkcné obdobné stavbe a ke stavbé zdroje hluku byl'z hlediska ochranypred hlukem
posouzen prislusnym organem ochrany verejného zdravi.

Zamérem pozmérnovaciho navrhu k tomuto ustanovenihbylo zajistit, aby stavebni urady
neumistovaly chranéné stavby v hlukové nevyhovujicich“lokalitach a povinnost realizace
protihlukovych opatfeni nebyla pouze na stran& provozovatele zdroje hluku. U&elem bylo,
aby vstupuje-li chranéna stavba (jejich vyéet viz shora) do uzemi jako druha, byla povinnost
protihlukovych opatfeni na strané stavebnika chranéné_stavby, nikoliv na provozovateli
zdroje hluku, ktery byl v izemi prvnig

Stavebni ufady pfi umistovanifstaveb, vcetné, jejich zmén (nastavby, pfistavby), budou
poZadovat zavazna stanoviska vydana OOVZ.

Vzhledem k tomu, Ze dlef stavebniho zakona je Zadatel/stavebnik povinen si pro umisténi
i povoleni stavby pfedem “obstarat™zavazna stanoviska, popfipadé rozhodnuti dot&enych
organt nebo jiné_doklady podle zvlastnich pravnich pfedpist, a tyto stavebnimu ufadu
predlozit spolu s'prisluSnou Zzadaosti, stavebni ufad splnéni povinnosti v odstavci 3 zajisti
prostfednictvim zadatele/stavebnika.

Ustanoveni' § 77 nelzedvztahnout na zménu uzivani stavby, jde-li o zménu provozovny na
bydleni. Ta bude posouzena standardné v ramci fizeni o0 zméné ucelu uzivani stavby.

(4)Zadatel o vydani vizemniho rozhodnuti, vizemniho souhlasu nebo spolecného souhlasu
ke Stavbe podle odstavce 3 do uzemi zatizeného zdrojem hluku predlozi prislusnému organu
ochrany verejného zdravi pro ucely vydani stanoviska podle odstavce 1 méreni hluku
provedené podle § 32a a navrh opatreni k ochrané pred hlukem. Stejnou povinnost ma
Zadatel, ktery hodla predlozit stavebnimu uradu navrh verejnopravni smlouvy a Zadatel
0 vydani spolecného vuzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni ke stavbé podle odstavce 3.

Zamérem pozmérnovaciho navrhu k tomuto ustanoveni bylo zajistit pfi vstupu chranéné

stavby do jiz hlukem zatizeného uzemi, aby byla uplathovana zasada ,priority v uzemi*, {j.
,chrani ten, kdo vstupuje do Uzemi jako druhy“. Dosud byla na zakladé zakona uplatfiovana
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zasada, Ze vstupuje-li zdroj hluku do uzemi, ve kterém je umisténa chranéna zastavba
(chranéné vnitfni nebo venkovni prostory staveb), musi zajistit svij budouci provoz tak, aby
hygienické limity v chranéném venkovnim prostoru, chranéném venkovnim prostoru staveb
a chranéném vnitfnim prostoru staveb nebyly prekraCovany. Obracena povinnost (vstup
chranéné zastavby ke zdroji) jiz v zakoné feSena nebyla. Nebylo tak vyvazeno postaveni
zdroju hluku a chranéné zastavby, ktera byla do uzemi mnohdy umistovana se souhlasem
stavebnich ufadl bez védomi pFislusného OOVZ. Po realizaci chranéné stavby se pak jeji
uZivatelé domahali ochrany ze strany statu (OOVZ) pfed hlukem ze zdroje, ke kterému do
uzemi vstoupili jako druzi, aniz by zajistili ochranu stavby pfed hlukem, pfestoZe stavebni
predpisy jako nalezitost projektové dokumentace ukladaji stavebnikovi uvést i ochranu pred
vné&jsimi vlivy, v€etné hluku.

Tyka se zdrojl hluku, které jiz v Gzemi jsou.

Princip upravy:

- Pokud se stavba umistuje ke zdroji hluku do uzemi, které neni zasazeno nadlimitnim
hlukem, nejsou pro stavebnika Zadna omezeni, resp. heni povinnest realizovat
protihlukova opatfeni.

- Pokud se stavba umistuje do Uuzemi, které je ‘nadlimitné zasazeno hlukem, jsou pro
stavebnika omezeni specifikovana v odstavci 4“=\pfedlozit méfeni hluku a navrh
opatfeni k ochrané pfed hlukem (tedy, v zasadé se\vymezuje, jak ma stavebnik
spravnimu ufadu prokazat ochranu piedwné&jSim hlukem pfedpokladanou stavebnimi

predpisy).
| zde je tedy nutné vychazet ze shora zminéného pojeti zakona ¢. 258/2000 Sb., tj. dikce ust.
§ 30 odst. 1, ktery stanovi, Zze& ‘vyjmenované subjekty ,... jsou povinny technickymi,

organizacnimi a dalSimi opatfenimi zajistit, abyshluk nepfekraoval hygienické limity ..."
z ¢ehoz plyne, ze zajmy ochrany verejného zdravi jsou prekroCenim hygienickych limitd
hluku ohrozeny. Ochranou pred hlukem se tedy rozumi ochrana pfed ,nadlimitnim hlukem®.
Protoze je-li hluk podlimitni, neni nutne prjimat Zadna opatreni k ochrané.

| zamérem predkladatele pozméfovaciho navrhu bylo, aby Zadatel o umisténi chranéné
stavby do nadlimitné zatizeného uzemi sam zajistil ochranu pfed nadlimitnim hlukem. Proto
lze za ,uzemi zatizenészdrojem hluku“ ve smyslu zdkona povazovat uUzemi nadlimitné
zatizenéhlukem.

Nejde-li o uzemi zatizené hlukem, Zadatel pfedmétnou povinnost nema. Do zavazného
stanoviska/OOVZ je auSak nutné uvedenou skutecnost uvést pro pripad budoucich sporu
a samozrejmeé je nutno vénovat zvySenou pozornost umistovani zdroji hluku do takového
uzemi,

Zda,se Jedna o uzemi nadlimitné zatizené hlukem, lze CasteCné zjistit ze strategickych
hlukovyeh'map (odkaz viz nize).

Vysledky méfeni hluku mohou byt vztaZzeny nejen k pfedmétné stavbé, ale ik vedlejsi
parcele, kde Zadatel Z24dd o souhlas s umisténim chranéné stavby, je-li v dané lokalité
shodna akusticka situace (tento zavér musi ucinit odborné zpulsobild osoba podle § 32a
zakona €. 258/2000 Sb.). Musi je v8ak vzdy predlozit ten zadatel, ktery zada o umisténi
chranéné stavby (kazdy Zadatel pfedlozi méfeni hluku). Zavéry protokolu o méfeni hluku,
které zadatel pfedlozi, pak musi byt promitnuty do zavazného stanoviska OOVZ.
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(5) Neprovede-/i stavebnik dostatecna opatieni k ochrané pred hlukem, nemiize Zadat, aby
tato opatieni provedl provozovatel, vilastnik nebo spravce zdroje hluku. To neplati, dojde-li
Kk prokazatelnému navyseni hluku ze zdroje hluku; co se povazuje za prokazatelné navyseni
hluku, stanovi provadéci pravni predpis.

Zamérem pozménovaciho navrhu k tomuto ustanoveni bylo zajistit, aby provozovatel zdroje
hluku, ktery byl v uzemi jako prvni, nenesl odpovédnost za realizaci protihlukovych opatfeni
v pfipadé, Ze u chranéné zastavby, ktera vstoupila do uzemi jako druha, nejsou protihlukova
opatfeni dostate¢na nebo nebyla provedena vubec.

Protoze na strané zdroje hluku mulze dojit k situaci, kdy jeho hluénost “vzroste (je
prokazatelné navysena) je nutné zajistit povinnost napravy na strané provozovatele/spravce/
vlastnika zdroje hluku, pfestoze byl v uzemi prvni.

Navrh stavebnika (Zadatele) na odloZenou realizaci protihlukové ochrany,chranéné stavby
do doby realizace planované vystavby napf. pozemni komunikaee, nelze akeeptovat.

Na zavér se pfipomina ustanoveni § 32a zakona €. 258/2000 Sb., podle néhoz'méfeni hluku
v Zivotnim prostfedi Clovéka podle tohoto zdkona mize provadétdpouze drzitel osvédceni
o akreditaci nebo drzitel autorizace podle § 83c.
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