Iveta Lastuvkova

Cldnek priblizuje zpiisob zaddvdni Regulacniho pldnu centrdlni zény Krnov — zdkladni poZadavky zadavatele na obsah a formu
zpracovdni vychdzejici z vivahy o tom, kdo viastné bude koncovym uZivatelem regulacniho pldnu. Ddle sdéluje zkuSenosti pori-
zovatele s projedndnim konceptu regulacniho pldnu s verejnosti, s hleddnim vhodné metody pro ziskdni zdjmu obcanii o projed-
ndvany dokument a hodnoti vysledek pouzité metody. Sdéluje také zkuSenosti iradu s poZadavky lidi na formu zpracovdni UPD
a ndzor na vyuziti UPD v GIS. Cldnek je zakoncen obecnym zamyslenim nad procesem iizemniho pldnovdni z pohledu kazdodenni
soustavné prdce s UPD na ifadé a z pohledu vyuZivdni a napliiovdni jiz schvdlené UPD v praxi.

Meésto Krnov s 26 000 obyvateli je
nejvétsim méstem v okrese Bruntdl,
ndlezi do Moravskoslezského kraje.
Mésto md schvdleny dzemni pldn od
roku 1994, ktery je ve znéni pozdéjsich
zmén stdle zdkladni koncepci jeho roz-
voje.

Mnohaletym uZivdnim Gzemniho pl4-
nu jsme doSli k pozndni, Ze v nékterych
vyznamnych ¢4stech mésta bude nezbyt-
né prohloubit Gzemni pldn podrobnéj$im
dokumentem - regulacnim pldnem.
Méstské zastupitelstvo rozhodlo v roce
1999 o poftizeni regulacniho plénu cent-
rdlni z6ny, jejiz rozvoj je nutno koncepc-
né pfipravit, protoZe neregulovanym
vyvojem v minulosti jiZ doSlo k negativ-
nim zdsahim do urbanistické struktury
centra a kazdé oddalovdni disledné
regulace stavebni ¢innosti tyto skody jen
zvySuje a znemoZiiuje ndpravu tam, kde
je jesté moznd. Jako zpracovatel regu-
la¢niho pldnu byl vybrdn Ing. arch.
Jaroslav Haluza.

Jaké jsme méli poZadavky na formu
a obsah regula¢niho planu:

Vychdzeli jsme z prosté tivahy o tom,
kdo vlastné bude uZivatelem regulaniho
plénu. Bude to dfednik? Samoziejmé. Nelze
vSak zapomenout na to, Ze koncovym uzi-
vatelem jakékoliv UPD a tedy i regula¢ni-
ho plénu bude vZdy obcan — vlastnik
pozemku, vlastnik objektu, ndjemce, podni-
katel nebo prost¢ jen zvidavy obcan ...
Kazdy obcan je vice ¢i méné poucen o plat-
nych pfedpisech a zdvaznosti dzemniho
pldnu, ale je vZdy nutné pocitat s tim, Ze
neéktery pristoupi k dokumentu jako
naprosty laik. I v tomto pifpadé bude nasi
povinnosti mu regulaéni pldn vysvétlit
a podat tak, aby pochopil jeho vyznam,
moZnosti a piipadnd omezeni, kterd ze
schvédleného dokumentu vyplynou, a to jiz
v pribéhu projedndvén.

Regula¢ni pldn se soustiedi na vyuZiti
jednotlivych pozemkii a na umistovéni
staveb na nich ve stejném rozsahu jako
tizemni rozhodnuti a musi byt zpracovin

2.2 2

v takové podrobnosti, aby vydéni izemni-

ho rozhodnuti nahradil. Dokument, ktery

nesplni tuto funkei, nelze dle naseho nazo-

ru oznacit za ,regulacni plan®.

Jaky md byt regulacni pldn. aby byl pouZi-

telny?

e srozumitelny tfednikim,

e srozumitelny ob¢anim rizného vzdélani
1 véku,

v podrobnosti odpovidajici dzemnimu
rozhodnuti.

K formé zpracovéni neprobihaly Zadné
zv148tni diskuse — poZadavkem bylo digi-
talni zpracovdni tak, aby bylo moZné
schvdleny dokument prevést do GISu,
ktery je na M&U zaveden a pouZivan a je
dostupny i na webovych strankdch. Zdsad-
nim pozadavkem bylo spojeni grafiky
s textem regulativli, protoZe jedno bez
druhého nemd vyznam. DuleZité také je,
aby se mapovy list vytiS§tény z pocitace
prili§ nelisil od toho, co obcan vidi napf.
na webovych strdnkdch — kazdému musi
byt zfejmé, Ze se jednd o totéz.
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Jakou formou m4 byt regulacni pldn

zpracovan?

» digitdlné s cilem prevedeni do GIS,

o grafika musi byt svdzdna s textem regu-
lativ.

Pres fazi prizkumt a rozbort, projed-
ndni zadani a jeho schvédleni méstskym
zastupitelstvem, jsme se dostali ke zpraco-
vani konceptu feseni.

Koncept regula¢niho pldnu byl
odevzdén:

Zpracovany koncept splnil nase poza-
davky na srozumitelnost ifednikiim staveb-
nitho tfadu i poZadavky na podrobnost
v rozsahu Gzemniho rozhodnuti. Byli jsme
si dobfe védomi toho, Ze jinak k dokumen-
tu pfistoupi tfednici, kteff védi k ¢emu a jak
jej budou pouzivat, jinak k nému pfistoupi
obcané rizného vzdélani, profese, véku.
Pfitom regulacni plan miZe byt pro vlastni-
ky pozemku a objektii nejen moznosti pro
dalsi vyuziti nemovitosti, ale také omeze-
nim jejich vlastnickych ¢i jinych prav
k pozemkim a stavbam. Také jsme pred-
pokladali, Ze rozvoj centrdlni Casti mésta
bude zajimat i ostatn{ ob¢any, ktefi v centru
nebydli a nevlastni zde nemovitosti. Bylo
ziejmé, Ze vykresy komplexniho urbanistic-
kého ndvrhu nebo prostorové regulace
tizemi mohou byt pro laiky jen nepochopi-
telnou a sloZitou zméti barevnych ploch
a Car, coZz miZe vyvolat vcelku obvyklou
negativni reakci typu ,,schvdlné to délite
tak, abychom tomu nerozuméli a abyste si
mohli délat, co cheete...”

Z téchto mnoha divodu jsme priklada-
li zdsadni vyznam projedndni konceptu
s vefejnosti a stdli jsme najednou pied slo-
Zitou otdzkou:

Jak koncept regulacniho planu
predstavit a pribliZit verejnosti?

Tady ndm po pravdé ,,pomohla“ pred-
vidavost zpracovatele, ktery jako soucdst
regulacntho pldnu zpracoval vykres pra-
covné nazyvany ,stfechy (viz obrdzek).
Vykres naznacuje, jak miZe centrum
vypadat, bude-li regulacni plan realizo-
van. A pravé tento vykres lidi nejvic zaji-
mal, dokonce do té miry, Ze mit doma
barevnou kopii se stalo téméf prestizni
zéleZitosti a my jsme fesili dalsi problém —
tizkostlivé jsme prichozim vysvétlovali,
7e to, co drZ v ruce, nenf ,ten regulacni
plan®, ale jen ilustrativni maltvka.

Prvni vefejné projedndni konceptu
s Ucasti cca 60 lid ukédzalo velky zdjem

o problematiku centra, proto jsme naplé-

novali jesté druhé projedndni s vefejnosti.
Je nutno zduraznit, Ze jsme v tomto bodé
méli stoprocentni podporu ze strany vede-
ni mésta a velmi jsme ocenili to, Ze pro-
jedndni tak zdvazného dokumentu byl
vénovan vEtsi Casovy prostor i finan¢ni
prostredky.

Jak jsme tyto moznosti vyuzili? S védo-
mim, Ze nékdy je nejlepsi pfistupovat
k vécem z thlu pohledu ,,obyéejnych* lidf,
jsme mezi lidmi v té dobé jiZ oblibeny
a zndmy ,,vykres stfech vyuZili pro zpra-
covani informacnich letacki — pozvanek na
druhé projedndni. Letdcky obsahovaly
informaci o tom, co je regula¢ni plan, pro¢
se zpracovava, jak probihd projedndvani
konceptu, kdy je vefejné projedndni, obsa-
hovaly Zddost o telefonické nahldSeni
zdjemcu o Ucast na projedndni (coZ bylo
dulezité pro vybér jednaci mistnosti s odpo-
vidajici kapacitou), ddle zmenseny vykres
Hstiech® s vyznacenim a ocislovanim nej-
mist a navrZenych zmén a upoutdvku
k minianketé, v niZ jsme ocekdvali vy-
jadfeni ndzoru ob¢ant na zpétnou zastavbu
ndmesti. Letdcky obdrZely v§echny domdc-
nosti v Krnové pifmo do schranek. Vysled-
kem bylo mnoZstvi telefondtli, kterymi se
lidé hlésili k Gcasti (béhem prvnich ti{ dni
jsme méli nahldSenou tcast asi 60 lidi).

Jaky byl vysledek? Druhého verejného
projednéni se zdcastnilo cca 120 lidi ruz-
ného véku (nejmlad$imu zdjemci bylo
teprve 12 let). S organizaci projednani
poméhala také ,Iniciacni skupina Mistni
agendy 21%, kterd v Krnové pracuje.
Vyklad zpracovatele, Ing. arch. Haluzy,
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| REGULACN PLAM -

Oblibené ,,stiechy

spojeny s projekci schémat a fotografii, byl
pro velkou vétSinu pfitomnych kulturnim
zazitkem, na ktery dodnes vzpominaji.
Nasledovala fizend diskuse, do niZ se
obcané hlésili odevzdanim diskusnich list-
ku. Diskuse byla velmi bohatd a kultivova-
nd — bylo zfejmé, 7e néktefi diskutujici si
své piispévky a dotazy doma peclivé pfi-
pravili. Krasné pro nds bylo poznani, Ze to,
jak bude centrum vypadat, je pro obCany
z ruznych Casti mésta dulezité. Setkani
s laskyplnym patriotismem a tctou
a pokorou lidi k mistu, kde Ziji, je pro
nas vidy povzbuzenim a vyznamnou
odmeénou za nasi praci. Zavérem probé-
hla anketa o zpétné zdstavbé ndmésti, kterd
potvrdila nas$ puvodni predpoklad, Ze hla-
sovéni bude vyrovnané s mirnou prevahou
souhlasti se zastavbou (néktefi obcané jiz
v prubéhu diskuse priznali, Ze pivodné
prisli vyjadrit sviij nesouhlas se zdstavbou,
ale diikladné vysvétleni a vyklad zpraco-
vatele zménily jejich nazor na véc). Pro-
jednani ukrojilo vSem pfitomnym Ctyfi
hodiny jejich volného ¢asu, ale doposud
jsme se nesetkali s nikym, kdo by to pova-
Zoval za Cas ztraceny. Naopak — mnoho
lidi vyuZilo ndsledné nabidky zhlédnout
cely obsah regulacniho pldnu na dradé
a zeptat se znovu podrobné na véci, kterym
neporozuméli. Néktefi z nich se pfiznali,
Ze si doma schovali leticek s obrazkem
sttech (snad proto, aby jejich déti nebo
vnuci mohli jednou zkontrolovat, nakolik
se podafilo dokument naplnit).

Oblibena maluvka ,,stfech v tomto
pripadé odvedla skvélou praci — piived-

CENTRALMI ZONA KRNOW - KONCEPT

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK V - CISLO 6/2002

35




la lidi na vefejné projedndni i na trad
a zbavila je strachu z toho, Ze slozité
dokumentaci neporozumi. I ob¢ané, ktef{
maji ve zvyku za¢inat vétu omluvou ,,vite,
ja tomu tak nerozumim, nemdm totiZ
7adné Skoly...“, se mohli presvédcit, Ze

vzdélani ¢i profese mnohdy nehraji tak
dulezitou roli jako zpisob a ochota
vysvétlit véci na jedné strané a upiimny
zdjem naslouchat na strané druhé. Od jed-
noduchého vykresu presli obcané bez
obav a hlavné se zdjmem i k tém sloZité}-
$§im ¢dstem regulacniho pldnu.

Druhé projedndni konceptu s verejnosti

Nezastupitelnou ulohu sehral také
vyborné podany vyklad zpracovatele.
Kromé popisu predloZzeného feseni, se
totiz pomérné podrobné zabyval historic-
kym vyvojem centra i Gvahami a dil¢imi
problémy, variantami a zdvéry, které
vedly ke konecné verzi konceptu feSeni.
Tento zpusob vykladu mél nepochybné
velky vliv na postoj ob¢anu k predloZené-
mu dokumentu — jakoby tim byli vtazeni
do slozitého procesu tvorby, do vlastniho
hledéni optimélniho feseni. Uvédomili si,
7e zdaleka neSlo jen ,,0 par Skrti* u stolu
na papife, a Ze véci je nutno nahliZet z riz-
nych pohledu a souvislosti, protoZe jedno-
stranné posuzovani, které je ndm tak vlast-
ni, nevede v planovéni dlouhodobého roz-
voje k dobrému vysledku.

Ziskali jsme dileZity poznatek pro
dalsi praci s lidmi:

Pokud 1idé né¢emu neporozumi. neni
to jejich chyba, ale spi§ doklad o tom. 7e
jsme nezvolili ten sprdvny zpusob, jak
jim véci vyloZit.

Dnes jiz koncept regulacéntho planu
slouzi svému tcelu, i kdyzZ zatim jen v tis-

téné ,,papirové* podobé, protoze do GISu

bude pieveden aZ po schvdleni ndvrhu.
Zakladem a nejpouzivanéjsi ¢asti jsou
tabulky funkénich a prostorovych regula-
tivi. Soucdsti kazdé tabulky formétu A3
je vyfez z vykresu prostorové regulace
tizemi s plochou, k niZ jsou regulace vzta-
Zeny. Lidé prichdzejici na tfad se v tabul-
kach bez problému dobte orientuji a co je
nejdileZitéjsi — berou dokument ,,za sviij*,
protoZe si uvédomili, jak dileZitd je Gcast
vefejnosti v uzemné pldnovacim procesu,
ato i tehdy, kdyzZ se zrovna neciti byt povo-
lani ,,do toho mluvit®,

Pochopili,
Ze regulaéni plan je
pfedevSim vyznam-
nym zdrojem infor-
maci o uUzemi pro
vSechny, ktefi se
podileji nebo budou
podilet na jeho vyu-
Ziti.

Jakda je naSe
zkuSenost s pozZa-
davky lidi na formu
zpracovéani UPD?

Pouzivdme dzem-
né pldnovaci doku-
mentaci denné, nasi

2y

(S
kanceldfi prosly stov-

ky lidi, ro¢né napiseme 200-300 vyjadieni
k riznym z&dmérim. Proto médme dost piile-
zitost{ sledovat a premyslet nad tim, jakd
forma zpracovani UPD lidem 1épe vyhovu-
je. Pozadavky jsou rizné zejména u riz-

Zivd diskuse pokracovala i o pFestdvce

nych vékovych skupin — studenti stfednich
a vysokych Skol, kteff si k ndm obcas chodi
pro témata na zpracovédni rocnikovych ¢i
diplomovych praci, se vétSinou ptaji po
digitalni formé zpracovani, stejné jako nék-
tefi projektanti; prekvapivy je i zdjem lidi
v diichodovém véku, ktet{ povazuji za Gizas-
né a zajimavé vsechno, co v pocitaci je.

Zakladem price s UPD na iFadé
a s obcany bude ziejmé vidy ,,papiro-
va“ podoba UPD. Pfesto povaiujeme za
nezbytné mit UPD v grafickém infor-
macnim systému a na webovych stran-
kéch mésta.

Pro¢ regulacni plan v GIS?

e chceme vyhovét pozadavkiim nékterych
uzivatelt (i to je jedna z cest k uzivatelim),

o chceme, aby regulacni plan vyuZivali pra-
covnici ostatnich odbort na radnici,

o chceme poskytovat kvalitnéjsi podklady
obc¢antim,

* chceme jednat s informovanymi investory.

Jak bude vypadat regulacni plin
centralni zony v pocitacové siti?

Mél by fungovat obdobné jako jeho
»papirova“ verze — kliknutim na poze-
mek nebo objekt ve vykresu prostorové
regulace tizemi bude mozné vyvolat
tabulku regulativi, které se k vybrané-
mu objektu vztahuji.

Nachazime cesty k uzivatelim UPD?
My na obecnich tfadech jsme takovi

Yvvs

pésaci v prvni linii a nas nejtéZsi tikol
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Minianketa o zpétné zdstavbé ndmesti

schvalenim jakékoliv UPD teprve zalin.
Bdit nad tim, aby bylo dodrZovéno a reali-
zovéano, co zastupitelstvo schvililo, je
zejména trpéliva kazdodenni prace s poda-
vanim vyklada a poskytovanim informaci
wivatelam UPD — ob¢antim, investortm.
Ne tfednici, ale pfedev§im obcané jsou
koncovym uZivatelem UPD a také skutec-
nou kontrolou jeji kvality. Jaké informace
ndm na Gfadé nejvice chybi? Jsou to
zejména konkrétni zkuSenosti z kazdoden-
ni praxe na jinych obecnich tfadech — jak
se dale se schvalenymi izemnimi a regu-
laénimi plany pracuje, jak lidé tyto doku-
menty pouZivaji, jak jim rozumi, jak fun-

guje komunikace mezi Gfedniky a ob¢any,
jaké zpusoby a metody komunikace jsou
ucinné atd. Rozumny pofizovatel jisté
neodmitne cenné informace svych kolegi
o uspésnych ¢i netspésnych pokusech
v komunikaci s vefejnosti — kazda takova
zku$enost miiZe byt pfinosem pro zkvalit-
néni jeho vlastni préce.

Zadna UPD toti neni jen omalovén-
kou do Supliku nebo na obrazovku
pocitace. Neni-li pouZivana, ztraci sviij
vyznam. Uzemni planovani je nikdy
nekoncici piibéh — pifbéh o dennodenni
praci s lidmi, o vyvojovych tendencich,
udrzitelném rozvoji, piipravé tzemi,

pozemkové politice... A soucdsti tohoto
piibéhu je i netinavné a soustavné hledani
cesty a vztahii k uZivatelim UPD. Utast
vefejnosti v procesu pofizovani UPD je
pouze jednou z kapitol piibéhu — dalsi
vyznamnou Kapitolou je vztah obc¢ani ke
schvalené UPD a jejich podil na vyuZiva-
ni a naplitovani UPD v praxi. JestliZe pii-
byva obcani, ktefi se chodi na trad pora-
dit jesté pred koupi pozemku nebo objek-
tu k uskute¢néni urCitého zdméru, aby
védéli, zda sviij zdmér mohou v souladu
s UPD realizovat, jdeme nejspis spravnym
smérem.

Pfi projedndvani konceptu regulacniho
pldnu centrdlni zény Krnov se ndm poda-
filo objevit jednu z cest k ziskdni zdjmu
obCant. Jisté, neni to mnoho, ale ani
mélo. Uéime se vzdjemné a jsme zase
o krucek dal v komunikaci s ob¢any. Snad
i tato nase mald zkuSenost muzZe byt jinym
pofizovatelim k uzitku...

Ing. Iveta Lastivkovd

Me&U Krnov, Odbor rozvoje mésta,
odd.SU a UP

(pofizovatel UPD)

Zpracovatel regulacniho pldnu:
Ing. arch. Jaroslav Haluza, Ostrava

Poufitd literatura:

* Koncept regulacniho pldnu centrdlni
z0ny Krnov

o Zdkon ¢.50/1976 Sb., o iizemnim pldno-
vdni a stavebnim Fddu, v platném znéni
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