VYZKUM PRO RESENI REGIONALNICH DISPARIT

V OBLASTI BYDLENI

Uvod

»Vyzkum pro feSeni regionalnich
disparit je nazev rezortniho progra-
mu vyzkumu MMR na 1éta 2007-2011
s pocatkem feSeni v roce 2007. Byl
schvalen usnesenim vlady ¢. 1379 ze
dne 25. 10. 2005 a notifikovan Ev-
ropskou komisi pod ¢. N22/2006 ze
dne 20. 3. 2006. Jeden z podprogra-
mi Vyzkumu pro feseni regionalnich
disparit” je zaméfen na bydleni a nese
nazev ,,Regionalni disparity v dostup-
nosti bydleni, jejich socioekonomické
disledky a navrhy opatieni na snizeni
regionalnich disparit“. Cilem tohoto
podprogramu je odhalit a kvantifiko-
vat regionalni disparity ve financni
a fyzické dostupnosti bydleni, jejich
vyvoj a dale pak analyzovat vybrané
disledky téchto disparit a navrhnout
opatfeni, ktera povedou ke snizeni
disparit a zvySeni finanéni a fyzické
dostupnosti bydleni. Projektovy tym
tvofi Sociologicky ustav Akademie
véd Ceské republiky jako pifjemce
a koordinator feSeni a dale pak Vyso-
ka skola banska — Technicka univerzi-
ta Ostrava, Fakulta stavebni a Institut
regionalnich informaci, s. r. o., jako
prijemci. Pfinosem projektu by mélo
byt zejména odhaleni a kvantifikace
vyvoje 1 aktualnich regionalnich dis-
parit mezi kraji NUTS 3 ve finan¢ni
i fyzické dostupnosti bydleni, kom-
plexni analyza vybranych duasledkta
téchto disparit a definovani presnéjsich
metod pro méfeni regionalnich dispa-
rit ve finan¢ni a fyzické dostupnosti
bydleni mezi jednotlivymi Ceskymi
kraji. Nejéast&jsimi uzivateli vysledki
budou ustfedni 1 Gzemni organy statni
spravy, samospravné organy, agentu-
ry regionalniho rozvoje, zpracovatelé
operacnich programti, ucelové ziizené
instituce a v neposledni fadé zajmové
spolecenské organizace v jednotlivych
regionech i jednotlivi ob¢ané.

V uvodu povazujeme za nutné sdélit
Ctenafi, ze za regionalni disparity jsou

povazovany neodivodnéné regionalni
rozdily v trovni ekonomického, soci-
alnitho a ekologického rozvoje regio-
nd. Disparitou budou ve smyslu tohoto
vyzkumného programu rozdily vyvola-
né subjektivni lidskou ¢innosti, coz zna-
mena, ze program nebude fesit rozdily,
které vznikly z objektivnich pticin (napf.
na zaklad¢ ptirodnich podminek).

Zakladni udaje
o vyzkumném programu

V ramci uvedeného vyzkumného
programu bude financovan zakladni
vyzkum a ta ¢ast aplikovaného vyzku-
mu, ktera zahrnuje experimentalninebo
teoretické prace provadéné s cilem zis-
kani novych poznatkli zaméfenych na
budouci vyuziti v praxi, jehoz vysled-
ky se v§ak nebudou vyuzivat v novych
vyrobeich, technologiich a sluzbach,
které jsou ur¢eny k podnikani. O¢eka-
vané vysledky predpokladaji tedy tyto
dva typy vyzkumu.

CILE VYZKUMNEHO PROGRAMU

Pro vybérové fizeni projekti byly
stanoveny tyto zakladni cile:

— odhalit a kvantifikovat regionalni
disparity;

— zpracovat kauzalni analyzu téchto
disparit;

— zpracovat navrhy na eliminaci
disparit;

— identifikovat kli¢ové faktory pro-
blematického vyvoje v oblasti kon-
kurenceschopnosti, inovaci a pod-
pory vyzkumu a vyvoje, dostup-
nosti vzdélani, uzemniho planova-
ni, cestovniho ruchu a bydleni;

— zpracovat analyzu, ve které by se
rozlisily jevy s vysokou mirou spon-
taneity a jevy, které je mozno efek-
tivné ovlivnit regulanimi zasahy;

— nalézt teoretickd vychodiska pro
rozvojovou a disparitni slozku re-
gionalni politiky;

— navrhnout nastroje ke sniZeni regi-
onalnich disparit ve zkoumanych
oblastech;

— zpracovat navrh vhodnych stan-
dardnich kritérii pro hodnoceni
regionalniho rozvoje a efektivity
opatieni.

Ocekava se, ze realizace programu
pomuze:

— nalézt nové metody zkoumani ne-
ptiznivych regionalnich disparit;

— nalézt metody méfeni jejich
urovné;

— wvygenerovat postupy a nastroje
jejich eliminace v oblastech regio-
nalniho rozvoje, cestovniho ruchu,
uzemniho planovani a bydleni.

Podprogram bydleni

Jak jiz bylo uvedeno v tivodu, jed-
nim z podprogramt Vyzkumu pro fe-
Seni regionalnich disparit je bydleni.

Cilem tohoto podprogramu je od-
halit a kvantifikovat regionalni dispa-
rity ve finanéni a fyzické dostupnosti
bydleni, jejich vyvoj a dale pak analy-
zovat vybrané dusledky téchto disparit
a navrhnout opatieni, kterd povedou
ke snizeni disparit a zvySeni financni
a fyzické dostupnosti bydleni.

Jediny vybrany projekt v podpro-
gramu bydleni nese nazev ,,Regional-
ni disparity v dostupnosti bydleni,
jejich socioekonomické dusledky
a navrhy opatieni na sniZeni regio-
nalnich disparit*.

STRUCNE PREDSTAVENi RESENI
PROJEKTU

Hlavnim pfedmétem zkoumani
v tomto projektu bude dostupnost byd-
leni a regionalni disparity v dostup-
nosti bydleni, potencialni dusledky
vyvoje dostupnosti bydleni a vyvoje

1) Vuvedeném vyzkumném programu budou feSeny Ctyfi podprogramy. Kromé jiz zminéného bydleni se budou zabyvat podporou regionalniho roz-
voje, uzemnim planovanim a cestovnim ruchem.
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téchto disparit, a konkrétni opatieni
smétujici ke zvysSeni dostupnosti byd-
leni, sniZeni regionalnich disparit v do-
stupnosti bydleni, a tim i snizeni ne-
gativnich socioekonomickych dusled-
ki nizké dostupnosti bydleni anebo
vysokych regionalnich disparit v do-
stupnosti bydleni. V prvni fazi pro-
jektu budou predmétem vyzkumu
regionalni disparity mezi vSemi kraji
CR (regiony NUTS 3) a ve druhé fa-
zi specifické regionalni disparity mezi
regiony na urovni okrest, vybranymi
obcemi (v Praze méstskymi ¢astmi,
obvody) a ptipadné téz mezi mikrore-
giony. Druha faze se vSak bude tykat
Jiz jen Ctyt vybranych Ceskych kraja
— Moravskoslezského, Jihomoravské-
ho, Stfedo¢eského a Hlavniho mésta
Prahy.

Kraje v CR mezi sebou vykazu-
ji disparity pfedev§im v ekonomické
vykonnosti (podilu regioni na tvorbé
HDP) a vyvoje zaméstnanosti. Eko-
nomickd vykonnost a zameéstnanost
je v8ak podminéna disparitami ve vy-
baveni infrastrukturou, vzdélavacimi
podminkami i podminkami bydleni.

Popis a analyza zmén v oblasti byd-
leni a reforem v oblasti bytové politi-
ky v prubéhu ekonomické transforma-
ce v CR byly predmétem jiz nékolika
odbornych publikaci (napf. Lux et al.
2002; Lux, Sunega, Kostecky, Cer-
mak, Kosinar 2004; Conner 2006).
Ekonomické zmény mély mimo jiné
za nasledek podstatné kvantitativni
i kvalitativni zmény v oblasti nabidky
bydleni, zejména v rozsahu i formé
nové bytové zastavby i ve vysi a dis-
tribuci vydaji domacnosti na bydleni.

Ve vysi trznich cen vlastnického
a druzstevniho bydleni a rovnéz ve
vysi tzv. trzniho najemného se postup-
né objevily znaéné regionalni rozdi-
ly, které maji pfimy vliv na vytvore-
ni a zvySovani regionalnich disparit
v dostupnosti bydleni. I pfes tuto sku-
te¢nost nebyly disparity dosud dusled-
né zmapovany a analyzovany.

Jak vyplyva z nékolika provede-
nych sociologickych Setieni, snizeni
dostupnosti bydleni v prubéhu 90. let
prispélo ke zmeéné demografického
chovani mladé generace, tj. k odkla-

dani uzavieni snatkli a zejména pak
odkladani narozeni prvniho ditéte
a tedy 1 k obecnému snizeni porod-
nosti v Ceské republice. V priibdhu
90. let minulého stoleti doslo rovnéz
k obecnému snizeni rozsahu stéhovani
domacnosti. Proto jsou regionalni dis-
parity dilezitym faktorem v dostup-
nosti bydleni, ktery spole¢né s dalsi-
mi vlivy stoji v pozadi nizké urovné
prostorové mobility pracovnich sil
a vysokych regionalnich rozdili
v mife nezaméstnanosti.

Zmapovani soucasnych regional-
nich disparit v dostupnosti bydleni na
arovni kraji CR (regiony NUTS 3)
dosud nebylo provedeno. Analyza
dostupnosti bydleni v ¢eském prostiedi
predpoklada vyuziti inova¢nich meto-
dologickych postupti, které dosud plné
vyuzity nebyly a které hodla fesitelsky
tym pfi feseni cild projekta uplatnit.

Mozné duisledky zvySeni regio-
nalnich disparit v dostupnosti bydleni
nebyly dosud dusledné analyzovany
tak, aby byla vaha vlivu regionalnich
disparit v dostupnosti bydleni pfesné-
ji odhadnuta na zaklad¢ komplexniho
testovani vSech faktort, které by na
dany mozny dusledek mohly mit vy-
znamny vliv. Bez takového testovani
nelze vliv samotnych regionalnich dis-
parit v dostupnosti bydleni relevantné
odhadnout a zavést skute¢né efektivni
opatieni.

Smyslem projektu je:

— zmapovani vyvoje od roku 2000
a prubézné v dobé feseni projek-
tu 1 aktualniho stavu dostupnosti
vlastnického i najemného bydleni
a regionalnich disparit dostup-
nosti vlastnického 1 najemniho
bydleni v CR (na trovni regionti
NUTS 3);

— komplexni statisticka analyza vli-
vu faktord ovliviyjicich potencio-
nalni socialné-ekonomické dusled-
ky snizovani dostupnosti bydleni
a zvySovani regionalnich disparit
v dostupnosti bydleni, zejména
dusledkti pro demografické cho-
vani mladé generace (na urov-
ni regionit NUTS 3), prostorové
mobility domécnosti za pracovni-
mi piilezitostmi (na trovni regiond
NUTS 3), velikosti skupin akutné

ohrozenych socialnim vylouce-
nim, kvality jejich bydleni a pro-
ces jejich socidlni reintegrace
(ve vybranych ¢tyfech regionech
NUTS 3);

— hodnoceni faktord ovliviiujicich
potencialni  socialné-ekonomické
dusledky snizovani dostupnosti
bydleni a zvySovani regionalnich
disparit v dostupnosti bydleni
z hlediska vyznamu a vySe jejich
vlivu a jejich mozné regulace;

— predlozeni navrhu konkrétnich
opatfeni na obecné zvysSeni dostup-
nosti bydleni a snizeni regional-
nich disparit (na trovni NUTS 3
i na niz§ich urovnich ve vybranych
¢tyfech regionech NUTS 3), které
by vedly ke snizeni vySe zminé-
nych negativnich socialné-ekono-
mickych dusledkd nizké dostup-
nosti bydleni a vysokych disparit;

— prostiednictvim podrobngjsich ana-
lyz disparit v dostupnosti bydleni
mezi regiony na urovni okresu,
obci, ptipadné téZ mikroregionii ve
vybranych ¢tyfech krajich zjistit ve
druhé fazi feSeni projektu lokalni
specifika navrhovanych opatieni,
piimé 1 vedlejsi efekty zavedeni
téchto opatfeni, jejich nakladnost
a ostatni regionalné specificka ome-
zeni, jez by mohly ovlivnit realizaci
navrhovanych opatfeni ve vybra-
nych krajich.

FINANCNi DOSTUPNOST BYDLENI

Jedna z nejéastéji citovanych defi-
nic finanéni dostupnosti bydleni uvadi,
ze ,,dostupnost se vztahuje k zajisténi
uritého standardu bydleni za cenu
¢i najemné, které v ocich néjaké treti
strany (zpravidla vlady) neptedstavuje
nerozumné zatizeni pro domacnosti.*
(Maclennan a Wiliams 1990).

Zkoumani finanéni dostupnosti
bydleni zahrnuje nejen analyzy za-
tizeni rdznych skupin domaécnosti
vydaji na bydleni, analyzy efektivity
a efektivnosti nastroji bytové poli-
tiky sméfujicich ke zvySeni finanéni
dostupnosti, sniZzeni socialnich nerov-
nosti a socialnich problémi, které trh
s bydlenim a nizka dostupnost bydle-
ni pro nekteré znevyhodnéné skupiny
vytvati (napf. bezdomovectvi, ostatni
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skupiny doméacnosti ohrozené social-
nim vylouc¢enim, nedostupnost bydleni
pro pfijmové slabé doméacnosti a nove
vytvorené mladé rodiny), ale zahrnuje
téz analyzy demografického chova-
ni mladych lidi a analyzy zamys$lené
i skute¢né prostorové mobility do-
macnosti za pracovnimi pfilezitostmi
(vysoké regionalni rozdily ve finanéni
dostupnosti bydleni mohou byt hlavni
prekazkou pro stéhovani domacnosti).

FYZICKA DOSTUPNOST BYDLEN;

Fyzicka dostupnost bydleni je
zpravidla definovana jako zaji$téni
dostate¢ného poctu kvalitativné stan-
dardnich bytovych jednotek rizné
velikosti a rizného pravniho ddvodu
uzivani tak, aby tento pocet odpovidal
aktualni, pfipadné i budouci piedpo-
kladané potifebé domacnosti pro byd-
leni v dané lokalité.

V soucasnosti je problém fyzické
dostupnosti bydleni analyzovan spise
z pohledu kvality bydleni (vytvareni
a sledovani kvalitativnich standar-
da, analyza efektivity a efektivnosti
procesu rehabilitace a modernizace
bytového fondu), kvality sousedstvi
(napf. analyza dopadt kvality prostie-
di na socialni vzorce chovani obyva-
tel, analyza procesii regenerace sou-
sedstvi, analyza Zzivotniho prostfedi)

a téz z pohledu minimalizace nebez-
peci socialni segregace (socialniho
vylouceni uréité skupiny domacnosti)
v ur€itych urbanisticky vymezenych
uzemich.

Ackoliv koncept finan¢ni dostup-
nosti, jejiho méteni a analyz dopada
nerovnosti postupné ziskal v posled-
nich dvou dekadach minulého stoleti
ve vyspélych zemich vétsi pozornost
nez koncept fyzické dostupnosti byd-
leni, obé€ roviny dostupnosti bydleni
spolu uzce souviseji.

Finan¢ni a fyzicka dostupnost byd-
leni tvofi v navrhu projektu zakladni
teoreticky i metodologicky pilit zkou-
mani regionalnich disparit, ze kterého
by mély byt analyzovany ostatni pro-
cesy v oblasti bydleni a naplnény cile
celého projektu.

OCEKAVANE PRINOSY PROJEKTU

Ptinosem projektu by mélo byt ze-
jména odhaleni a kvantifikace vyvoje
i aktualnich regionalnich disparit me-
zi kraji (NUTS 3) ve financni i fyzic-
ké dostupnosti bydleni a komplexni
analyza vybranych dusledkd téchto
disparit.

Piinosem by rovnéz mélo byt de-
finovani presnéjSich metod pro mé-

feni regionalnich disparit ve financni
a fyzické dostupnosti bydleni mezi
jednotlivymi ¢eskymi kraji. Smyslem
projektu je nasledné také identifikovat
jevy ovliviiujici fyzickou i finanéni
dostupnost bydleni a jejich regional-
ni disparity, které je mozno efektivné
ovlivnit regulaénimi zasahy a nasled-
né navrhnout takova konkrétni opatie-
ni, kterd by vedla ke:

— zvySeni finan¢ni dostupnosti vlast-
nického i najemného bydleni;

— sniZzeni regionalnich disparit ve
finanéni dostupnosti mezi kraji
(NUTS 3);

— sniZeni negativnich dtsledkd nizké
finanéni dostupnosti bydleni nebo
vysokych regionalnich disparit ve
finan¢éni dostupnosti bydleni, a to
zejména na demografické cho-
vani mladych lidi, prostorovou
mobilitu domacnosti za pracov-
nimi pfilezitostmi a na nebezpeci
socidlniho vylouceni domacnosti
ohrozenych finan¢ni nedostupnosti
bydleni;

— zvySeni fyzické dostupnosti byd-
leni, zejména tam, kde existuje
nepomér mezi nabidkou bydleni
a potfebou (poptavkou);

— zvySeni fyzické dostupnosti bydle-
ni pomoci nastroju ur¢enych na re-
habilitaci (modernizaci) bytového
fondu;

— zvySeni fyzické dostupnosti na-
jemniho bydleni pomoci rozvoje
novych forem tohoto bydleni.

Tato opatieni by méla byt upravena
tak, aby odpovidala lokalnim specifi-
kim a byla zejména vhodna k realiza-
ci ve ¢tyfech vybranych ceskych kra-
jich (Moravskoslezsky, Jihomoravsky,
Stredocesky a Hlavni mésto Praha).

Vyraznou motivaci je zjistit sku-
tecnou a nikoliv jen proklamativni
a neovétenou vahu faktord dostupnos-
ti bydleni a jejich regionalnich disparit
a dopad na zmény v demografickém
chovani mladé generace, prostorovou
mobilitu domacnosti za pracovnimi
prilezitostmi a na nebezpeci socialni-
ho vylouceni.

Motivaci je téZ zabranit zbyte¢né-
mu plytvani vefejnych zdroji na pfilis
rozsahlé programy, jejichz efekt neni
ovéfen, a které by vedly svou zby-
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teCnou nakladnosti k nezamyslenym
negativnim dusledkiim. Motivaci je
téZ podchytit lokalni specifika pfi
pripadné realizaci takovych opatieni,
a to formou podrobného testovani ve
vybranych c¢tyfech ceskych krajich.
Pro tento ucel bylo proto vytvoeieno
§ir§i konsorcium FeSiteld projektu
se sidlem v rGznych regionech statu
(Moravskoslezském, Jihomoravském
a Praze) a do tymu byl zapojen subjekt
s praktickymi zkuSenostmi pii piipra-
v¢ plant regionalniho rozvoje (Institut
regionalnich informaci, s. r. 0.).

OVERENi DOSAZENYCH PRINOSU

V navrhu projektu se predpoklada,
ze nastroje navrzené feSitelskym ty-
mem pro lokalni a regionalni uroven
statni spravy a ptipadné pro neziskové
obecné prospésné spolecnosti ptisobi-
ci v oblasti socidlnich sluzeb pro oso-
by ohrozené socidlnim vyloucenim,
by mély byt realizovany v horizontu
2-5 let po skonéeni feseni projektu (tj.
v rozmezi let 2014-2016).

Nastroje navrzené pro centralni
troven statni spravy (které se z du-
vodu rozdé€leni kompetenci v oblasti
bytové politiky v CR nelze vyhnout),
by mohly byt realizovany ve stejném
¢asovém horizontu, ale z divodu moz-
nosti nékterych strukturalnich reforem
v oblasti bytové politiky nelze jejich
aplikaci v daném c¢asovém horizontu
garantovat.

Zavedeni novych, byt i jen ¢astec-
nych, programt, nebo redefinice sta-
vajicich programi na centralni urovni
je proces, ktery z divodu dlouhého
mezirezortniho 1 ,,mimorezortniho®
pripominkového fizeni, projednavani
ve vlade, vyclenéni prostredkd a jejich
schvaleni Evropskou komisi muze
trvat 1 déle nez 5 let. Jelikoz central-
ni Groven statni spravy ma v ¢eském

prostfedi dosud rozhodujici vliv na
bytovou politiku, neni v zadném pfi-
padé mozné ji obejit pro piipad, ze bu-
de zapotiebi provést tpravy ¢i zmény
stavajicich programti nebo zavedeni
programi novych.

Kritickym predpokladem dosazeni
ucelu projektu bude zejména ochota
ze strany potencialnich uzivateli vy-
sledkii FeSeni (tj. zejména statni spra-
vy na centralni Girovni) implementovat
vysledky praktické realizace bytové
politiky, ktera je v jejich kompetenci.
Dalsimi kritickymi ptedpoklady je ne-
dostupnost tdajii o bydleni od soukro-
mych vlastniki a nedostupnost nebo
neaktualnost 0idaji z uzemnich plana
o pripravenosti izemi. Pravé v letech
feSeni projektu bude probihat podle
nového stavebniho zakona obnova
nebo piepracovani tizemnich plant
a zpracovani zasad uzemniho rozvoje
kraju (termin rok 2010).

Kritickym pfedpokladem naplné-
ni cilt projektu je rovnéz dostupnost
pottebnych datovych zdroji pro ucely
analyz finanéni i fyzické dostupnosti
bydleni, regionalnich disparit ve fi-
nanéni i fyzické dostupnosti bydleni
na urovni mensich regionalnich celka
nez jsou kraje.

DiLCi CILE RESENI

Reseni projektu je systematicky
fazeno do dil¢ich cild, kterych je dva-
nact. Pro kazdy z nich je nadefinovan
termin zahajeni a ukonceni, pozadova-
ny vysledek, forma zpracovani a kri-
tické predpoklady k dosazeni cile.

Soucasti feSeni budou také tii na-
rodni workshopy a na zavér feSeni pak
mezinarodni konference.

— 1. narodni workshop se uskute¢ni
ve druhé poloviné roku 2008 v Pra-

ze a budou na ném prezentovany
regionalni disparity ve finanéni
a fyzické dostupnosti bydleni.

— 2. narodni workshop se uskute¢ni
v prvni polovin€ roku 2010 v Os-
travé a budou na ném predstaveny
nastroje ke zvyseni financni a fy-
zické dostupnosti bydleni a snizeni
regionalnich disparit.

— 3. narodni workshop se uskute¢ni
ve druhé poloving roku 2010 v Br-
né¢ na téma: Socidlni vylouceni
marginalizovanych skupin obyva-
tel — ptipad étyft kraju.

— Mezinarodni konference se usku-
te¢ni ve druhé poloving roku 2011
v Praze na téma Regionalni dispa-
rity — zavéry projektu.

Zaveér

V tomto ¢lanku nemohl byt feSeny
projekt pro svoji sloZitost popsan v ce-
1¢ $ifi. Jsou zde uvedeny jen zaklad-
ni postulaty feSeni tak, aby ctenarska
obec ziskala zakladni poznatky o fese-
né problematice.

Pouzité zdroje:

MMR CR. Vyzkum pro Feseni regiondlnich
disparit. Zadani vefejné soutéze vy-
zkumu a vyvoje — vyzkumny program
WDMMR 2007-2011.

Projektovy tym. Regionalni disparity v do-
stupnosti bydleni, jejich socioekonomic-
keé dusledky a navrhy opatreni na snizeni
regionalnich disparit. Navrh projektu do
vefejné soutéze na vyzkum a vyvoj.

Ing. Frantisek Kuda, CSc.
Ing. Viadimir Smiddik
Katedra mestskéeho inzenyrstvi
Fakulta stavebni
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