POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI PROSTREDI -

METODY PRO PREDBEZNOU ROZHODOVACI ANALYZU EIA

Recenze publikace

Kniha prof. Ing. Josefa Rihy, DrSc. vy-
Sla v Cervnu 2001 ve vydavateltvi CVUT.
Tato kniha poskytuje uceleny prehled o te-
oretickych zdkladech a metodologii posu-
zovani vlivl na Zivotni prostfedi ve smys-
lu procesu EIA (Environmental Impact As-
sessment). Aktudlné zobeciiuje mezindrod-
ni poznatky a zahrnuje cetné piiklady pou-
zivanych formalizovanych pracovnich po-
stupll opomijenych v domdci praxi. Rozvi-
ji pomocné nastroje axiologie jako nauky
o0 hodnoté a ocetiovani v procesu rozhodo-
véni o kvalité¢ Zivotniho prostredi.

Obsah v rozsahu 476 stran je ¢lenén do
13 kapitol a predmluvy vcetné 93 tabulek,
51 obrazkd a seznamu pouZzitych symbo-
18, zkratek, pojmd, rejstiiku, anglického
souhrnu a obsdhlého prehledu literatury.
Pojeti je koncipovéno na soucasné drovni
poznani, obohacené vlastnimi teoreticky-
mi a praktickymi zkuSenostmi autora. Po
strance vécného obsahu text navazuje na
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vany predevsim s ohledem na platné do-
méci legislativni normy a predpisy Evrop-
ské unie.

Dilo fesi teoretické i praktické moz-
nosti v€asného posouzeni potencidlné
moznych pfimych, sekundérnich, terciar-
nich a ¢asové odloZenych vlivi planova-
nych investic s velkym tizemnim dosahem,
ekonomickymi néklady, spolecenskymi
dasledky a mirou prijatého ekologického,
zdravotniho a ekonomického rizika. Diiraz
je poloZen na prvopocitecni etapu tzv.
predbézného posuzovani, kterd zahrnuje
pomocné pracovni a formalizované na-
stroje pro rozhodovaci analyzu procesu
EIA. Problematika EIA v soucasné dobé
spliluje Ctyfi pozadované postuldty samo-
statného védniho oboru tim, Ze se vyzna-
Cuje vlastni teorii, terminologii, metodolo-
gii a zpétnou vazbou v podobé priklado-
vych studii.

Monografie pfedstavuje souhrnny
piehled komplexni problematiky, kterd
se nachdzi na pomezi mnoha védnich
obort a praktickych ¢innosti. Kapitola 1
(strana 29-58) nahrazuje formdlni Gvod
a zdUraziiuje historicky vyznam této Cin-
nosti v rdmci fizené péce o Zivotni pro-
stfedi spolu s charakteristikou celosvéto-
vého dynamického vyvoje procesu EIA.
Je patrné, Ze soucCasny vyvoj prekondva
puvodni koncepci EIA a nastdva trans-
formace celkového usili o pfimy proces
posuzovani udrzitelného rozvoje, jak do-
klada obsah kapitoly 2 (strana 59-89).
V této kapitole jsou teoreticky doloZeny
strategické scéndre pro rizné definovany
udrzitelny rozvoj v ndvaznosti na funkce
statkll pfirody a jejich exploataci. Demo-
kraticky charakter procesu EIA vyZaduje
kvalifikovanou tcast vefejnosti, cozZ na
podkladé mezindrodnich uzanci je po-
drobné uvedeno v kapitole 3 (strana 90-
100).
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Hlavni pracovni etapy pocétecni ana-
lyzy predstavuji screening a scoping. Fun-
damentalni a zcela vycCerpdvajici vyklad
poskytuji kapitoly 4 (strana 101 az 148)
a 5 (strana 149 az 175). Vedle souhrnného
piehledu pouzivanych metod je glosovan
doporuceny postup UNDP a objasnén
problém zadévacich podminek vcetné
zptisobu urcovani vyznamnosti ocekava-
ného impaktu. Kapitola 6 (strana 176 az
188) vycerpdvajicim zplisobem pojedna-
vd o vyznamu variant, které tvoii jadro
procesu EIA. Zde autor spravné piejima
a deklaruje praptivodni myslenku americ-
kého zdkona NEPA z roku 1970, podle
které ,,bez variantniho feSeni nelze urcit
feSeni optimalni*. Problematice urcovani
potencidlniho vlivu je dale vénovana sa-
mostatna kapitola 7 (strana 189 az 220),
kterou autor zpracoval v duchu anglosas-
kého pojmu ,assessing”. Problematika
technického zptisobu posuzovani impaktu
je spravné spojena s problematikou rizi-
kové analyzy, ekologickym auditem a mo-
nitoringem.

Strategické posuzovani vlivil na Zivot-
ni prostfedi (SEA) je v soucasné dobé po-
kladano za ,druhou generaci EIA®. Této
otdzce je vénovana samostatn kapitola 8
(strana 221 az 254). Ve stati jsou specifi-
kovény rozdily procest EIA a SEA a pro-
blém je vhodné doplnén piipadovou studii
autora z aktudlni praxe CR. V dile je dale
dolozeno, Ze posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi je uzce propojeno s otdzkami
biodiverzity a indikatory Zivotniho pro-
stiedi (kapitola 9, strana 255 az 276))
a ekonomikou Zivotniho prostredi (kapi-
tola 10, strana 277 az 318).

Kapitola 11 (strana 319 az 410) pred-
stavuje stéZejni piinos autora pro rozvoj

oboru posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stiedi. VycCerpdvajicim zpisobem pojed-
nava o obsahu, cilech a metodach rozho-
dovaci multikriteridlni analyzy pro tcely
procesu EIA. Objasiiuje strategii rozho-
dovéani a metodologii pro analyzu kom-
plexniho systému Zivotniho prostiedi
véetné ekonomické aktivity a nejCastéji
pouzivanych formalizovanych pracovnich
postupt. Studium této stat¢ umozni lépe
pochopit axiomatickou teorii uzitku a zpa-
soby jeji aplikace; podrobné jsou klasifi-
kovéany hlavni modelové piistupy a zpd-
soby kvantifikace kvalitativnich a kvanti-
tativnich multiplikdtord pro rozhodovaci
proces.

Text zahrnuje formulaci ptivodni gra-
ficko-analytické metody totdlniho ukaza-
tele kvality prostfedi TUKP spolu s dalsi-
mi pomocnymi ndstroji na podporu této
metody v praxi, kterou autor vyvijel od
roku 1981 a postupné testoval na Stavebni
fakult¢ CVUT v Praze.

Dilo uzaviraji staté¢ o metodickém ma-
teridlu EU pro nédslednou revizi a pre-
zkoumdni vypracovaného dokumentu
z hlediska jeho tplnosti a kvality (kapito-
la 12, strana 411 az 417)) a stat se struc-
nym kritickym zhodnocenim pocatku pro-
cesu EIA v CR od roku 1992 (kapitola
13, strana 418 az 449). V obou piipadech
jsou velmi cenné prezentované vysledky
piipadovych studii z domdci praxe, na
kterych se autor podilel.

Zavéry

Neobycejné Siroké téma je zaméfeno
na zékladni kapitoly teorie a metodologie
procesu EIA. Diraz je kladen na pozna-
ni axiomatické teorie kardinalniho uZitku
MUT (Multiatribute Utility Theory) a na
systémovy inZenyrsky pfistup v aplikaci

hodnotové analyzy. Usp&$na prace v této
oblasti predpokladd zvladnout fadu dil-
¢ich metodickych postupl a pracovnich
operaci, které souviseji s etapou scree-
ningu a scopingu, posuzovanim impaktu
a rizika, katalogy kritérii, vyhodnocova-
cimi funkcemi a kiivkami, tvorbou
a hodnocenim variant, rozhodovacim
procesem, praci experti, se stykem s ve-
fejnosti, apod. Za neoddélitelnou soucést
procesu EIA je pokladana rizikové ana-
lyza.

Monografie skytd informaci o procesu
posuzovani vlivu stavebnich zdméra a Cin-
nosti na Zzivotni prostiedi podle platné
préavni tpravy na pozadi kliCovych piedpi-
st Evropské unie. Aktudlni doméci systém
je konfrontovan s praxi vedoucich zemi
v problematice EIA pomoci zobecnéné ¢a-
sové fady tohoto procesu, ¢imZ je nazna-
¢eno kritické hodnoceni dosavadni doma-
ci praxe. Obsah textu je plné kompatibilni
s doméci legislativou pro fizenou péci
o Zivotni prostfedi a pro posuzovani vlivu
na zivotni prostiedi v ¢asové urovni roku
2000. Obsahly piehled prevazné zahranic-
ni literatury orientuje k dalSimu hlubs$imu
studium.

Studium textu pfispéje ke spravnému
pochopeni procest, urcujicich a ovliviiuji-
cich budouci vyvoj Zivotniho prostiedi, na
zéklad€ poznani prvka a interakei existuji-
cich uvniti komplexniho ekosystému ¢lo-
véka. Jde o rozvoj mysleni v souvislos-
tech, které se v soucasné dobé formuje ja-
ko model ekologického mysleni piistich
generaci. Studium umoziiuje individudlni
orientaci na hierarchizaci hodnot.

Zdenék Kos
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