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Prispévek pojednava o obsahu aktualizované verze Dopravnich sektorovych strategii, které coby zdkladni koncepcni do-
kument CR definujici zpiisob zajisténi statni dopravni infrastruktury schvdlila viada CR v roce 2013 a jejichz aktualizace
byla viadou schvalena v unoru 2018. Ve svém zdavéru ¢lanek popisuje provazanost této aktualizované verze s materidlem
Program rozvoje rychlych zZeleznicnich spojeni, ktery vlada schvalila v kvétnu 2017.

Dopravni sektorové strategie definuji zasady pro efektivni
a kvalitni zajisténi provozovani existujici dopravni infra-
struktury a obsahuji principy pro ureni prioritizace piipra-
vovanych rozvojovych projekti pfi konkrétni vysi financni-
ho ramce. Dokument ptedstavuje zakladni resortni koncepci
Ministerstva dopravy formulujici priority a cile v oblasti roz-
voje dopravy a dopravni infrastruktury ve sttednédobém ho-
rizontu do roku 2020 a ramcové i v dlouhodobém horizontu
az do roku 2050.

Dopravni sektorové strategie byly schvaleny usnesenim vlady
¢. 850 ze dne 13. listopadu 2013. Vlada v ramci tohoto usne-
seni ulozila ministru dopravy predlozit v navaznosti na ukon-
¢eni Operacniho programu doprava (OPD) 2007-2013 vy-
hodnoceni a aktualizaci této koncepce a to ke konci roku
2016. Tento termin se s ohledem na proces ukon¢ovani OPD
2007-2013, jelikoz posledni velké projekty byly schvaleny
Evropskou komisi az v prosinci 2016, nepodafilo dodrzet.
Nasledné byl termin pro piedlozeni aktualizace na Zadost
ministra dopravy opakované posunut, pficemz posledni sta-
noveny termin pro predlozeni do 30. 9. 2018 se podafilo vy-
raznéji zkratit, nebot’ proces posouzeni vlivu na Zivotni pro-
stiedi dle zakona ¢. 100/2001 Sb. byl ze strany Ministerstva
zivotniho prostedi ukoncen ve fazi zjistovaciho fizeni.

Aktualizace 2017 tak byla vladé predlozena v unoru 2018
jako plnéni vySe uvedeného tkolu, pfiCemz zaroven rea-
guje na hlavni vyzvy stfednédobého i dlouhodobého ho-
rizontu. V ramci tohoto vyhodnoceni a aktualizace nejsou
provadény zasadni zmény nastavené koncepce tak, jak
byla v roce 2013 dokoncena, platn€ projednana a nasledné
schvalena. Pfedmétem je vyhradné vyhodnoceni uloZzenych
ukold a aktualizace tikolt, kterymi je tieba se zabyvat v na-
sledujicim obdobi péti let, nebot’ ve smyslu vyse zminéné-
ho usneseni vlady budou dalsi vyhodnoceni a aktualizace
zpracovavany a predkladany vzdy po uplynuti péti let.

Vlada schvalila aktualizovanou verzi Dopravnich sektoro-
vych strategii (dale jen ,,Aktualizace 2017*) svym usnesenim
¢. 136 ze dne 27. 2. 2018. Kompletni znéni Aktualizace 2017 je
ke stazeni na webovych strankach www.dopravnistrategie.cz.

Hlavnim divodem pro pribézné vyhodnocovani a perio-
dické aktualizace je zejména potfeba zajisténi postupného
rozvoje dopravni infrastruktury v jednotlivych dopravnich
modech na tizemi Ceské republiky v souladu se schvalenou
koncepci pti zohlednéni aktualnich poznatkd.
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Kontinudlni proces tvorby a udrZitelnosti Dopravnich sek-
torovych strategii

Zasadnim poznatkem z provedeného vyhodnoceni je, Ze se
inadale nedafi eliminovat v§echna rizika v projektové a inves-
torsko-inzenyrské piiprave, véetné majetkopravni piipravy
zasadnich investi¢nich akci, coz nasledné vede k oddalovani
data zahajeni jejich realizace. Pozitivni posun v investorské
pripravé je viditelny az v poslednich dvou letech. Pozitiv-
ni je, ze od doby schvéleni Dopravnich sektorovych strate-
gii se dafi zajistovat v ramci SFDI dostatek prostiedkt pro
kryti mandatornich vydaji spojenych s opravami a udrzbou
existujici infrastruktury. V ramei Aktualizace 2017 byly pro-
vedeny taktéz upravy tzv. Navrhové varianty financovani,
které stanovuji potiebu zajisténi rozpoctu SFDI ve vysi mi-
nimalné 86 mld. K¢ roéné€ od roku 2018 v cenach roku 2017.
V dalsich letech pak Navrhova varianta financovani obsa-
huje ptedpokladany profil erpani zdroji EU do roku 2022,
pricemz profil Cerpani je konzervativnéjsi, nez je obsazen
ve vyhledu rozpoctu SFDI na roky 2020 a 2021. S ohledem
na prokazatelné se lepsici vysledky v investorské pripraveé
projektil 1ze ocekavat vyCerpani vétsiny alokovanych zdroji
EU do konce roku 2022. Stejné jako v ptivodnim nastaveni
Navrhové varianty financovani neni kalkulovano se zdroji
EU pro programové obdobi 2021-2027, pficemz pro udrzeni
plynulého tempa vystavby, které je po Ministerstvu dopravy
opakované pozadovano, bude nezbytné zajisténi vyssiho ob-
jemu narodnich ¢i jinych zdroji tak, aby celkového vydajo-
vého ramce 86 mld. K¢ bylo v jednotlivych letech dosahova-
no iv piipadé, ze by zdroje EU v obdobi 2021-2027 nebyly
viibec k dispozici, coz dle v soucasnosti probihajiciho vyjed-
navani neni pravdépodobné. I v obdobi 2021-2027 bude mit
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CR moznost ziskat finan¢ni podporu pro rozvoj své dopravni
infrastruktury, byt v niz§im objemu, nez tomu bylo v pied-
chozim a souc¢asném programovém obdobi.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi vydalo dne 18. 1. 2018 zavér
zjistovaciho fizeni, ze kterého vyplyva, ze na zakladé ozna-
meni koncepce a jeho pfiloh, dorucenych vyjadieni v ramci
zjistovaciho fizeni a porovnani aktualizace koncepce s kri-
térii uvedenymi v priloze ¢. 8 k zakonu o posuzovani vlivl
na zivotni prostiedi, dospélo MZP k zavéru, Ze v ptipadé Ak-
tualizace 2017 se jedné o takovou zménu koncepce, u které
neni predpoklad vyznamnych vlivii na Zivotni prostredi, které
by odtivodniovaly nutnost posouzeni dle tohoto zakona.

Material byl projednan v meziresortnim pfipominkovém fi-
zeni v prvni poloving roku 2017, tedy pied zahajenim a ukon-
¢enim zjiStovaciho fizeni. V navaznosti na vyjadieni obdrze-
na v ramci zahjeného zjistovaciho fizeni, resp. v navaznosti
na opatfovani stanovisek dle §45i zakona ¢. 114/1992 Sb.
nebyly v materialu provedeny takové zmény, které by byly
v rozporu s pozadavky uplatnénymi jednotlivymi resorty
v prubéhu meziresortniho pfipominkového fizeni. Material
byl na jednani vlady piedkladan bez rozporu.

Schvalenim Aktualizace 2017 se vyrazn€ zvysuje argumen-
tatni moznost Ministerstva dopravy pii pocinajicim vy-
jednavani finan¢niho ramce EU pro nasledujici viceleté fi-
nancni obdobi 2021-2027 tak, aby zdroje pro financovani
dopravni infrastruktury byly alokovany v maximalni vyjed-
natelné vysi a v ramci odpovidajicich nastroja, které budou
v podminkach CR dobie vyuzitelné.

Strategické cile navrhového horizontu (principem

semaforu je oznaceno, jak se jednotlivé tikoly stanove-

né v 2013 pro obdobi 2014-2020 daii prubézné plnit):

m Jcleneni potrebnych prostredkit na udrzbu, opravy
a rekonstrukce, které povedou ke zlepsSeni stavu, nebo
alespon nezhorsovani soucasného stavu

m Dokonceni rozestaveénych staveb, zejména z programu
OPD na obdobi 2007-2013 a maximalizace vycerpanit
alokace tohoto programu

m Zlepseni dostupnosti regionii a odstranovani uzkych mist

m Vyber dalsich rozvojovych projektii na zaklade hodno-
ceni Knihy 8, vcetné ,,rezervnich* projektu, v clenéni
podle balickit a modu

m Provedeni institucionalnich uprav v resortu

m Stanoveni harmonogramu pripravy projekti pro nasle-
dujici obdobi vcetne plau prevadeni nametu na projek-
ty — stanoveni dalsiho postupu ve véci RS/VRT

Hlavnim poslanim Dopravnich sektorovych strategii, jak
jiz bylo uvedeno v ivodu, je mimo zaji$téni dostate¢ného
objemu zdroji pro udrzitelnost existujici infrastruktury téz
sestaveni seznamu priorit mezi investiCnimi akcemi, které
jsou pfipravovany resortnimi investorskymi organizacemi.
Prosté nastaveni priorit vSak neni mozné bez zohlednéni
skutkového stavu jejich ptipravenosti k realizaci. Je bohu-
zel smutnou skutecnosti, ze mnoho nejvice potiebnych akei
rozvoje dopravni infrastruktury neni v dobré kondici z hle-
diska jejich pfipravenosti, a ze naprava tohoto stavu neni
otazkou nékolika let. Jiz od roku 2012 Ministerstvo dopravy
ve spolupraci s resortnimi investorskymi organizacemi usi-
luje o to, aby prioritni stavby byly pfipravovany prednostné.
Tento cil byl ¢astecné naruSen paralelni potfebou pfipravit
zna¢né mnozstvi rychle pfipravitelnych projekti s ohledem
na potiebu uplného vyéerpani alokace Operac¢niho programu
doprava 2007-2013, coz se nakonec podafilo.

vvvvvv

vych strategii vytycili, bylo pravé sestaveni seznamu priorit
v jednotlivych dopravnich moédech. Vysledky sofistikova-
ného pfistupu aplikovaného v tomto materialu jednoznac-
né potvrzuji selsky rozum, tedy Ze nejvetsi miru usili je pii
pripravé staveb tieba vénovat t€ém castem infrastruktury,
které jsou nejvice zatizené. Sekundarnim kritériem je pak
definovana dulezitost jednotlivych staveb v kontextu Ev-
ropské unie, kdy soucasti hlavni sit¢ TEN-T je tfeba dle na-
tfizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1315/2013 dokon-
¢it nejpozdéji do roku 2030 a casti globalni sité nejpozdéji
do roku 2050. Pro CR tak jednoznaéné v kontextu piiprave-
nosti a poteby ¢erpat kazdoroéné pridélené finanéni zdroje
a podporovat tak nejen sektor stavebnictvi, ale zaroven za-
jistovat kontinualni rozvoj dopravni infrastruktury vyply-
vaji nasledujici ¢astecné zobecnéné priority:

Silni¢ni doprava — rozvojové zaméry:

1) Prazsky okruh v rozsahu vsech staveb, nejurgentnéjsi je
usek D1 — Béchovice

2) Dalnice D35 Opatovice — Mohelnice a dokonceni ob-
chvatu Olomouce

3) Obchvaty krajskych mést (D3 — Ceské Budé&jovice, D11
— Hradec Kralové, D49 — Zlin) + dokonceni D1 kolem
Prerova

4) Priprava zkapacitnéni dalnic v okoli nejvétSich mést
(Praha, Brno)

5) Obchvaty silnic I. tfidy prioritné dle dopravni zatéze
a poc¢tu dopravou negativné ovlivnénych obyvatel

Zelezni¢ni doprava — rozvojové zaméry:

1) Diraz na kompatibilitu pfipravovanych staveb se za-
mérem na budouci sjednoceni elektrické trakce na stii-
davy systém 25 kV a pripravenost na instalaci jednotné-
ho evropského zabezpecovace ETCS

2) Dokonceni III. Zelezni¢niho koridoru véetné ramene Pl-
zen — Domazlice a dokonéeni I'V. Zelezni¢niho koridoru

3) Modernizace / ptestavba zelezni¢nich uzli ve velkych
meéstech, pfes které jsou realizovany hlavni pfepravni
proudy (Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Pardubice, Zlin)
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4) Modernizace tzv. pravobiezni trati Kolin — Dé¢in vcet-
n¢ zkapacitnéni Velky Osek — Chocen jako alternativy
pro I. TZK ptedevsim pro nakladni dopravu + zkapacit-
néni Gseku Choceti — Usti nad Orlici — (Ceska Tiebova)

5) Modernizace trati Brno — Pferov pro rychlost 200 km/h
jako soucast systému Rychlych spojeni

6) Piiprava jednotlivych ramen systému Rychlych spojeni

Vodni doprava — rozvojové zaméry:

1) Zlepseni plavebnich podminek v tiseku Stfekov — statni
hranice (Plavebni stupent Dé¢in dle ptipravené Koncep-
ce vodni dopravy)

2) Zlepseni plavebnich parametrli na Dolni Vlitave v useku
Me¢lnik — Praha

3) Plavebni stupen Prelouc 11

V ramci Aktualizace 2017 byl vyuzit téZ aktualizovany stra-
tegicky dopravni model z roku 2015, kdy v ramci této prove-
dené aktualizace presla vSechna prava k dopravnimu mode-
lu z jeho pivodniho autora na Ministerstvo dopravy. V roce
2018 pak Ministerstvo dopravy dokoncilo svou dlouhodobou
snahu o zajisténi spravy a Gdrzby tohoto dopravniho modelu
vlastnimi silami, v€etné zfizeni a obsazeni pfislusného syste-
mizovaného mista kvalitnim pracovnikem a nakupu potieb-
ného hardware a software. Tento fakticky stav do budoucna
umozni dopravni model nejen spravovat a udrzovat, ale i dale
rozvijet pro potieby statni spravy, ktera tak nebude v tomto
ohledu zcela zavisla na externich dodavatelich.

Provazanost Dopravnich sektorovych
strategii na Program rozvoje rychlych
zeleznicnich spojeni

Ve snaze o jednozna¢né uchopeni budouci podoby zelez-
ni¢ni infrastruktury pro rychlejsi nadregionalni spojeni Mi-
nisterstvo dopravy ve spolupraci se SZDC jiz v pribéhu
vypracovani Dopravnich strategii pfistoupilo k postupnym
nutnym kroktim, které umozni tuto koncepci vytvofit a na-
sledné obhajit. Prvnim planovanym krokem v dob¢ schvale-
ni DSS 2013 bylo zpracovani tzv. Studie piilezitosti, s cilem
provéfit Giéelnost propojeni jednotlivych ¢asti CR a zahrani-
¢i zelezni¢ni dopravou realizovanou po novych zelezni¢nich
tratich v konkrétnich, ekonomicky obhajitelnych technic-
kych parametrech. Pro Studii pfilezitosti se vSak v obdobi
2013-2016 nepodatilo z organizacnich dtivodi zajistit pred-
pokladaného externiho konzultanta. V poloviné roku 2016
rozhodl ministr dopravy v dohod¢ s predsedou vlady, ze
Studie prilezitosti nebude zpracovana v piivodné zvazova-
ném rozsahu za ucasti externiho konzultanta, ale ze zaklad-
ni koncepéni dokument stanovujici rozvoj rychlych spojeni
bude zpracovan interné na Ministerstvu dopravy a SZDC
s prenesenim vét§itho mnozstvi prace do navazujicich studii
proveditelnosti na jednotliva ramena. Tento dokument, na-
zvany Program rozvoje rychlych Zelezniénich spojeni v CR,
reflektuje i skutkovy stav vytizenosti soucasnych konvenc-
nich zelezni¢nich trati s ohledem na potfebu odlehceni je-
jich klicovych usekl (napt. Praha — Pardubice). Dokument
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Zelené — projekty
kratkodobého horizontu

Pfipravenost v roce 2013:
1 — nedostateéna (iniciacni faze pfipravy), 5 — velmi dobra (pfipraveno k vybéru zhotovitele)

Cervené — projekty CEF

Pofadi dle Dopravnich sektorovych strategii: 1 - nejhorsi, 5 - nejlepsi

Modre — projekty QPD Il
2014-2020 (FS a ERDF)

Uréeni / vazanost zdroju a zavazky z nafizeni TEN-T:
1 - zdroje fixné vazané, pfeduréené, 5 — zdroje volnéji distribuovateiné mezi projekty,
avsak zaroven blizici se povinnost spinéni zavazkd z TEN-T

Grafické zndzornéni principu pridélovani zdrojit k jednotlivym projektiim dle stavu jejich pFipravenosti

a potitebnosti v ramci CR
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se zpracovaval soubézné s Aktualizaci 2017 a byl schvalen
vladou usnesenim ¢. 389 ze dne 22. 5. 2017. Dokument je
ke stazeni v¢etné vSech svych pfiloh na https://www.mdcr.
cz/Dokumenty/Strategie/Vysokorychlostni-trate.

Dals$im vyznamnym krokem je zpracovani Technicko-pro-
vozni studie, technickych feseni VRT. Jejim cilem je stano-
vit podrobna pravidla a normy pro projektovani trati na vys-
§i rychlostni parametry. Studie byla dokoncena v roce 2017.

V navaznosti na piedpokladanou obhajitelnost parametrt no-
vych VRT fungujicich v ramci rychlych zelezni¢nich spojeni
pro konkrétni relace budou nasledné v rameci dil¢ich studii
proveditelnosti na jednotliva dopravni ramena komplexné
porovnavany i jednotlivé mozné varianty tras (alternativni
moznosti trasovani oproti stopam historicky uzemné chra-
nénym vzdy s preferenci maximalni vyuzitelnosti izemné
chranénych koridord) dle navrhovych parametrt, a to véetné
jejich podrobnéjsiho ekonomického hodnoceni. Pro ziska-
ni potfebnych podkladi pro tyto studie proveditelnosti bylo
v roce 2013-2016 zajisténo vypracovani uzemné technic-
kych studii, které provéfily priichodnost alternativnich tras
uzemim na spojnicich zasadnich sméra.

Z hlediska optimalizace stavebnich i provoznich naklada
a z hlediska pfedchazeni rizikim je vhodné volit trasy no-
vych Zelezni¢nich koridorG na zakladé adekvatnich geo-

technickych podklad a minimalizovat vedeni tras korido-
ri pies chranéna loziskova uzemi a geologicky nestabilni
uzemi s rizikem napf. sesuvu, skalnich ficeni atp.

Cilem celého zde zjednodusené popsaného postupu praci je
vytvofeni koncepce jednoznacné urcujici jednotlivé prvky
infrastruktury, jejichz budouci realizace nebude zpochybiio-
vana, ptehodnocovana a bude se moci bez dalSich zasahii
postupné plynule pfipravovat k realizaci. V opaéném pii-
pad¢ hrozi, ze po roce 2025 nebude k dispozici dostate¢né
portfolio Zelezni¢nich projekti pro uspokojeni potfeb uzi-
vatell, a ze dalsi rozvoj zelezni¢ni dopravy bude stagnovat.

Pro moznost posouzeni vyznamu rychlych Zelezni¢nich
spojeni v kontextu ostatni budované infrastruktury byly
v ramci dopravniho modelovani v cilovém stavu dopravni
infrastruktury v roce 2050 zaneseny i jednotlivé spojnice
predstavujici mozna budouci rychla spojeni (konkrétni do-
sazitelné Casy spojeni a konkrétni cenovy tarif). V tomto
cilovém stavu tak rychla zelezni¢ni spojeni piebiraji ¢ast
poptavky z ostatnich druhti dopravy (dopravni infrastruk-
tury), ktera je tak jiz modelové dimenzovana a hodnocena
pro tento cilovy stav. Modelové byla zanesena rychla spo-
jeni Drazd’any — Praha — Brno — Videi/Bratislava, Praha —
Plzen — Mnichov a Brno — Ostrava — Katowice.
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Zaver

Pokud ale maji byt splnény mezinarodni zavazky a ma byt
splnén kol sttu vytvatet podminky pro podnikéni v CR
v ramci zvySovani jeji konkurenceschopnosti a zajisténi kon-
kurenceschopnosti vSech regiontl, bude nutné politicky ga-
rantovat zajisténi piijmt SFDI na celkové urovni minimalné
1,8 % HDP/rok, idealné az 2 % HDP/rok, coz v cenach roku
2016 ptedstavuje od roku 2018 cca 86 mld. K¢/rok.
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ENGLISH ABSTRACT

Transportation Sector Strategies; update 2017, by Martin Janecek

The article presents the content of an upgraded version of Transportation Sector Strategies, a basic conceptual document
that defines the arrangement of national transportation infrastructure as ratified by the government of the Czech Republic in
2013. Describing the updated version, which was approved by the government in February 2018, the article compares it with
another document, the High-speed Rail Development Programme, which was approved by the government in May 2017.
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