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Bytova politika nepatri do agendy Evropské unie a je — podle tzv. principu subsidiarity (,,7esit problémy na mistni urovni,
Ize-li to ) ponechana plné v kompetenci clenskych statii EU. Nicméné evropsky ekonomicky a pravni ramec do bytove po-
litiky zprostredkované zasahuje, a to predevsim ve tiech ze Ctyr oblasti jednotného trhu — v oblasti volného pohybu osob,
sluzeb a kapitdlu. Jedna se o aspekty danove, dale zavazky vyplyvajici ze zakazu verejné podpory a konecné i moznosti

tykajici se Cerpani prostredkii z evropskych fondii.

Moznost nizsi sazby dané z pridané hodnoty

Novelizaci Sesté smérnice smérnici & 99/85/EHS ze
dne 22. fijna 1999 byl do ¢lanku 28 doplnén odstavec 6,
na jehoz zakladé mohou ¢lenské staty EU aplikovat sni-
zenou sazbu DPH na néktera z plnéni uvedenych v piiloze
K. Podle tohoto ustanoveni lze snizenou sazbu DPH uplat-
nit na tzv. ,sluzby s vysokym podilem lidské prace*, mi-
mo jiné rovnéz na plnéni spocivajici v ,,renovaci a oprave
soukromého bydleni, s vyjimkou materialti pfedstavujicich
podstatnou soucast ceny dodavky® (renovation and repair
of private dwellings, excluding materials which form a sig-
nificant part of the value of supply). Toto ustanoveni bude
platit do konce roku 2010; nyni je tato oblast v CR pokryta
»plosnou” vyjimkou zakotvenou v pfistupové smlouvé, od
roku 2008 do roku 2010 vyplyva tato moznost z vyse uve-
dené definice.

Dopliyjici smérnice ¢. 92/77/EHS ze dne 19. fijna
1992, ktera obsahuje vycet plnéni, na néz Ize uplatnit sni-
zenou sazbu DPH, pod bodem ¢&. 9 piilohy H Sesté smérni-
ce uvadi, ze sniZzenou sazbu je mozné uplatnit také u ,,do-
dani, vystavby, renovace a Uprav bydleni poskytovaného
v ramci socialni politiky* (supply, construction, renovation
and alteration of housing provided as part of a social po-
licy). Toto ,,bydleni poskytované v ramci socilni politiky*
nema spolecnou definici vztahujici se na cely region EU.
CR v soucasnosti tuto moznost uplatiiuje v oblasti ,,staveb
pro socialni bydleni*, kterymi se rozumi domovy diichod-
cl, détské domovy, Gstavy socialni péée apod. urcené pro
ubytovani opravnénych osob, jak vyplyva z platného znéni
zakona €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Vlada schvalila svym usnesenim z 5. inora 2007 ¢. 94,
na navrh ministra financi, vymezeni podlahové plochy
u bytd pro socialni bydleni do 120 m? a rodinnych domu
pro socialni bydleni do 350 m? pro moznost uplatnéni
snizené sazby dan¢€ z pfidané hodnoty po 1. lednu 2008.
Ulozila ministru financi ptedlozit vladé do 31. kvétna 2007
navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o da-
ni z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist. Pokud
takovy navrh novely zakona bude pfijat, od ledna 2008
budou za ,,bydleni poskytované v ramci socialni politiky*
povazovany vSechny nové stavéné byty, jejichz podlaho-

va plocha neptfesahne stanoveny plosny limit. Definitivni
podoba zakona bude nepochybné muset pamatovat nejen
na jednoznacné definice (napt. podlahové plochy atd.), ale
i na méfitelné a kontrolovatelné parametry tak, aby tato
dan byla ze strany spravce dané ,,spravovatelna“ a vymaha-
telna v ptipadé piekroceni stanovenych kvantifikovanych
limitd.

Verejna podpora podle komunitarniho prava

Dnem 1. kvétna 2004 se stala Ceska republika ¢lenem
EU, a z tohoto ¢lenstvi vyplyvaji n€které zavazné dusledky
tykajici se poskytovani tzv. vetejné podpory, jiz se podle
komunitarniho prava rozumi kazda podpora poskytovana
z prostiedku ,,vefejného subjektu” — tj. statu, kraji, obci,
jimi ziizenych instituci apod. Jedna se o podporu ve vSech
forméach (danové tlevy, statni zaruky, dotace, zvyhodnéné
uvéry, prodej a prondjem nemovitosti za cenu nizsi nez trz-
ni, prodej majetkovych ucasti za cenu nizsi nez trzni, hmot-
na podpora rekvalifikace zaméstnancii, odklad placeni dané
nebo uvéru, nakup za cenu vyssi nez trzni apod.).

Vetejna podpora je v zasadé zakazana (Clanek 87 a 88
Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi). Pro zvySe-
ni pravni jistoty poskytovateli vefejnych podpor je moz-
né u Evropské komise program nebo jednotlivou vefejnou
podporu tzv. notifikovat; v tomto procesu Evropska komise
zkouma, podle jakych pravidel ¢i postupt lze eventualni
podporu ¢i program povolit, pfipadné jak ji povolit a na
zakladé jakych blokovych vyjimek (upravenych predpisy
Evropské komise). Proces notifikace je upraven evropsky-
mi predpisy — nafizeni (ES) ¢. 659/1999 a nafizeni (ES)
¢. 794/2004. Roli centralniho koordina¢niho, poraden-
ského, konzulta¢niho a monitorovaciho organu v oblasti
vefejné podpory v Ceské republice pIni Utad pro ochra-
nu hospodaiské soutéze, a to podle zakona ¢. 215/2004
Sb., o Gpravé nekterych vztahl v oblasti vefejné podpory
a 0 zm&n¢ zakona o podpote vyzkumu a vyvoje.

V ¢lanku 88 odstavci 3 Smlouvy o zalozZeni Evropskych
spolecenstvi se uvadi: ,,Komise bude v dostatecném pied-
stihu informovana o veskerych zamérech na udéleni ¢i
pozménéni podpory tak, aby mohla podat své pfipominky.
Pokud usoudi, ze takovy zdmér neodpovida principtim spo-
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le¢ného trhu podle ¢lanku 87, zahaji bez prodleni postup
stanoveny v odstavci 2. Prislusny ¢lensky stat nerealizuje
navrhovana opatfeni, dokud tento postup nevyusti v ko-
neéné rozhodnuti.“ VSechny ¢lenské staty EU jsou proto
povinny upozornit na novou podporu (s dostate¢nym ca-
sovym piedstihem) a zmény existujici podpory predem
a navrhovana opatfeni mohou realizovat teprve poté, kdy
Evropska komise pfijme k danému ptipadu pftislusné roz-
hodnuti. Vetfejna podpora realizovana piedtim, nez Evrop-
ska komise vyda své rozhodnuti, je protipravni (nezakon-
na podpora). Zakaz udélovani podpory bez piedchoziho
schvaleni Komise je absolutni a kategoricky, a jako takovy
predstavuje normu s pfimou Géinnosti, a je vymahatelny
u narodnich soudu.

Dulezité je, Zze zakaz vefejné podpory se vztahuje na
jakoukoli tzv. ,,ekonomickou ¢innost* neboli ,,podnikani*.
Obsah tohoto pojmu vsak evropské pravo vymezuje mno-
hem $ifeji nez pravo ¢eské. Pojeti ,,podnikani podle evrop-
ského prava zahrnuje kazdy subjekt, ktery provozuje tzv.
ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na pravni postaveni
tohoto subjektu nebo zpuisob jeho financovani. Za ekono-
mickou ¢innost je povazovan, podle judikatti Evropského
soudniho dvora, i ,,prosty” prondjem nemovitosti nebo jeji
¢asti (bytu, nebytového prostoru ...), a to bez ohledu na
vysi najemného — tzn. bez ohledu na to, zda je vybirané
najemné ziskové, neziskové (nakladové) nebo dokonce
ztratové. Subjektem provozujicim hospodaiskou ¢innost je
podle judikatd Evropského soudniho dvora kazdy subjekt
pronajimajici byty, at’ se jedna o soukromou pravnickou
nebo fyzickou osobu, neziskovy subjekt, subjekt obecné
prospésny, charitativni nebo subjekt z akademické sféry.

Konkrétné je mozné citovat napt. rozhodnuti Evropské
komise &. 343/2005 z 26. dubna 2006 tykajici se Ceské re-
publiky, kde je uvedeno: Pronajem nemovitosti, bytu nebo
nebytového prostoru je ekonomickou ¢innosti. Pii poskyto-
vani podpory vlastnikiim (a pronajimateliim) bytovych do-
mi (v¢etné obci, bytovych druzZstev, spoleenstvi vlastniki
jednotek, neziskovych organizaci, charity) nelze vyloudit,
ze prijemci podpory nevyuziji nemovitost v souvislosti
s ekonomickou ¢innosti, jako napf. k prondjmu nebo za
ucelem provozovani svobodného povolani. Jedna se tudiz
o vefejnou podporu. Statni podpora poskytnuta obcim jako
vlastnikiim bytového fondu predstavuje podporu pronajmu
bytl, coz je ekonomicka ¢innost. Obce tudiz tuto ¢innost
vykonavaji ,,v soutézi“ a na trhu s ostatnimi vlastniky —
pronajimateli. ProtoZe tato ¢innost miiZze ovlivnit hospodai-
skou soutéz a obchod v ramci regionu EU, je statni podpora
ur¢end na vystavbu nebo opravu bytovych domu vefejnou
podporou.

Evropska komise pfijala uréita pravidla ve form¢ poky-
nu a sdéleni, v nichz ustanovuje sviij postup pii posuzovani
urcitych typt horizontalnich, sektorovych a regionalnich
podpor, které spadaji do tzv. ,,blokovych vyjimek® pro
ucely posuzovani slucitelnosti podpory nebo podpirného
programu s komunitdrnim pravem. Tyto dokumenty vSak
nezbavuji ¢lenské staty povinnosti predlozit zamér podpo-

ry tohoto typu k pfedbéznému schvaleni Evropské komisi;
pouze ukazuji, na zaklad¢ kterych kritérii Evropska komise
schvaluje konkrétni ptipady vetejné podpory.

Pro oblast bytové politiky pfichdzeji v itvahu dvé bloko-
vé vyjimky tykajici se limitu tzv. ,,podpory malého rozsa-
hu® (tzv. limit ,,de minimis®) a, podle ,,ad hoc* rozhodnuti
Evropské komise ve véci notifikace programu PANEL, také
limity schvalené pro vnitrostatni regionalni podporu. Prav-
ni zakotveni ,,vefejné podpory malého rozsahu* — ,,de mini-
mis® — stanovi nafizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 z 15. pro-
since 2006 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy ES na podpo-
ru de minimis. Limit platny od ledna 2007 je 200 tis. EUR.
Jedna se o maximalni finan¢ni limit poskytnuty jednomu
piijemci v obdobi kterychkoli po sobé€ jdoucich tii let. Plati,
ze do vypoctu stanoveného ,,stropu“ museji byt zapocéteny
vSechny podpory ,.de minimis“ poskytnuté piijemci bez
ohledu na jejich cil nebo podobu. Strop je vyjadien jako
hotovostni dotace v hrubé podob¢ — tzn. pred pfimym zda-
nénim. V pfipadech, kdy se vetejna podpora udéluje v jiné
formé nez je dotace, vysi podpory je nutné vyjadrit v tzv.
hrubém ekvivalentu této podpory. Poskytovatel je povinen
vyzadat si od pfijemce podpory prohlaseni o v8ech dalsich
podporach ,,de minimis®, které zZadatel v pfedchozich tfech
letech obdrzel. Poskytovatel poskytne novou podporu ,,de
minimis“ azZ po prezkoumani, zda celkova vyse podpory
,,de minimis*, kterou Zadatel obdrzel v rozhodném obdobi,
nepfesahne maximalni strop.

vvvvv

jimky pro nékteré typy podpory v oblasti oprav bytového
fondu se, a to na zaklad¢é notifikace u Evropské komise
ukoncené, ukazal ramec limitl stanovenych pro narodni
podporu regionalniho rozvoje. Tato pravidla jsou obsazena
v ,,Pokynech k regionalni podpote na obdobi 20072013,
které byly publikovany v Ustfednim véstniku Evropské unie
dne 4. biezna 2006 (OJ C 54/13). Podle ¢lanku 41 téchto
pokynd je tiroven podpory vymezena z hlediska jeji inten-
zity (miry) v porovnani s tzv. referen¢nimi naklady. Kazdou
intenzitu podpory je nutné pocitat v hrubém ekvivalentu
podpory. Intenzita podpory uvedena v hrubém ekvivalentu
podpory je diskontovana hodnota podpory vyjadiena jako
procentni podil diskontované hodnoty zpusobilych nakla-
di. Zpusobilé investicni naklady se diskontuji na jejich
hodnotu v okamziku poskytnuti podpory; hodnota podpory
vyplacené v nékolika splatkach (napt. ve formé urokové
dotace poskytované po stanovenou dobu, je-li splacen ban-
kovni uvér) se diskontuje na svou hodnotu v okamziku je-
jiho poskytnuti. Urokové sazba, ktera se pouZije pro tely
diskontovani hodnot a pro vypocet vyse podpory v podo-
bé zvyhodnéného uvéru, je referencni sazba platna v dobé
poskytnuti podpory. Pro program PANEL plati notifikace
podle ¢lanku 87 odstavce 3 pismena ¢) Smlouvy o zaloze-
ni Evropskych spolecenstvi, coZ znamena, ze limit statni
podpory nesmi piekrocit 15 % hrubého ekvivalentu. Tento
limit je snizen na 10 % v piipadé regiond s vy$§im HDP na
obyvatele nez 100 % priméru EU 25 a s niz§i mirou neza-
meéstnanosti nez je pramér EU 25, méfeno na rovni NUTS
IIT (na zakladé primérd za posledni tfi roky podle udaji
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EUROSTAT). V ptipadé podpory poskytnuté tzv. malym

a stfednim podnikiim lze limity zvysit o 20 % u podpory

pro malé podniky a o 10 % u podpory poskytnuté stiedné

velkym podnikim. Konkrétné pro notifikovany program

PANEL, uréeny na podporu oprav panelovych bytovych

domii, znamenaji vyse uvedené podminky Evropské komi-

se nasledujici limity:

* 35 % pro vlastnika panelového bytového domu, ktery je
tzv. ,,malym podnikatelem®;

* 25 % pro vlastnika panelového bytového domu, ktery je
tzv. ,,sttednim podnikatelem*;

* 15 % pro jiného vlastnika panelového bytového domu.

V otazkach vefejné podpory lze obecné konstatovat, ze
jakakoli podpora poskytnuta mimo blokové vyjimky muize
byt (i pozdéji, béhem 10ti leté ,,promléeci® lhity) shledana
ze strany evropského prava jako podpora nezakonna. Slo-
zitym problémum spojenym s aplikaci pfisnych pravidel
vetejné podpory na oblast bydleni ¢eli n¢které ,,staré™ ¢len-
ské zemé& Evropské unie, napt. Nizozemsko a Svédsko. Jak
nizozemské, tak §védské neziskové bytové spolecnosti Ce-
li podezteni, ze ptijimaly nepovolenou vetejnou podporu,
a vlady téchto zemi jsou Evropskou komisi vyzyvany od
roku 2002, resp. 2003, k u¢innym krokiim. Ani v jednom
pfipadé nebylo dosud finalné rozhodnuto. Jak je zfejmé,
otazky vetejné podpory ve vztahu k podpofe bydleni jsou
slozité a dusledky dlouhodobé varovné. Jakakoli pfijata ve-
fejné podpora, ktera je nasledné shledana jako protipravni,
musi byt ze strany pfijemce vracena i se sankcemi. Clensky
stat je pfitom, podle komunitarniho prava a podle judikati
Evropského soudniho dvora, zavazan vymahat na piijemci
vraceni poskytnuté vefejné podpory, i ,,kdyby to mélo vést
k uplné likvidaci pfijemce®. Je to tedy predevsim piijemce,
kdo se pfijetim vefejné podpory (od statu, kraje, obce...)
vystavuje uréitému potencidlnimu riziku, Ze bude tuto
podporu (pfipadné i s penale) nékdy v budoucnu vracet;
povinnosti vSech poskytovateli vefejné podpory je proto
»hastavit® takova pravidla, ktera by, pokud mozno, tato ri-
zika vyloucila.

Socialni bydleni

Z celkového vyvoje vztahu evropského prava a ota-
zek bytové politiky je zfejmé, ze nazor Evropské komise
i Evropského soudniho dvora se v prib&hu ¢asu méni, a to
zejména v dusledku judikatd Evropského soudniho dvora
(jedna se o pravo precedencni). Judikaty Evropského soud-
niho dvora proto obsahové pon¢kud meéni a ,,posunuji
moznost Evropské komise zaujimat stanoviska a rozhodnu-
ti pfi notifikaci jednotlivych programi nebo individualnich
podpor. Na zaklad¢é vyvoje evropské judikatury Evropska
komise to, co napt. nepojimala jako vefejnou podporu
(napf. v oblasti telekomunikaci) v 90. letech, nyni na zakla-
dé (zavazné) judikatury jako vefejnou podporu klasifikuje.

Pro podporu tzv. ,,socialniho bydleni ma vyznam ze-
jména judikat ve véci Altmark Trans GmbH, Regierungs-
prasidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark

GmbH z roku 2003 (tykajici se dopravnich sluzeb), ktery
Evropska komise ,,zobecnila® ve svém rozhodnuti ze dne
28. listopadu 2005, o pouziti ¢lanku 86 odstavce 2 Smlou-
vy o ES na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek vefejné sluzby poskytované uréitym podnikiim
povéfenym poskytovanim sluZzeb obecného hospodaiského
zajmu; mezi takovymi sluzbami je zde uvedeno i ,,social-
ni bydleni®. Tento evropsky piedpis stanovi podminky, za
nichz jsou uréité systémy vyrovnavacich plateb slucitelné
s ¢lankem 86 odstavcem 2 a nepodléhaji povinnosti ohla-
Sovani pfedem, jez je stanovena v ¢lanku 88 odstavci 3
Smlouvy o zaloZeni ES. Tato podpora miize byt prohlasena
za slucitelnou pouze tehdy, pokud byla poskytnuta za uce-
lem zajisténi sluzeb, které jsou sluzbami obecného hospo-
datského zajmu ve smyslu ¢lanku 86 odstavce 2 Smlouvy.
Je zde uvedeno, Ze zafizeni socialniho bydleni poskytova-
ného znevyhodnénym ob¢anim nebo ptislusnikiim socialné
méné zvyhodnénych skupin, ktefi nejsou schopni z diivoda
omezené solventnosti ziskat bydleni za trznich podminek,
mohou byt vynata z ohlaSovaci povinnosti vi¢i Evropské
komisi (stanovené timto rozhodnutim), pokud jsou tyto
sluzby ,,socialniho bydleni* kvalifikovany ¢lenskymi staty
jako sluzby obecného hospodatského zajmu.

Vyrovnavaci platba za zavazek vefejné sluzby — tj. po-
skytnutd vefejna podpora — neni vefejnou podporou ve
smyslu ¢lanku 87 Smlouvy o zalozeni ES, pokud jsou spl-
néna Ctyfi kritéria:

* Subjekt, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi
byt povéfen zavazky vetejné sluzby a tyto zavazky
museji byt jasné vymezeny.

» Ukazatele pro vypocet vyrovnavaci platby musi byt
stanoveny pfedem objektivnim a transparentnim zpu-
sobem.

* Vyse vyrovnavaci platby je omezena rozsahem nezbyt-
nym k pokryti veskerych naklada vynalozenych pfi pl-
néni zavazki vefejné sluzby nebo jejich ¢asti, pficemz
je nutné zohlednit ptislusné pfijmy i mozny pfiméteny
zisk.

* Pokud nebyl subjekt povéteny plnénim zavazkl ve-
fejné sluzby v urcitém piipadé vybran prostfednictvim
procesu zadavani vefejnych zakazek, ktery by umoznil
vybrat uchazeée schopného poskytovat predmétné sluz-
by s nejniz§imi naklady v ramci jednotného evropského
trhu, musi byt vySe vyrovnavaci platby uréena na za-
klad¢ srovnavaci analyzy nakladi obdobnych subjektt
poskytujicich tyto sluzby.

Znamena to, ze ,,socialnim bydlenim* mohou byt jen
byty uréené pouze pro socialn¢ definovanou cilovou sku-
pinu najemcu. Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravuje
vyuziti uvedeného rozhodnuti Evropské komise ze dne
28. listopadu 2005, o pouziti ¢lanku 86 odstavce 2 Smlou-
vy o ES na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek vefejné sluzby poskytované uréitym podnikiim
povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarské-
ho z&jmu. Cilem je navrhnout systém, ve kterém by statni
podporu mohl ziskat jakykoli subjekt, ktery vystavi a bude
pronajimat po stanovenou dobu (napf. 10 let) najemni byd-
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leni s limitovanym najemnym socialné definované cilové
skupiné domacnosti. Bude proto nezbytné stanovit, a to
odpovidajicim pravnim pfedpisem, podminky, za nichz
bude systém ,,vyrovnavacich plateb* — dotaci — slucitelny
s komunitdrnim pravem. Vysi vyrovnavaci platby — v tom-
to pripad¢ investi¢ni dotaci — bude nejen nezbytné spravné
stanovit v zavislosti na konkrétni akci, ale i kontrolovat,
ze nedoslo k ,,predotovani. Je také nutné, aby byla dotace
omezena rozsahem nezbytnym k pokryti nakladd vynalo-
zenych v souvislosti s plnénim zavazkt vefejné sluzby; té-
mito naklady se rozumi naklady, které dotéenému pfijemci
dotace skute¢né vznikly. Dotace, ktera presahne vysi sku-
te¢né vzniklych nakladl, by pak predstavovala neslucitel-
nou vefejnou podporu, kterd by musela byt vracena statu.
Soucasti pripravovanych pravnich pfedpisi proto bude
vypocet a parametry vySe poskytnuté dotace konkrétnimu
subjektu, vcetné kontroly, zda poskytnuta platba nevede
k nadmérné mife dotovani — tj. dotovani v mife vys$si nez
,»nezbytné nutné®,

Podpora bydleni z evropskych fondu

Bydleni bylo ve vSech evropskych piedpisech upravuji-
cich poskytovani podpory z evropskych fonda az do konce
roku 2006 explicitné¢ vylouéeno jako tzv. ,neuznatelny*
ucel. Nova finan¢ni perspektiva Evropské unie pro obdobi
2007-2013, schvalena v prosinci 2005, obsahuje v ¢asti 1.
pod bodem ¢&. 59: ,,Z Evropského fondu regionalniho roz-
voje je mozné prispivat na financovani projekti bydleni
v zemich EU 10, Rumunsku a Bulharsku. Podminky tako-
vé podpory budou upraveny narizenim Rady a Evropského
parlamentu na zaklade navrhu Evropské komise.” Tato véta
oteviela moznost, aby mohly nové ¢lenské zemé EU pro
nové programovaci obdobi vytvofit programy, na jejichz
zakladé budou evropské prostiedky vyuzitelné i pro rege-
neraci chatrajicich nebo chatranim ohrozenych ¢asti mést.
V programovacim obdobi 2007-2013 tak je mozné vyuzi-
vat prostfedky Evropského fondu regionalniho rozvoje také
na ,,podporu bydleni*.

Vlada schvalila dne 28. Gnora 2007 svym usnesenim
¢. 197 navrh ,,Integrovaného operac¢niho programu®, ktery
obsahuje kromé jiného i moznost podpory ,,bydleni® vy-
chazejici z vyse uvedené Financni perspektivy EU. V ramci
tohoto opera¢niho programu ma byt na fadu intervenci vy-
placeno z Evropského fondu regionalniho rozvoje celkem
6,2 mld. K¢ roéné. Vlada v tomto Integrovaném operacnim
programu také navrhuje, aby z tohoto celkového objemu
byly evropské prosttedky ve vysi cca 770 mil. K¢ roéné vy-
uzity na podporu regenerace problémovych ¢&asti velkych
mést, a to z divodu prevence vzniku ,,0hrozenych® ¢asti
meést, kde by mohlo hrozit socialni vylouceni v disledku
kumulace nizkoptijmovych domacnosti, vysoké nezamést-
nanosti a ostatnich doprovodnych jevi, jak jsou dostatecné
znamy ze zahranici. V1ada se dohodla, ze z Evropského fon-
du regionalniho rozvoje by bydleni mélo byt podporovano
pouze ve méstech s poctem obyvatel 20 tis. a vice. Evrop-
sky fond regionalniho rozvoje (jak vyplyva i z jeho nazvu)

podminuje jednotlivé dotované akce v oblasti bydleni ,,8irsi
souvislosti“. Znamena to, Ze podporované aktivity v téchto
¢astech velkych mést budou muset vychazet z integrova-
ného pfistupu k rozvoji mésta tak, aby v ramci vzajemné
provazanych aktivit mohly byt realizovany jednotlivé dil-
¢i projekty, véetné regenerace vefejnych prostranstvi mést
a oprav bytovych domd. Navrh Integrovaného opera¢niho
programu vychazi z evropskych ptedpisti schvalenych v ro-
ce 2006 Evropskym parlamentem a Evropskou komisi.

Podminky vyuziti prostfedktt Evropského fondu regio-
nalniho rozvoje upravuje nafizeni Rady Evropskych spo-
lecenstvi ¢. 1080/2006 o Evropském fondu regionalniho
rozvoje, které bylo schvaleno Evropskym parlamentem
dne 5. Cervence 2006. Zde je stanoveno, ze ,,V ramci ope-
race integrovaného rozvoje mést se povazuje za nezbytné
podpotit omezena opatfeni na obnovu bydleni v oblastech,
ve kterych dochazi nebo by mohlo dochazet k fyzickému
chatrani staveb a socialnimu vylouéeni“. V ¢lanku 7 tohoto
nafizeni je uvedeno, ze vydaje z tohoto evropského fondu
,na bydleni jsou zpiisobilé pouze v ¢lenskych statech, které
ptistoupily k Evropské unii 1. kvétna 2004 nebo pozdéji,
a to za téchto podminek:

a) vydaje jsou programovany v ramci operace integrova-
ného rozvoje mést nebo prioritnich os pro oblasti, ve
kterych dochazi nebo by mohlo dochazet k fyzickému
chatrani staveb a socialnimu vylouceni;

b) pfidély na vydaje na bydleni nepiekroci bud’ 3 % ptidé-
Iu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na doty¢né
operaéni programy, nebo 2 % celkového piidélu z Ev-
ropského fondu pro regionalni rozvoj;

¢) vydaje jsou omezeny na
* bytové domy nebo
* budovy ve vlastnictvi organt vefejné moci nebo ne-

ziskovych provozovateld a vyuzivané jako bydleni
pro domacnosti s nizkymi ptijmy nebo pro osoby se
zvlastnimi potiebami®.

Detailnéji pak stanovi podminky podpory z Evropského
fondu regionalniho rozvoje natizeni Komise Evropskych
spoleCenstvi ¢. 1828/2006, které bylo vydano Evropskou
komisi dne 8. prosince 2006. V tomto evropském piedpi-
se je v ¢lanku 47 uvedeno, jaka ,,izemné—socialni* kritéria
musi takova ,,problémova“ ¢ast mésta spliovat. Mésto ob-
sahujici takovou ,,problémovou‘ ¢ast proto bude muset do-
lozit na pfislusnych statistickych ukazatelich skute¢nost, ze
dana ¢ast mésta celi (nebo je ohrozena) fyzickému chatrani
a socialnimu vylouceni. Nafizeni Evropské komise pod-
minuje podporu bydleni v problémovych oblastech mést
splnénim ,,alespon tii z nasledujicich kritérii, z nichz dvé
museji byt kritéria uvedend pod pismeny a) az h):

a) vysoka mira chudoby a vylouéeni;

b) vysoka mira dlouhodobé nezaméstnanosti;

¢) neuspokojivy demograficky vyvoj;

d) nizka tGroven vzdélani, vyznamné nedostatky v oblas-
ti dovednosti a velky pocet studentti, ktefi pred¢asné
opoustéji Skolu;

e) vysoka troven kriminality a delikvence;

f) obzvlaste znecisténé Zivotni prostiedi;
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g) nizka mira hospodarské aktivity;

h) velky pocet ptistéhovalcti, etnickych skupin a pfislusni-
ki mensin nebo uprchlik;

1) pomérné nizka Groven hodnoty nemovitosti;

J) vysoka energetickd naro¢nost budov*.

Podporovany budou moci byt podle uvedenych platnych
evropskych predpisti pouze nasledujici operace:
,»a) renovace spole¢nych prostor bytovych domt v rozsahu:
» rekonstrukce hlavnich konstrukénich ¢asti budovy:
stfechy, fasady, oken a dveti v priceli, schodis-
té, vnitinich a vnéjsich chodeb, vstupnich prostor
a jejich vnéjsich ¢asti, vytahu;

+ technické instalace budovy;

» opatfeni na zvySeni energetické ¢innosti.

b) poskytovani kvalitniho moderniho socialniho bydleni
prostfednictvim renovaci a zménou pouzivani stava-
jicich budov, které jsou ve vlastnictvi organt vefejné
moci nebo neziskovych subjektt.

Po schvaleni navrhu Integrovaného operac¢niho progra-
mu vlddou CR dne 28. inora 2007 byly viechny opera¢ni
programy zaslany Evropské komisi k oficidlnimu zahaje-
ni pfimého vyjednavani o jejich obsahu. Podle soucasné
dostupnych ¢asovych odhadt a predpokladi by mély byt
texty jednotlivych operacnich programii projednany s Ev-
ropskou komisi do konce tohoto roku.

Vsechny citované i ostatni schvalené a vydané evropské
predpisy lze najit v Giplném znéni v &esting v Utednim vést-
niku Evropské unie, jehoz elektronicka verze je k dispozici
na internetové adrese: http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.
do?ihmlang=cs.

Ing. arch. Daniela Grabmiillerova, MBA,
vrchni reditelka Sekce bytové politiky MMR

ENGLISH ABSTRACT

Current Questions of the Housing Policy in Relation to the EU, by Daniela Grabmiillerova

Not included in the EU agenda, housing policy (according to the subsidiarity principle, meant to take decisions as
closely as possible to where problems are to be sovled) is entirely left in the competence of the member states. Neverthe-
less, the European economic and legal framework is implicitly involved, especially in three of the four sections of the
unified market — the free movement of persons, services, and capital — affecting the aspects of taxation, the obligations
related to the restrictions of the state aid and, last but not least, the EU funding allocations.
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