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Usporddani a vyuziti vizemi prochdzi neustalymi proménami. Ucelem je zminit v souvislosti s vizemnim rozvojem posled-
nich dvaceti let nekolik postiehii, které by snad jednou mohly napomoci jeho hodnoceni. Text vychazi z predpokladu, zZe
promeény uzemi by mély smérovat k rozvoji jeho hodnot, oznacovanému jako vizemni rozvoj. Ten byl poZadovan stavebnim
zdkonem, platnym v letech 1976 az 20006, stejny pozZadavek vyplyva z Evropskeé charty vizemniho planovani (tzv. Torremo-
linska charta) z roku 1983, prijaté zemémi tehdejsi zapadni Evropy. Je ziejmé, zZe pri shodé deklarovanych cilii zasadné
ovliviiuji uzemni rozvoj politické a instituciondlni ramce. Termin ,,uzemni rozvoj Ceskych zemi* je pouzit pro oznaceni

tizemi, které bylo soucdsti byvalé CSR, CSSR, CSFR, a které nyni tvoii Ceskou republiku.

Stav uzemi do roku 1989

Svou stopu v Ceskych zemich zanechalo obdobi industri-
alizace, budovéani samostatného Ceskoslovenska, vélena
obdobi vcetné tdobi studené (,,3. svétove™) valky, ktera
skocila v listopadu 1989. Ctyficetileté obdobi ,,budovani
vyspélé socialistické spole¢nosti®, jak bylo nazyvano pted-
listopadovym rezimem, zanechalo v upofadani tzemi své
nesmazatelné stopy. Jejich striijcem byl centrdlné fizeny
stat. Zistala po ném sidlisté s byty pfidélenymi statem (celé
vesnice ,,na stojato”, v jednom domé napt. i s 3 000 oby-
vateli), zkolektivizovana krajina podfizend druzstevnimu
a statnimu zeméd¢lstvi, se stiediskovymi obcemi, chatovy-
mi a zahradkatskymi osadami, s chalupafskymi vesnicemi
a rekreacnimi zafizenimi narodnich podniki pro pridélovani
rekreace pracujicim. To je jenom jeden z moznych pohledd,
ktery vypada ponékud ironicky. Nejde o ironii, ale o to vyba-
vit si stav izemi pfed rokem 1989. Soucasti vladni ideologie
bylo centraln¢ fizené hospodatstvi, kterému byly podiizeny
podminky vykonu profesi nezbytnych pro feSeni uspotradani
uzemi a jeho rozvoje, omezeni vlastnickych prav a samo-
spravy obci. Budovani socialismu se promitlo do vzhledu
krajiny i sidel, podfidila se mu i kvalita Zivotniho prostiedi.
Tento stav byl i jednim z divodt volani po zménach rezimu.

Co se po 20 letech v uzemi zménilo

V tisku je obvykle publikovana napt. nezvykle rozsahla vy-
stavba rodinnych domti mimo diivéjsi ,,stiediskové obee®,
hlavné v blizkosti velkych mést (oznacovana jako tzv. ,.si-
delni kase* — sidlist¢ ,,na lezato, urban sprawl nebo sub-
urbanizace), opusténé zemédelské aredly, tovarny, vyrob-
ni plochy, kasarny a vojenské prostory (tzv. brownfields),
rozristani zastavéné¢ho Vizemi, zabory zemédélské pidy,
zhorSovani vefejné dopravy, zejména Zeleznic¢ni, na tikor
individualni automobilové dopravy, nova nakupni sttediska
a skladové haly na okraji mést, obycejn¢ u dalni¢nich kfizo-
vatek, nové kapacitni silnice a Zelezni¢ni koridory, bariéry,
které vytvareji v krajin€. V podtextu kritickych hlasi je as-
to znat pozadavek na regulaci, kterd by zabranila proménam
uzemi, podavanym jako ,,selhani“ odbornikd, politiki, statu
nebo vefejné spravy.

PFriciny promén uzemi

Po roce 1989 je patrny vyrazny nartst pracovnich piilezi-
tosti ve sluzbach zejména na tkor primyslové vyroby, ale
i zemedéelstvi. Zasadni je vliv novych technologii ve vyrobé
(mensi pocet pracovnikii na vyrobni plochu), ve skladovani,
distribuci a prodeji zbozi. To se napf. projevilo naristem
flexibilngjsi automobilové dopravy a poklesem zelezni¢ni
nakladni dopravy. Vyznamny je vliv novych stavebnich
technologii a narokd na stavby, prakticky zmizely Ctyfi-
cetileté proluky v zastavbé mést. Nova obchodni centra
na okraji mést nabizeji vétsi sortiment levnéjsiho zbozi, do-
davku do mista spotieby si na své naklady zajistuje zakaz-
nik, nakupovani pésky je nahrazovano nakupem do auta.

Jednoznacné vitézi nové technologie, které¢ jsou schopny
rychleji reagovat na poptavku klientd. V trznim prostiedi,
ve kterém nejsou komodity pridélovany statem, je vyraznym
momentem poptavka a nabidka zbozi. Tim je pochopitelné
také pozemek vhodny k realizaci uvazovanych aktivit — vy-
roby zbozi, poskytovani sluzeb, bydleni. Hodnotu pozemku
ovliviije prostiedi, ve kterém se nachazi, napt. dostupnost,
vybaveni vefejnou infrastrukturou, kvalita zivotniho pro-
stiedi 1 jeho spolecensky status. Tato hodnota v§ak doposud
neni vyjadfena v dani z nemovitosti, kterd by motivovala
vyuzivat volné pozemky obklopené existujici infrastruk-
turou. Trzni mechanismy nejsou pochopitelné jediné a vse
vysvétlujici, jejich uplatnéni v takovéto mife je vSak relativ-
né nové. Byla obnovena vlastnicka prava a moznost soudni
ochrany ve spornych postupech feseni uzemniho rozvoje.

Zmeény v Fizeni uzemniho rozvoje

nilo. Zakladnim nastrojem regulace promén uzemi zlstalo
uzemni planovani. Jeho vztah k regionalni politice je moz-
no pii uréitém zjednoduseni charakterizovat tak, ze izemni
planovani zjistuje diivody a moznosti zmén v izemi a sta-
novuje podminky pro jejich provedeni, bez ohledu na to,
kdo je bude realizovat a z jakych zdroju je bude financovat.
Na rozdil od uizemniho planovani podpora regionalniho roz-
voje (n¢kdy nepiesné oznaCovana jako regionalni planova-

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XIll - CISLO 5/2010




ni) spociva ve vymezeni uzemi — regiond, na jejichZ rozvoj
ma byt poskytnuta ze statniho nebo krajského rozpoétu fi-
nanéni podpora podle statniho programu regionalniho roz-
voje nebo programu rozvoje uzemniho obvodu kraje.

Uzemni samosprava

V roce 1989 mélo zhruba jen 200 obci Gzemni plany, kte-
ré byly pofizovany a schvalovany 75 okresnimi narodnimi
vybory, v nestfediskovych obcich byla vystavba prakticky
vyloucena. Nutno také dodat, Ze v roce 1989 zde bylo zhru-
ba jen 4 500 obci (tj. nartist na cca 138 %). Napt. obec, ktera
rozhoduje o svém rozvoji, ma v Anglii v priméru 100, mi-
nimaln¢ 30 tisic obyvatel, v Némecku je velikost obce mini-
malné 6 tisic obyvatel. V poslednich 20 letech ziskaly tizem-
ni samospravy rozhodujici vliv na povolovani zmén v tizemi
tim, ze vydavaji izemné planovaci dokumentaci — nejdfive
obce od roku 1990, nasledné nové vzniklé kraje od roku
2000. Vyznam uzemnich plani pro obce ilustruje velky
narist pokryti izemi Ceské republiky. Vliv mélo pravdépo-
dobné i to, Ze i kdyZz neni povinnosti obce mit izemni plan,
je tato dokumentace vydavana zastupitelstvem obce zdvazna
pro rozhodovani statni spravy. Dalsi dilezitou motivaci pro
obce je i to, ze v fadé ptipadi je uzemni plan podminkou pro
poskytnuti riznych dotaci a prispévkil z verejnych rozpocta.

V prechodném obdobi, ve kterém neexistovala krajska sa-
mosprava, pofizovalo pofizovalo ministerstvo a schvalova-
la vlada pro regiony Gzemni plany velkych uzemnich cel-
ki. Tato dokumentace byla vyjadienim zajmi statni spravy
a z povahy véci netesila uzemni rozvoj s ohledem na poza-
davky reprezentace téchto regiont.

Pravo vydat izemni plan pfinasi obcim a krajim piimy i ne-
primy zisk, na kterém se podili jeji politicka reprezentace.
Po roce 1989 zaznivaji vyhrady, zda je pfi tom sledovana
dlouhodoba prosperita obce a rozvoj hodnot jejiho tizemi,
nebo spise prospéch schvalujiciho zastupitelstva, které roz-
hoduje napf. o vzniku novych stavebnich pozemkd, a zda
horizont volebniho obdobi koresponduje s dlouhodobymi
trendy izemniho rozvoje.

Statni sprava

Pro tvorbu izemné planovaci dokumentace, ramce pro roz-
hodovani predevsim stavebnich tfadi, je charakteristické
stfetdvani zajmi obce/kraje o rozvoj a prosperitu Uzemi,
investort/vlastnikli nemovitosti se zajmy statni spravy
na ochrané vetejnych z&4jmu podle pravnich ptedpist (tzv.
dotéenych organtl). Tato ochrana je nékdy nest'astné stavéna
do vyhroceného protikladu k zajmim obci a kraja.

Po roce 1989 doslo k dalsi specializaci statni spravy, k vy-
tvafeni dalSich dotcenych organt, k nardstu pozadavki
na dal$i specialni podklady a povinné autorizaci k jejich
zpracovavani. Kazda nova autorizace je nadéji pro jejich dr-
zitele na nové statni zakazky.

Zejména ochrana jednotlivych slozek zivotniho prostredi
prosla v uplynulém obdobi vyraznou emancipaci. Do Ces-
kého pravniho prostiedi byl v€lenén institut posuzovani
vlivu zamérth a koncepci na zivotni prostfedi. Na rozdil
od praxe zapadoevropskych zemi nebyl vyfesen jako ne-
dilna soucasti uzemniho planovani, ale jako jakasi externi
oponentura vyzadujici dalsi, staitem udélovanou autorizaci.
Toto komplikované pojeti neni vyvazeno zjevnymi piinosy
pro zkvalitnéni uzemn¢ planovaci dokumentace. Obcemi
a projektanty izemnich pland je vnimano jako neodtivod-
néné slozité, prodrazujici a prodluzujici tvorbu tzemnich
pland. Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. pfinesl zatim jen
dil¢i posun v feSeni tohoto problému, o vhodnéj$im feseni
doposud probihaji diskuse.

Komplexni pfistup k uzemnimu rozvoji, feSitelny pouze
uzemnim planovanim ve vSech nutnych souvislostech hos-
podafského rozvoje, vztahti v osidleni i kvality prostredi,
je dil¢imi resortnimi piistupy nedosazitelny. Jako piiklad
témat, ktera dlouhodobé propadaji ,,mezi prsty* statni spra-
vy, je feseni vodniho rezimu v krajiné, feSeni dopravy jen
s ohledem na odstranéni dopravnich zavad, které nedostatec-
né piihlizi k tomu, Ze kapacitni dopravni cesta v nové tra-
se mize nastartovat zemni rozvoj odlehlych oblasti. Misto
moznosti vyuzit existujici nastroj vefejné spravy — uzemni
planovani uréené zakonem k projednavani a ke koordinaci
ruznych pozadavkl na Gizemi — se objevuji pokusy o nové
specializované druhy planovani jednotlivych slozek statni
spravy (napf. krajinné planovani). Ve stanoviscich dotéenych
organt pfi feSeni otazek izemniho rozvoje se projevuji ten-
dence direktivné prosazovat dil¢i podklady a pfistupy, které
v fadé pfipadd neprosly potiebnou odbornou oponenturou
a jsou pouze jednim z mnoha vstuptl pro izemné planovaci
¢innost. Opakujicim se problémem jsou pokusy statni spravy,
aby podklady pro jeji stanoviska opatfovaly obce a kraje pii
pofizovani uzemné planovaci dokumentace.

Zavérem

Existuji néjaké lepsi zplsoby regulace promén tizemi, které
by vedly k jinym/lepsim vysledkim? Se zjednodusenim je
mozné konstatovat, Ze konec studené valky zahajil v Ces-
kych zemich obdobnou povaleénou regeneraci a adaptaci
uzemi, jakou prosly zemé zapadni Evropy po roce 1945,
a jejiz vysledky si jsou velmi podobné. Rozdily jsou ale
predevsim ve zplisobu pfipravy a provadéni této adaptace.
Kdyby totiz byly po 2. svétové valce uplatiiovany napf.
stejné pozadavky na posuzovani vlivii koncepci a zaméri
na zivotni prostiedi jako nyni, probihala by regenerace zemi
zapadni Evropy slozitéji a déle, zejména u vystavby dalnic-
ni sité. Pfitom pro piinos za¢lenéni (nejen) Ceské republiky
do EU maji zasadni vyznam srovnateln¢ vykonné doprav-
ni cesty odstranujici dosavadni bariéry v izemi EU. To je
ovsem pouze jeden z mnoha piikladl, v izemnim rozvoji se
pfece nejedna jen o silnice.

Restrukturalizace izemi a jeho adaptace na skokem zmé-
néné politické, hospodarské a pravni podminky je narocna,
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neni ani po dvaceti letech ukoncena a bude vyzadovat mno-
hem vice ¢asu, nez bychom si prali. Pro ilustraci sta¢i upo-
zornit jak napt. dlouho trva ,,zhojeni* nejriznéjsich pozem-
kovych reforem, horni ¢innosti a jinych zasaht do krajiny,
ze se doposud v nékterych ptipadech nepodatilo uspokoji-
kularizovanych reformami Josefa II., nebo armadou opus-
ténych pevnosti. Obmeéna existujiciho stavebniho fondu se
déje v horizontu sta let, jeho adaptace na nov¢ uplatiiované
pozadavky napf. energetické uspornosti je proto dlouhodo-
bym procesem.

Ukazuje se, Ze minuly rezim nezanechal stopy pouze v uze-
mi, ale Ze se jeho nechténé dédictvi objevuje ve zplisobech

jednani o otazkach uzemniho rozvoje, napf. statni spravy
i dominantnich investorl vetejné infrastruktury celostatniho
vyznamu s obcemi a vefejnosti. Nedostatek vécnych a pod-
lozenych argumenti byva feSen snahou prosadit ,,nadiaze-
nou pozici®, jednani blokovat nedodanim stanovisek, vynu-
covat pozadavky, pro které neni zdkonna opora. Nedostatek
poskytnutych informaci mize byt vniman jako snaha urcité
informace utajit a vyvolava podeziravost. Odivodnéni na-
vrhli, pozadavkil a stanovisek, potiebné napf. pro soudni
prezkum uzemné planovaci dokumentace, je nékdy povazo-
vano za zbyte¢né slohové cviceni.

Promény tzemi probihaji dlouhodobé, vyvolavaji i zmény
zpusobii a podminek jejich ptipravy a projednavani.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.
Odbor vuzemniho planovani MMR

ENGLISH ABSTRACT

The Context of the Spatial Development of Czech Lands in 1989 to 2009, by Martin Tunka

The spatial arrangement and the use of land undergo constant transformations. The purpose of this article is to make a few
remarks about spatial development over the last twenty years, hopefully contributing to its evaluation, as based on the as-
sumption that such transformations are supposed to develop the values of land. That was required by the previous Czech
Building Act, in vigour in 1976 to 2006, with alike requirement anchored in the European Charter of Physical Planning
(also known as the Torremolinos Charter) of 1983, signed by the then West European countries. Evidently, spatial deve-
lopment is largely affected by its political and institutional contexts. The term spatial development of Czech lands refers
here to the territory of the present-day Czech Republic as formerly part of its predecessor states.
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