Jarmila Svobodova

Dalo by se Fici, Ze programovaci obdobi 2007-201 3 se nachdazi teprve na pocatku, ale presto jsou jiz nyni nékteré projekty
ukonceny a dotace z fondit EU urcené k jejich realizaci proplaceny. Tato situace se tyka casti Integrovaného operacniho
programu (IOP), konkrétné 1. vyzvy k predkladani zZadosti, ktera byla vyhlasena 10. dubna 2008. V ramci této vyzvy byly
podporeny projekty na zavadeni vzemné analytickych podkladii krajii a obci. Na nasledujicich radcich uz vam proto
mohu priblizit prvni vystupy programu, pocty podporenych projektii na zavadeéni vizemné analytickych podkladii krajii
a obct i informace o vycerpanych financnich prostiedcich. To vse z pohledu Centra pro regiondlni rozvoj CR (CRR CR)
zastavajiciho v programu IOP roli zprostiedkujiciho a kontrolniho subjektu.

Program IOP je jednim z osmi tematickych operacnich
programii schvalenych Evropskou komisi pro Ceskou
republiku v programovacim obdobi 2007-2013. Je za-
meéfen na feSeni spolecnych regionalnich problémd v ob-
lastech infrastruktury pro vefejnou spravu, vefejné sluzby
a uzemni rozvoj: rozvoj informacnich technologii ve vefej-
né sprave, zlepSovani infrastruktury pro oblast socialnich
sluzeb, vetfejného zdravi, sluzeb zaméstnanosti a sluzeb
v oblasti bezpecnosti, prevence a feseni rizik, podpora ces-
tovniho ruchu, kulturniho dédictvi, zlepSovani prostiedi
na sidlistich a rozvoj systému tvorby izemnich politik.

K dispozici 240 milionu

V ramci posledni zminéné oblasti je mimo jiné podporo-
vano zavadéni izemné analytickych podkladi, na které je
urcen pouhy zlomek z vice nez 42,5 mld. K¢ vy€lenénych
pro cely program IOP. Diky tzv. oblasti intervence 5.3
aktivité a) programu IOP — Podpora pfi zavadéni izemné
analytickych podkladii (UAP) obci a krajti, bylo ziskani fi-
nanéni podpory na zpracovani UAP umoznéno viem obcim
s roz$itenou pusobnosti (ORP) a krajim, které maji ze za-
kona povinnost UAP zpracovat.

Celkové byly na vyzvu vy€lenény financni prostied-
ky ve vysi 240 mil. K¢, pficemz maximalni vySe dotace
u jednoho projektu ¢inila nejvyse 1,1 mil. K¢ (z toho 85 %
ze strukturalnich fondd EU a 15 % ze statniho rozpoctu).
Podpoten tedy mohl byt kazdy z potencidlnich zadateld, tj.
205 ORP a 13 kraju.

Pro ziskani dotace musela byt splnéna cela fada podminek,
napf. v dobé podani Zadosti o dotaci nesmél byt projekt
dokoncen, pfi podani zadosti jiz musel byt vybran doda-
vatel, zpusobilé vydaje projektu musely byt vynalozeny
az po 1. lednu 2007, projekt musel byt ukoncen nejpozdéji
31. prosince 2008 pro ORP, resp. 30. ¢ervna 2009 v piipa-
de kraju (nejzazsi terminy dle stavebniho zakona), projekty
musely byt realizovany mimo uzemi hlavniho mésta Prahy,
vydaje musely byt vynakladany v souladu s cili programu
a prislusné oblasti intervence a bezprostiedné v souvislosti
s realizaci projektu apod.

V ramci vyzvy vyhlaSené dne 10. dubna 2008 a ukoncené
15. fijna 2008 pro ORP, resp. 16. biezna 2009 v piipad¢ krajd,
bylo celkem predloZeno 193 Zadosti o dotaci. Pouze 25 ORP
a 3 kraje o dotaci nepozadaly. O ziskani dotace na vytvoieni
UAP mélo tedy zjem vice nez 87 % ORP a 77 % kraji.

Co jsou to UAP?

Uzemné analytické podklady jsou novym nastrojem tzem-
niho planovani na urovni obci s rozsifenou plisobnosti
a krajii, ktery upravuje zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni
zékon, uéinny od 1. ledna 2007. Cilem UAP je zjisténi
a vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi, jeho hodnot, omezeni
zmeén v uzemi z divodu ochrany vefejnych zajma, zamért
na provedeni zmén v Uzemi, zjisténi a vyhodnoceni udrzi-
telného rozvoje Gizemi a urceni problémi k feSeni v uzem-
n¢ planovaci dokumentaci.

Vystupem UAP jsou celkem &tyii vykresy (viz obr. 1), a to
vykres hodnot uzemi, vykres limit vyuziti izemi, vykres za-
mérd na provedeni zmén v izemi a vykres problémt k feseni
a textova ¢ast, neboli rozbor udrzitelného rozvoje uzemi.
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Obr. 1: Vyiezy z vikresii grafické &dsti Dokumentace UAP
ORP Semily
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Nejcastéjsi chyby odhalené kontrolou

Po ptedlozeni jednotlivych zadosti o dotaci byla ze strany
CRR CR provedena fada kontrol — nejd¥ive kontrola p¥i-
jatelnosti, pak kontrola formalnich naleZitosti projektu
a posléze ex-ante analyza rizik, prip. ex-ante kontrola.
Pfedmétem téchto kontrol je napt. posouzeni souladu pro-
jektu s cili a aktivitami pfislusné oblasti intervence progra-
mu IOP, splnéni definice pfijemce a dané hranice zpliso-
bilych vydaji, zjistovani, zda existuje smluvni zajisténi
projektu nebo zda je zadost o dotaci podana v predepsané
formé a zda jsou v zadosti vyplnény vSechny pozadované
udaje a dolozeny vSechny povinné piilohy.

V pribéhu vyse uvedenych kontrol se vSak v Zzadostech
o dotaci objevovala fada chyb, nejcastéji napt. chybné za-
okrouhleni finan¢nich ¢astek, nespravné uvedeni mista re-
alizace a dopadu projektu, nedolozeni v§ech povinnych pii-
loh Z&dosti a také chybné uvedené monitorovaci indikatory.
Tato pochybeni v§ak bylo moZné dodate¢né opravit a ne-
byla diivodem pro vyrazeni Zadosti z dalsSi administrace.
Posledni kontrolou pfed schvalenim Zadosti ze strany fi-
diciho organu IOP byla ex-ante analyza rizik, pfip. ex-
ante kontrola, v rdmci které doslo k posouzeni a ovéteni
zejména realizovatelnosti a udrzitelnosti projektu, vécné
spravnosti a souladu udaji uvedenych v zadosti se skutec-
nosti, ptipadné také ovéfeni na misté. Cilem ex-ante ana-
lyzy rizik, pfip. ex-ante kontroly, bylo piedejit pfipadnym
budoucim problémtim pii implementaci projektu. Soucasti
ex-ante analyzy rizik byla také kontrola vybérovych fize-
ni na dodavatele. Na zakladé provedenych kontrol doslo
k vyrazeni osmi Zadosti — divodem vyrazeni ve vSech
pripadech byly chyby pravé ve vybérovém rizeni. V pii-
pad¢ zadavani zakézek malého rozsahu se obecné jednalo
o nedodrzeni zakladnich principt, a to transparentnosti, za-
kazu diskriminace a rovného zachédzeni. U zakédzek zadava-
nych v rezimu zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakaz-
kach, se jednalo napt. o neuplné dokladovani jednotlivych
ukont, nespravné stanoveni druhu vefejné zakazky, nedo-
volené rozdeleni pfedmétu zakazky tak, ze doslo ke snizeni
predpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené za-
konem ¢. 137/2006 Sb., hodnoceni nabidek ,,dle referenci®,
coz § 50 zékona ¢. 137/2006 Sb. zakazuje.

Dotace pro 81 % podporovaného uzemi CR

Pied zacatkem ¢i v priibéhu realizace odstoupili od pro-
jektu dalsi t¥i Zadatelé. Nutno vSak podotknout, Ze dva z od-
stoupivsich a jeden z vyfazenych na zaklad¢ ex-ante kontroly
po piepracovani zadosti znovu podali a dotace jim byla nako-
nec poskytnuta. Béhem realizace byly z divodu pochybeni
ve vybérovém Fizeni vyFazeny dalsi tfi projekty.

V kone¢ném souctu bylo podporeno 170 projekti ORP
(u vSech projektt jiz byla dotace vyplacena na tcet piijem-
ce). V pfipade deviti projektt kraju, jejichz realizace byla
uspésné ukoncena nejdéle 30. Cervna 2009, jsou v sou-
casné dob¢ administrovany zadosti o platbu. Podpofené
UAP na arovni ORP pokryly plochu o rozloze 63 398 km?,
coz predstavuje 81% tzemi CR podporovaného v ramci

programu IOP (viz obr. 2). Celkem jiZ bylo na projekty
UAP na tirovni ORP vyplaceno vice nez 154,3 mil. K¢
a po proplaceni vSech krajskych projekta bude z celko-
vého finanéniho objemu uréeného k realizaci UAP (240
mil. K¢) vy€erpano 161,7 mil. K¢, tj. pfiblizné 67 %.
Nevycerpané financni prostiedky budou vyuzity pro pro-
jekty na tvorbu a aktualizaci zemnich pland obci, které
jsou také podporovany v ramci programu IOP, v oblasti in-
tervence 5.3 aktivité b).
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Obr. 2: Podporené projekty na zavddéni uzemné analy-

tickych podkladit obci s rozSifenou puisobnosti
v ramci Integrovaného operacniho programu

Mozna rizika udrzitelnosti projektu

Pokud jde o samotnou realizaci projektii, probihala bez
vyraznych problému. Urcita rizika vSak v sobé skryva tzv.
obdobi udrzitelnosti projekti, které je v soucasném progra-
movacim obdobi chapano jako pét let od ukonceni reali-
zace projektu. Béhem udrzitelnosti projektu je piijemce
povinen napt. zachovat vysledky realizace projektu, udrzet
naplnéné monitorovaci indikatory, uchovavat dokumenta-
ci, poskytovat informace apod. V opa¢ném piipad¢ hrozi
odebrani dotace v pIné vysi. U projekti UAP obdobi udr-
zitelnosti dle § 28 zakona ¢. 183/2006 Sb. mimo jiné obnasi
provadéni priibéznych aktualizaci UAP na zékladé novych
udajl o zemi a Gplnou aktualizaci kazdé dva roky.
Celkové zhodnoceni podpory zavadéni uzemné analytic-
kych podkladt z prostredkd EU muze tedy byt, zejména
s ohledem na obdobi péti let udrzitelnosti, provedeno az
zpétné. Optimisticky vSak predpokladam, ze piijemci
vSech podpofenych projekti podminky obdobi udrzitel-
nosti projektd splni.

V soucasné dobé jsou jiZ v ramci programu IOP vy-
hlaSeny dalsi vyzvy k piedkladani Zadosti o poskytnuti
podpory. CRR CR se jako zprostiedkujici subjekt po-
dili na administraci Zadosti v ramci aktualnich vyzev
v téchto oblastech intervence IOP: 3.1, 4.1, 5.2, 5.3b),
6.1 a 6.2. O pribéhu dalsich vyzev bude CRR CR opét in-
formovat na strankach odbornych periodik. Na zavérecné
vysledky a souhrnné posouzeni uspeSnosti Integrované-
ho opera¢niho programu si ale musi ¢tenafi pockat jeste
nékolik let.
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CENTRUM PRO REGIONALNI ROZVOJ
CESKE REPUBLIKY

Centrum pro regionalni rozvoj CR

Ptispévkovou organizaci Centrum pro regionalni rozvoj CR
(CRR CR) zalozilo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR jiz
v roce 1996 za ucelem aktivni podpory regionalni politiky
vlady CR. Béhem své existence zastavalo CRR CR funkci im-
plementacni agentury piedvstupni pomoci EU 1994-2004
(tzn. Narodni Phare — Grantova schémata na podporu infra-
struktury, CBC Phare — Velké investi¢ni projekty a Spolecné
fondy malych projektl) a roli zprostiedkujiciho subjektu
pro programy financované ze strukturalnich fondi EU
a Iniciativy v obdobi 2004-2006 (tj. SROP — Spolec¢ny re-
gionalni operacni program, JPD2 — Jednotny programovy do-
kument pro Cil 2, Iniciativa INTERREG IIIA, IIIB a IIIC).
V soucasné dobé je CRR CR povéfeno vykonem funkce zpro-
stiedkujiciho a kontrolniho subjektu pro programy ob-
dobi 2007-2013 (tzn. IOP — Integrovany operacni program,
OPTP — Operacni program Technicka pomoc a Operacni pro-
gramy v ramci Cile 3 — Evropské Gizemni spoluprace).

Jako zprostredkujici subjekt v Integrovaném opera¢nim
programu poskytuje CRR CR konzultace a pomaha s realiza-
ci projekt u nasledujicich oblasti intervence IOP:

* 4.1 Narodni podpora cestovniho ruchu

* 5.2 Zlepseni prostiedi v problémovych sidlistich

* 5.3 Modernizace a rozvoj systému tvorby tizemnich politik
e 6.1, 6.2 Technickd pomoc

Od roku 2009 CRR CR spolupracuje také s Ministerstvem
prace a socialnich véci CR pii realizaci projektd v téchto ob-
lastech intervence IOP:

* 3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace

+ 3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti

Role zprostiedkujiciho subjektu vsak zahrnuje mnohem
vice Cinnosti: pfijem zadosti o dotaci, kontakt se Zadate-
li a pfijemci, posouzeni piijatelnosti, formalnich nalezitosti
a hodnoceni zadosti, ex-ante analyzy rizik projekti, kontro-
ly ex-ante, dale také interim a ex-post analyzy rizik projekti
a kontroly projekti, oveétovani dodrzeni podminek zédkona
o vefejnych zakazkach, posuzovani zmén v prubéhu pro-
jektu, monitorovani realizace projektd, administraci zadosti
o platby, vkladani udaji o projektech do informacniho sys-
tému a mnoho dalSich. Pro zadatele, ptip. piijemce, je velice
diilezitou a vyse nezminénou ¢innosti CRR CR také bezplat-
né poskytovani fundovanych informaci a konzultaci, kte-
ré mohou kdykoliv zdarma vyuzit. Kontaktnimi misty jsou
pobocky CRR CR v kazdém regionu soudrznosti (NUTS II)
se sidly v B¢, Hradci Kralové a Liberci, Chomutové, Olo-
mouci, Ostrave, Pisku a Praze. Potencialnim Zadatelim a pii-
jemcum jsou také k dispozici internetové stranky www.crr.cz
a www.strukturalni-fondy.cz/iop.

CRR CR navic zajistuje také hardwarovou a softwarovou
podporu a provoz monitorovacich systémi Monit7+ jed-
notlivych projekti celkem pro 19 operacnich programi struk-
turdlnich fondd EU. Podobné zabezpecuje i chod webové
aplikace Benefit7 pro 17 operacnich programu, kterad je po-
myslnym webovym tGctem zadatele. Mimo to se od roku 1999
CRR CR zabyva také vytvatenim volné piistupnych interne-
tovych informacnich aplikaci. Postupné byl vyvinut vzajemné
propojeny systém prezentacnich Girovni — Regionalni infor-
macni servisy (RIS) a Mapovy Server CRR CR. Cilem téch-
to dvou aplikaci bylo shromazdit a provazat riznorodé datové
zdroje informujici o Ceské republice a jednotlivych regionech
a zptistupnit jejich vystupy zejména ustfednim orgdntim vetej-
né spravy. Regionalné i centralné zjist'ovana data si ovSem po-
stupné nasla uplatnéni také u Sir$i odborné vetejnosti, jakou je
napf. obecni samosprava, podnikatelska sféra nebo pedagogo-
vé ¢i studenti vysokych skol. O kvalitach internetovych infor-
maénich aplikaci CRR CR svédéi nejen uzivatelské ohlasy, ale
i fada odbornych ocenéni od mezinarodnich porotct. O jejich
praktickém vyznamu a obsaznosti se muzete sami presvedcit
na strankach www.risy.cz a http://mapy.crr.cz.

Ing. Jarmila Svobodova
Centrum pro regiondlni rozvoj CR
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ENGLISH ABSTRACT

Implementation of the Documents of Spatial Analysis Supported from EU Funds Now, by Jarmila Svobodova

Although the 2007 to 2013 planning period still seems to be at its beginnings, some projects have been terminated and
the respective EU fund subsidies discharged. This is true for a part of the Integrated Operational Programme too, namely
the first invitation for applications as published on 10th April 2008. Through this invitation, projects have been supported
to implement the documents of spatial analysis in Regions and municipalities. This article can therefore present the first
outcome of the programme, giving the number of supported projects and the information about the amounts of financial
means used. All the data are provided by the Centre for Regional Development of the Czech Republic as the mediating
and monitoring subject within the Integrated Operational Programme.
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