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SBIiRKA ZAKONU 2008

Castka 100 — &s. 307

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamat-
kové pééi, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Cinnosti stavebnich
uradi, respektive povinnosti vlastnikd (spravet, uzivatel)
nemovitosti vyzadat si zdvazné stanovisko organu statni pa-
matkové péce podle § 14 odst. 2 tohoto zakona, se tyka ze-
jména zavedeni nového institutu planu ochrany pamatkovych
rezervaci a pamatkovych zon (§ 6a) a doplnéni § 17 odst. 3.
Uginnost od 21. 8. 2008.

Castka 100 — &s. 309

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozem-
ské plavbé, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a nékteré dalsi za-
kony. Uéinnost od 1. 1. 2009.

Castka 100 — &s. 312

Zakon, kterym se méni zakon ¢&. 246/1992 Sb., na ochra-
nu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdé&jsich predpisd, zakon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
ptedpist, a zédkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a kraji-
ny, ve znéni pozdgjsich predpist. Uginnost od 1. 10. 2008.

Castka 101 - &s. 314

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soud-
cich, ptisedicich a statni sprava soudd a o zmén¢ nékterych
dalsich zakont (zékon o soudech a soudcich), ve znéni poz-
dgjsich predpist, zakon ¢. 150/2005 Sb., soudni fad spravni,
ve znéni pozdé&jSich ptedpist, zakon ¢. 7/2002 Sb., o fize-
ni ve vécech soudcii a statnich zastupct, ve znéni pozdgj-
Sich ptedpist, zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vetfejném ochranci
prav, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 283/1993 Sb.,
o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdejsich predpi-
st, a zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich
predpisii. Uginnost od 1. 10. 2008.

Castka 108 — &s. 331

Uplné znéni zakona ¢. 18/2004 Sb., 0 uznavani odborné kvali-
fikace a jiné zpisobilosti statnich piislusnikii ¢lenskych statt
Evropskeé unie a nékterych ptislusniki jinych statii a o0 zméné
nékterych zadkonl (zdkon o uznavani odborné kvalifikace),
jak vyplyva ze zmén provedenych zakonem ¢. 96/2004 Sb.,
zakonem ¢. 588/2004 Sb., zdkonem ¢&. 21/2006 Sb., zdkonem
¢. 161/2006 Sb. a zakonem €. 189/2008 Sb.

Cistka 108 — &is. 332
Uplné znéni zdkona & 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i
a o zméné nékterych souvisejicich zékond (veterinarni za-
kon), jak vyplyva ze zmén provedenych zdkonem ¢. 29/2000
Sb., zakonem &. 154/2000 Sb., zakonem ¢. 102/2001 Sb., za-
konem ¢&. 76/2002 Sb., zakonem ¢. 120/2002 Sb., zakonem
¢.320/2002 Sb.,zakonem¢. 131/2003 Sb.,zakonem¢. 316/2004
Sb., zdkonem ¢. 444/2005 Sb., zdkonem ¢&. 48/2006 Sb.,
zakonem ¢. 186/2006 Sb., zakonem ¢. 124/2008 Sb. a zako-
nem ¢&. 182/2008 Sb.

Cistka 114 — &s. 351

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o po-
drobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozdéjsich piedpi-
sti. U¢innost od 1. 11. 2008.

Cistka 117 — &s. 357

Uplné znéni zakona &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani au-
torizovanych architektii a o vykonu povolani autorizovanych
inzenyri a technikd ¢innych ve vystavbé, jak vyplyva ze zmén
provedenych zékonem ¢&. 164/1993 Sb., zakonem €. 257/1994
Sb., zdkonem ¢&. 224/2003 Sb. a zakonem ¢. 189/2008 Sb.

Castka 119 — &is. 371

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych
latkach a chemickych piipravcich a o zméné nékterych za-
kont, ve znéni pozd&jsich piedpisti. Uginnost od 1. 11. 2008
(s odchylkami).

Castka 121 — &is. 374

Vyhlaska o prepraveé odpadi a o zméné vyhlasky ¢. 381/2001
Sb., kterou se stanovi Katalog odpadt, Seznam nebezpecnych
odpadi a seznamy odpadi a stati pro ucéely vyvozu, dovozu
a tranzitu odpadt a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu,
dovozu a tranzitu odpadi (Katalog odpadii), ve znéni pozdgj-
Sich predpisti. Uginnost od 1. 11. 2008.

Cistka 124 — &s. 381

Zakon, kterym se meéni zadkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnancl ve spravnich ufadech a o odménovani
téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancli ve spravnich
uradech (sluzebni zakon), ve znéni pozdgjsich ptedpist, a za-
kon ¢. 309/2002 Sb., o zméné zakont souvisejicich s piijetim
zakona o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech
a 0 odménovani téchto zaméestnanci a ostatnich zaméstnancti
ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni pozdejsich
predpist. Uginnost od 20. 10. 2008.
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Cistka 124 — &s. 383

Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a 0 zmén¢ nékterych dalsich zékont, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zng-
ni pozd¢jsich piedpist, a zékon €. 56/2001 Sb., o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné za-
kona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpl-
sobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich
zakon (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla),
ve znéni pozdgjsich predpisi. Uéinnost od 1. 1. 2009.

Castka 124 — &is. 384

Zakon, kterym se méni zédkon €. 155/1998 Sb., o znakové feci
a o zméné dal$ich zakont a dal$i souvisejici zdkony. Méni se
jim mimo jiné ustanoveni § 16 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni zékona ¢. 413/2005 Sb. a dale napft. za-
kon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich
ptedpist, zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdé&jsich predpist, zékon €. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpist, aj. Uginnost od 20. 10. 2008.

VESTNIK VLADY
pro organy kraju a organy obci

Cistka 4/2008

Sdéleni Ministerstva vnitra o stanoveni obce Hora Svaté Ka-
tetiny méstem (Ustecky kraj; u¢innost od 1. 3. 2008) a o vzni-
ku obce Zelechovice nad Dievnici (Zlinsky kraj; vznik ke dni
1. 1.2009).

VESTNIK MZP

Cistka 8 — 9/2008

Metodicky pokyn Ministerstva zivotniho prostiedi, sekce ochra-
ny klimatu a ovzdusi a sekce technické ochrany ZP, k podmin-
kém schvalovéni bioplynovych stanic pted uvedenim do provozu.

CENOVY VESTNIK MF

Cistka 9/2008
Obecné zévazna vyhlaska ¢. 1/2008, kterou se vydava cenova
mapa stavebnich pozemké mésta Biliny. Uginnost od 8. 7. 2008.

Obecné zavazna vyhlaska mésta Dubi ¢. 1/2008, kterou se
rusi obecné zdvazna vyhlaska ¢. 6/2004 ze dne 8. prosince,
kterou se vydava cenovd mapa stavebnich pozemkl mésta
Dubi. U¢innost od 1. 5. 2008.

Cistka 10/2008

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2008, kterou se vydava Ce-
nova mapa stavebnich pozemkd na tizemi statutdrniho mésta
Olomouce (2008/2009). Uginnost ode dne vyhlasen.

Obecné zdvazna vyhlaska obce Horométice €. 3/2008, kterou
se vydava 4. cenova mapa stavebnich pozemkt obce Horo-
méfice. Utinnost od 15. 7. 2008.

SBiRKA ROZHODNUTI

Nejvyssiho spravniho soudu

Z obsahu ¢isla 8/2008

- €. 1626 (z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
16. 4. 2008, &j. 1 Ans 2/2008-52). Rizeni pred soudem:
ochrana proti ne¢innosti spravniho organu. Spravni fizeni:
dorucovani; vydani rozhodnuti. Tyka se § 4 odst. 2, § 24,
§ 26, § 47 odst. 5, § 51 a § 53 spravniho tadu (¢. 71/1967
Sb.)” a § 79 anasl. soudniho fadu spravniho. Prejudikatura:
Nalez Ustavniho soudu &. 127/2001 Sb., Boh. A. 2740/23.
Z rozsudku vyplyva:

I. O vydani rozhodnuti ve spravnim Fizeni za pravniho
stavu do konce roku 2005 (spravni fad z roku 1967) se
jednalo teprve tehdy, pokud stejnopis pisemného vy-
hotoveni rozhodnuti byl predan k doruceni, popripadé
byl udinén jiny tikon sméiujici k jeho doruceni za si-
tuace, kdy tustni vyhlaSeni rozhodnuti nemélo ucinky
oznameni nebo rozhodnuti nebylo v souladu se zako-
nem vyhlaseno vefejnou vyhlaskou.

IL. Zalobou na ochranu proti ne€innosti sprivniho or-
ganu podanou podle § 79 a nasl. s.F.s. se nelze domahat
pouhého dorudeni jiz vydaného rozhodnuti spravniho
organu.

II1. Pokud je rozhodnuti vydano, eventudlni nedosta-
tek ozniameni rozhodnuti nékterému z ucastniki neni
nedostatkem vydani rozhodnuti, nybrzZ je nedostatkem
v oznameni jiZ vydaného rozhodnuti tomuto tuc¢astniko-
vi Fizeni. Ochrany svych prav se takovyto ucastnik ¥i-
zeni mohl domahat ve spravnim Fizeni podle spravniho
Fadu z roku 1967 podanim odvolani ve spravnim Fizeni,
nebot’ samotné rozhodnuti doposud nenabylo pravni
moci, a Ihiita k podani odvolani tak byla ve vztahu k ta-
kovémuto ucastnikovi zachovana.

IV. Za situace, kdy jinak nestanovil zvlastni zikon,
musel spravni organ podle spravniho radu z roku 1967
oznamit rozhodnuti doruc¢enim do vlastnich rukou zna-
mym ucastnikiim Fizeni, ledaZe takovéto osoby byly
neznamého pobytu. Vei'ejnou vyhlaskou mohl spravni
organ dorucit rozhodnuti vi¢i vSem ostatnim ucastni-
kiim Fizeni, a to napiiklad i tehdy, pokud ucastnikem
Fizeni mohl byt v podstaté kdokoliv, oviem vyjma téch
osob, které spravni fizeni samy iniciovaly.

*) S ucinnosti od 1. 1. 2006 nahrazen zakonem ¢. 500/2004
Sb., spravni rad.

- ¢. 1627 (z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
7.5.2008, &. 1 As 17/2008-67). Rizeni pred soudem:
aplikace pfedchozi soudni judikatury. Pravo na informa-
ce: odepfeni poskytnuti informace; k pojmu ,,informace®.
Tyka se § 3 odst. 3 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni zdkona ¢. 61/2006 Sb.
Prejudikatura: ¢. 74/2004 Sb. NSS, €. 555/2005 Sb. NSS,
¢.654/2005 Sb.NSS, €. 768/2006 Sb. NSS, €. 1271/2007 Sb.
NSS a €. 1469/2008 Sb. NSS. Z rozsudku vyplyva:
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I. Informaci podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobod-
ném piistupu k informacim, neni selektivni sdéleni ob-
sahu smlouvy, nybrz text smlouvy v jeji celistvosti jako
takovy. JestliZe Zadatel poZadal o poskytnuti informace
kopii smlouvy, na jejiZ obsah se nevztahuje ochrana ob-
chodniho tajemstvi, je povinny subjekt povinen poridit
fotokopii, pfipadné jinak hodnovérnym zpiisobem po-
skytnout Zadateli obsah smlouvy v kompletni podobé.

I1. Dotvai‘eni prava prostirednictvim soudni judikatury
vychazi ze skutkového a pravniho stavu ieSené véci.
Dojde-li v mezidobi ke zméné textu pravni normy, jez
byla pivodné soudem aplikovana a interpretovana,
I1ze predchozi judikaturu pouzit pro FeSeni jiné véci
jen tehdy, dopada-li na takto dotvoreny obsah pravni
normy i naddle. Judikatura neni atomizovany soubor
izolovanych vét odivodnéni soudniho rozhodnuti bez
zietele na situaci, kterou dané rozhodnuti fesilo.

¢. 1633 (z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
7. 5. 2008, ¢. 2 As 74/2007-55). Spravni fizeni: zjevné
pravné nepfipustna zadost. Tyka se § 66 odst. 1 pism. b)
spravniho fadu (€. 500/2004 Sb.). Prejudikatura: srov. na-
lez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 877/06.” Z rozsudku

vyplyva:

Za zjevné pravné nepiipustnou [§ 66 odst. 1 pism. b)
spravniho Fadu z roku 2004] je moZno povaZovat pouze
takovou Zadost, u niZ je jiZ na prvni pohled ziejmé, Ze
ji nelze vyhovét. To predevs§im znamena, Ze tato nepii-
pustnost musi byt patrna jiZ ze samotné Zadosti, nikoliv
teprve z vysledkii dalSiho dokazovani ¢i zjiSt'ovani.

*) Nalez je dostupny na http://nalus.usoud.cz.

¢. 1641 (z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
30. 4. 2008, &j. 1 As 16/2008-48). Uzemni fizeni: t¢asten-
stvi v fizeni; k pojmu ,,pfimo dotéen na vlastnickém pravu‘.
Tyka se § 34 odst. 1 zdkona ¢. 50/1976 Sb., o izemnim pla-
novani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni zakona
¢. 262/1992 Sb. a zékona ¢&. 83/1998 Sb.” Prejudikatura:
nalezy Ustavniho soudu ¢&. 92/1998 Sb. US (sp. zn. I. US
42/97), &.19/2000 Sb. US (sp. zn. IL. US 59/99), &. 96/2000
Sb. US (sp. zn. P1. US 19/99) a &. 37/2005 Sb. US (sp. zn.
IIL. US 609/04); dale &. 701/2005 Sb. NSS, & 1299/2007
Sb. NSS a ¢. 1455/2008 Sb. NSS. Z rozsudku vyplyva:

Neurd¢ity pravni pojem ,,pfimo dotéen na vlastnickém
pravu® ve smyslu § 34 odst. 1 stavebniho zakona z roku
1976 je nutno interpretovat vZdy s ohledem na okolnos-
ti spocivajici v povaze umist’ované stavby a jejich moz-
nych dopadech na okoli. Pfimym dotéenim vlastnika
nemovitosti na jeho vlastnickém ¢i jiném pravu miize
byt i dotceni vlastnika zvySenou hlukovou hladinou
nebo jinym znecisténim zpisobenym intenzitou dopra-
vy v disledku rozhodnuti o umisténi velkoskladu, kte-
ry bude zasobovan denné prijizdéjicimi a odjizdéjicimi
kamiony pohybujicimi se tak v bezprostiedni blizkosti
jeho nemovitosti.

*) S ucinnosti od 1. 1. 2007 nahrazen zakonem ¢. 183/2006
Sb., o vuzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zdakon) - § 85 odst. 2 pism. b).

¢. 1650 (z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
30. 3. 2006, ¢j. Na 349/2003-21). Stavebni pravo: pasob-
nost k rozhodovani o stavbach vojenské spravy. Tyka se ¢l.
79 Ustavy &eské republiky a § 121 odst. 2 pism. a) zako-
na ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim tadu
(stavebni zakon), ve znéni zakona ¢. 83/1998 Sb.” Z roz-
sudku vyplyva:

Spravnim tfadem, kterému ve smyslu &l. 79 Ustavy
svéFuje zakon plisobnost rozhodovat podle stavebniho
zakona o stavbach vojenské spravy mimo uzemi vojen-
skych wjezdii, je pouze Ministerstvo obrany [§ 121 odst.
2 pism. a) stavebniho zikona z roku 1976], a nikoliv
Vojensky ui‘ad statniho technického dozoru — Vojensky
staveni tifad Ministerstva obrany & Ukad statniho od-
borného dozoru Ministerstva obrany. Proti rozhodnuti
ministerstva lze podat rozklad, o némz rozhodne minis-
tr obrany.

*) Sucinnosti od 1. 1. 2007 nahrazen zakonem ¢. 183/2006
Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zdakon) - § 16 odst. 2 pism. a).

Z. obsahu ¢isla 9/2008
- ¢. 1657 (z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne

19. 5. 2008, ¢j. 2 As 8/2008-39). Stavebni fizeni: GiCasten-
stvi fizeni. Spravni fizeni: Ucastenstvi v fizeni. Tyka se
§ 28 odst. 1 spravniho fadu (¢. 500/2004 Sb.) a § 59 odst.
1 pism. b) a § 139 pism. f) zakona ¢. 50/1976 Sb., o tzem-
nim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
zékond €. 262/1992 Sb., €. 83/1998 Sb. a ¢. 422/2002 Sb.”
Prejudikatura: srov. 1217/2007 Sb. NSS a ¢. 1236/2007 Sb.
NSS. Z rozsudku vyplyva:

Usneseni o tom, zda osoba tvrdici své acastenstvi ucast-
nikem Fizeni je, ¢i nikoli, neni spravni organ povinen
vydavat v pripadech, kdy neni ti‘eba provadét jakékoli
pravni hodnocenivécinad ramec prosté aplikace normys;
o takovy pripad se jedna v situaci, kdy je toto ucastenstvi
expressis verbis (vyslovné€) FeSeno piimo v zakoné. Stej-
né miiZe postupovat i v piipadé, kdy pro posouzeni této
otazky neni tfeba provést skutkova Seti‘eni. V ostatnich
pripadech je nutno vychazet z existence ,,pochybnosti“
(§ 28 odst. 1 véta prvni spravniho Fadu z roku 2004)
a musi byt o tvrzeném tcastenstvi vydano usneseni.

Postup, kdy o tvrzeném ucastenstvi nebude vydano
usneseni (a véc bude vyi‘eSena neformalnim sdélenim),
je ti‘eba omezit na zcela nesporné situace, a v hranic-
nich pripadech postupovat cestou vydani usneseni
ve smyslu § 28 odst. 1 véty druhé spravniho Fadu z roku
2004, podrobeného instan¢ni kontrole.

*) Sucinnostiod 1. 1. 2007 nahrazen zakonem €. 183/2006 Sb.,
o0 tizemnim planovani a stavebnim rddu (stavebni zdkon).

STAVEBNE SPRAVNI PRAXE — PRILOHA CASOPISU URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XI — CISLO 5/2008



SPRAVNi PRAVO

Cislo 6/2008

Mgr. Petra Melotikova: Recenze publikace Zakon o obcich
(obecni ztizeni). Komentat (autofi Vedral, J., Vana, L., Bfen,
J., PSenicka, S., nakladatelstvi C. H. Beck, ¢erven 2008).

PRAVNi ROZHLEDY

Cislo 18/2008

JUDr. Jakub Handrlica: K nékterym aspektim stavajici prav-
ni Gpravy zfizovani a provozu vefejné technické infrastruktu-
ry na cizich nemovitostech.

Reakce na CGlanek JUDr. Jaroslava Strause publikovany
v Pravnich rozhledech ¢. 10/2008, o kterém informovala Sta-
vebné spravni praxe ¢. 3/2008.

STAVITEL

Cislo 10/2008

Pravni poradna v rubrice Legislativa je tentokrat vénovana
zejména dotaztim tykajicim se vydavani koordinovanych sta-
novisek a koordinovanych zavaznych stanovisek.

MODERNI OBEC

Cislo 10/2008

JUDr. Marek Hanak: Pravni ochrana hibitovi ve volné krajiné.
Autor se v ¢lanku zabyva otdzkou vyznamu hibitovi ve vol-
né krajin€ v soucasné dob¢ a upozoriiuje, Ze mohou pozivat
ochrany jak podle zdkona o pohfebnictvi ve formé ochran-
ného pasma, tak prostfednictvim pravnich institutt zdkona
o ochran¢ pfirody a krajiny v ramci ochrany krajinného razu
¢i na zakladg registrace jako vyznamného krajinného prvku.

VEREJNA SPRAVA

Cislo 20/2008

Mgr. Michal Hrudek: Jak se rodil a co pfinasi eGovernment
Act.

Autor (zam&stnanec Ministerstva vnitra CR) osvétluje v ¢lan-
ku legislativni proces, jehoz vysledkem je zakon ¢. 300/2008
Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi do-
kumentd (tzv. ,,eGovernment Act“, jenz nabude u¢innosti
1. 7. 2009), a dva klicové instituty, které upravuje - datovou
schranku a autorizovanou konverzi dokumentt.

K APLIKACI NOVYCH
STAVEBNICH PREDPISU

K cinnosti autorizovaného inspektora podle stavebniho
zakona
(stanovisko odboru stavebniho fadu MMR)

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, pfine-
sl do vefejného stavebniho prava zcela novy institut autori-
zovaného inspektora. Autorizovany inspektor je opravnén
na zakladé soukromopravnich smluvnich vztahti ¢init nékteré
ukony, které jinak vykonava stavebni Gfad.

Pouziti zkraceného stavebniho Fizeni

Stavebni zakon upravil v ustanoveni § 117 institut zkracené-
ho tizeni v navaznosti na ¢innost autorizovaného inspektora
(§ 143 - § 151 stavebniho zakona) jako alternativu stavebniho
fizeni s tim, Ze certifikat autorizovaného inspektora nahrazuje
vydavané stavebni povoleni v celém rozsahu.

Zkracené stavebni fizeni je mozné podle § 117 odst. 1 staveb-
niho zékona aplikovat u vSech staveb, na které se vztahuje
povinnost vydat stavebni povoleni, tj. s vylou¢enim ohlaso-
vanych staveb, pokud nejde o stavbu, ktera je zvlastni pred-
pisem, uzemné planovaci dokumentaci nebo rozhodnutim or-
ganu tzemniho planovani pfimo oznacena jako nezpusobila
pro zkracené stavebni fizeni.

Ze znéni ustanoveni § 117 stavebniho zakona ani z usta-
noveni § 143 a nasl. stavebniho zdkona nevyplyva zadné
omezeni nebo vymezeni puisobnosti autorizovaného inspek-
tora ve vztahu ke specidlnim stavbam. Z toho vyplyva, ze
autorizovany inspektor je opravnén ovétfovat projektovou
dokumentaci specialnich staveb a vydavat certifikat pro tyto
stavby nahrazujici stavebni povoleni vydavané jinak special-
nimi stavebnimi ufady. Vyjimka je u vodnich dél, kde podle
ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a o zméné nékterych zakonti (vodni zakon), ve znéni pozdej-
Sich predpist, je k provedeni vodniho dila nezbytné vydani
stavebniho povoleni vodopravniho ufadu jako specialniho
stavebniho tfadu.

Obsah certifikatu

Autorizovany inspektor certifikatem stvrzuje, ze ovéfil pro-
jektovou dokumentaci a pfipojené doklady z hledisek uve-
denych v ustanoveni § 111 odst. 1 a 2 stavebniho zakona,
a ze navrhovana stavba muize byt provedena. Certifikat je
v ramci znéni ustanoveni § 117 odst. 3 prvni véta stavebniho
zékona souhlasem, a to souhlasem bez stanoveni podminek.
S tim souvisi jedna zavazna skutecnost, Ze jestlize nemize
autorizovany inspektor v certifikitu stanovit podminky pro
provadéni stavby, musi byt tomu pfizpisobena projektova
dokumentace, zejména obsah souhrnné technické zpravy,
ktera musi reagovat zejména na pozadavky dot¢enych orga-
nd, které de facto ve svych souhlasnych stanoviscich feseni
podle projektové dokumentace véetné zpisobu provadéni
stavby pouze odsouhlasuji. Jedna se o obdobny postup, jako
napf. u uzemniho souhlasu, kde pfislusny zamér musi byt
nadefinovan takovym zpisobem, aby vyhovél pozadavkim
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dot¢enych organi, které k nému vydaji své souhlasné stano-
visko bez jakychkoliv podminek.

Obsah certifikatu podle § 10 vyhlasky ¢. 526/2006 Sb. je
upraven podle Gvodni véty pravé jako vydani ,,souhlasu“
autorizovaného inspektora s tim, Ze stvrzuje, ze ovéfil pro-
jektovou dokumentaci a ptipojené podklady, a Ze navrhovana
stavba muze byt provedena, pfi¢emz se uvadi v certifikatu
identifikaéni udaje stavebnika, identifikaéni udaje stavby,
identifikaéni udaje projektové dokumentace a dale urcité
informace o prubéhu posuzovani, véetné zavérti z jednani
s osobami, které uplatnily namitky proti provedeni stavby,
a informace o splnéni pozadavkl dotéenych organii a vlast-
nikl dopravni a technické infrastruktury, popf. specifikace
dokladi o jednani s nimi. Posledné uvedené informace o pru-
béhu posuzovani navrhované stavby piedstavuji v podstaté
»odivodnéni certifikatu obdobné odivodnéni stavebniho
povoleni, av§ak nelze v ramci téchto informaci stanovit jaké-
koliv podminky pro provadéni stavby. Jedna se totiz o shrnuti
vysledkl ¢innosti autorizovaného inspektora pfi posuzovani
navrhované stavby.

Charakter certifikatu tak jednoznacné vyzaduje zménu pristu-
pu projektantii pfi zpracovani projektové dokumentace, resp.
jeji dokonéeni se zapracovanim ptipadnych podminek ze za-
vaznych stanovisek dotéenych organi tak, aby tato v kone¢né
podobé mohla byt souhlasna.

Povinnosti autorizovaného inspektora je provést kontrolu pro-

jektové dokumentace stavby a piipojenych podkladi z hledi-

sek uvedenych v § 111 odst. 1 a 2 stavebniho zékona, tj. z hle-
diska ochrany vefejnych zajmu ve vystavbé, a to zejména:

- zda byla dokumentace zpracovana v souladu s izemné pla-
novaci dokumentaci, s podminkami tizemniho rozhodnuti
nebo Gizemniho souhlasu,

- zda je projektova dokumentace Uplna, prehledna, byla
zpracovana opravnénou osobou,

- zda projektova dokumentace respektuje obecné pozadavky
na vystavbu,

- zda jsou zajistény dalsi vefejné zajmy ve vystavbe.

Vydani certifikatu autorizovaného inspektora je podminéno:

- opatfenim souhlasnych zavaznych stanovisek dotéenych
organt,

- vyjadfeni osob, které by byly Gcastniky fizeni (§ 109 SZ).

Stavebni povoleni ma stanovenou dobu platnosti podle usta-
noveni § 115 odst. 4. stavebniho zakona. V upravé zkracené-
ho stavebniho fizeni, kdy vydany certifikat autorizovaného
inspektora nahrazuje stavebni povoleni, takova uprava chybi.
Vykladem je dovozovano, ze certifikat ma platnost obdobné
jako stavebni povoleni.

Certifikat autorizovaného inspektora, ktery vydava po posou-
zeni projektové dokumentace a piipojenych podkladi s tim,
ze stvrzuje, ze je ovetil z hledisek uvedenych v § 111 odst. 1
a 2 stavebniho zékona, tj. z hledisek, z jakych pfezkoumava
stavebni Ufad zadost o stavebni povoleni a pfipojené podkla-
dy, a Ze stavba muze byt provedena, ma charakter soukromo-
pravniho ukonu vydaného na zakladé smlouvy uzaviené se
stavebnikem, pfestoZe nahrazuje spravni rozhodnuti.

Vyporadani namitek ucastnika Fizeni

Predpokladem pro vydani certifikatu autorizovaného inspek-
tora je opatieni vyjadieni osob, které by byly Gcastniky sta-
vebniho fizeni (§ 109), a k certifikatu, ktery stavebnik ptipo-
juje k oznameni podle ustanoveni § 117 odst. 2 stavebniho
zakona, musi byt pfipojena tato vyjadieni. Stavebni zékon ani
provadéci vyhlaska neupravuji formu vyjadieni osob — poten-
cionalnich ucastnikl fizeni. Pokud maji tato vyjadfeni slou-
zit jako ptiloha certifikatu autorizovaného inspektora a tedy
oznamenti ,,stavby* ve zkrdceném fizeni, musi byt souhlasna.

Prvni a zasadni otdzkou pro postup autorizovaného inspek-
tora je vymezeni okruhu ucastnikd, jejichz vyjaditeni budou
opatfovana pro potfeby jeho certifikitu. Z ustanoveni § 109
vyplyva, ze tcastnikem stavebniho fizeni je kromé stavebni-
ka vlastnik stavby, ktera je pfedmétem fizeni, neni-li vlastnik
stavby stavebnikem, vlastnik pozemku, na kterém ma byt stav-
ba provadéna, neni-li stavebnikem, vlastnik stavby na pozem-
ku, na kterém ma byt stavba provadéna a ten kdo ma k tomuto
pozemku nebo stavbé pravo vécného biemene, mohou-li byt
jejich prava pro navrhovanou stavbu ptimo dotéena, vlastnik
sousedniho pozemku nebo stavby na ném, mize-li byt jeho
vlastnické pravo navrhovanou stavbou pfimo dotceno, ten,
kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému
bfemenu, mize-li byt toto pravo navrhovanou stavbou piimo
dotceno, a spolecenstvi vlastnikl jednotek podle zvlastniho
pravniho ptredpisu [zdkon €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji
nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnic-
ké vztahy k bytiim a nebytovym prostortim a dopliiuji nékteré
zakony (zékon o vlastnictvi bytll)] ve stavebnim fizeni, které
se tykd domu nebo spolecnych ¢asti domu nebo pozemku.

Z uvedeného je ziejmé, ze autorizovany inspektor musi po-
mérné podrobné vyhodnotit postaveni jednotlivych potenci-
onalnich ucastnikl fizeni, jejich prava a piipadné piimé do-
téeni jejich prav a vymezit s kone¢nou platnosti okruh jejich
ucastniku.

Citované ustanoveni § 109 stavebniho zakona neuvadi mezi
ucastniky fizeni osoby, o kterych tak stanovi zvlastni predpis
(zejména zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a kraji-
ny, a zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni
prostiedi), a z této skutecnosti jsou nékterymi vyklady do-
vozovany zavery, ze tyto osoby ucastniky stavebniho fizeni
nejsou. Takovy asymetricky vyklad je nepiipustny a s ohle-
dem na zvlastni povahu citovanych zdkont nelze popfit jejich
ustanoveni o uc€astenstvi ob¢anskych sdruzeni ve stavebnim
fizeni za predpokladii témito zédkony stanovenymi. Timto
vznikd velké nebezpeci pti posuzovani zakonnosti a ustav-
nosti postupu autorizovaného inspektora, ktery by vyloucil
osoby vyslovné neuvedené v ustanoveni § 109 stavebniho
zakona z okruhu tcastnika fizeni.

Postup autorizovaného inspektora pfi vypofddani nami-
tek osob podle ustanoveni § 117 odst. 4 stavebniho zakona
predpoklada jejich projednani s témito osobami a pokud se
nepodaii odstranit rozpory mezi Gc¢astniky fizeni, je povinen
autorizovany inspektor ptedlozit jejich vyjadfeni spolu s pro-
jektovou dokumentaci a zdvaznymi stanovisky dotcenych
organti stavebnimu ufadu. V tomto piipadé€ autorizovany in-
spektor tedy nevydava certifikat, ale predklada véc jako ne-
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uzavienou stavebnimu ufadu, na rozdil od situace, kdy jsou
vyjadieni G¢astnikd fizeni pozitivni a jsou pfipojovana k vy-
danému certifikatu, resp. s nim, k oznameni ,,stavby*.

Stavebni ufad ma pro feSeni nevypotradanych namitek ucast-

nikl fizeni tfi moznosti:

- zajisti vyporadani namitek podle § 114 stavebniho zdkona

- usnesenim rozhodne o namitkach ve své plisobnosti

- usnesenim rozhodne o nezpusobilosti stavby pro zkracené
fizeni.

Vypotadani namitek podle § 114 stavebniho zakona predsta-
vuje v podstaté jejich vyhodnoceni z hlediska, zda jde viibec
o namitky ucastnika fizeni ve stavebnim fizeni a zda nejsou
tyto namitky z posuzovani vylouceny. Vymezeni okruhu na-
mitek Uc¢astnika stavebniho fizeni je uvedeno v ustanoveni
§ 114 odst. 1, podle kterého muize ucastnik fizeni uplatnit
namitky proti projektové dokumentaci, zpisobu provadéni
a uzivani stavby nebo proti pozadavkim dotéenych organt,
pokud je jeho pravo piimo dotéeno. Ostatni namitky, které
nesméiuji k vymezenému pfedmétu stavebniho fizeni, jsou
z projednavani vylouceny. Vylouéeny jsou rovnéZz namitky,
které mohly byt uplatnény v pfedchozich fazich fizeni podle
stavebniho zakona nebo o nich bylo jiz rozhodnuto. K témto
namitkach se ze zakona (§ 114 odst. 2 SZ) nepfihlizi. Jedna se
o namitky, o kterych bylo rozhodnuto pti izemnim fizeni, pii
porfizovani regulac¢niho planu, pfi vydani izemniho opatieni
o stavebni uzavéfe nebo o asanaci Gizemi, nebo mohly byt
tyto namitky v uvedenych fizenich uplatnény. V daném pfi-
pad¢ se jedna tedy o postup stavebniho ufadu, ktery spociva
v tom, ze sdéli pfipadnému ucastnikovi fizeni posouzeni jeho
namitek s vysledkem, Ze nenalezi do stavebniho fizeni nebo
ze se k nim ze zakona nepfihlizi. O takovych namitkach nelze
rozhodovat ani ve stavebnim fizeni.

Stavebni zakon upravil moznost stavebniho tGfadu rozhod-
nout o namitkach ve své plisobnosti ve zkraceném fizeni,
tedy mimo klasické fizeni, usnesenim. S ohledem na logiku
véci, zejména na to, Ze v certifikatu autorizovaného inspek-
tora ani v jiném ukonu stavebniho tifadu nelze stanovit pod-
minky pro provedeni stavby tak jako ve vyroku stavebniho
povoleni, stavebni ufad usnesenim podané namitky zamitne.
V opac¢ném piipad¢ by nemohl piipadné disledky vyhovéni
namitky promitnout do zddného tikonu.

Posledni moznost stavebniho Gfadu pifi vyhodnocovani ne-
vypoiradanych namitek ucastniklt zkraceného ftizeni je jeho
rozhodnuti o nezpusobilosti stavby pro zkracené fizeni. Sta-
vebni zékon zde upravuje pro rozhodnuti formu usneseni, coz
odpovida povaze véci, a dany postup je tedy v souladu se
zakladnimi procesnimi pozadavky na zkracené fizeni.

Obsah a pravni uc¢inky oznameni

Stavbu, kterou stavebnik hodla provést, a na kterou autorizo-
vany inspektor vydal certifikat, miize stavebnik stavebnimu
ufadu pouze oznamit. Protoze provadéci predpis ve smyslu
ustanoveni § 196 odst. 1 stavebniho zdkona upravuje pro
podani oznameni stavby posouzené autorizovanym inspek-
torem formula¥, musi byt toto ozndmeni podano na formu-
lafi. Oznameni stavby je upraveno v ustanoveni § 117 sta-
vebniho zakona a v ustanoveni § 9 a v pfiloze ¢. 3 vyhlasky

¢. 526/2006 Sb., kterou se provadéni néktera ustanoveni sta-
vebniho zakona ve vécech stavebniho fadu.

Oznameni predkladané stavebnimu ufadu musi kromé for-

malnich nalezitosti obsahovat, resp. musi byt k nému piipo-

jeny zejména

- projektova dokumentace ovéfena autorizovanym inspekto-
rem,

- certifikat vydany autorizovanym inspektorem,

- uzemni rozhodnuti (Uzemni souhlas),

- navrh planu kontrolnich prohlidek,

- vyjadfeni osob, které by v ptipad¢ stavebniho tizeni byly
ucastniky fizeni,

- souhlasna zavazna stanoviska dotéenych organd,

- smlouva s autorizovanym inspektorem.

Ustanoveni § 117 stavebniho zakona odst. 1 opraviiuje sta-
vebnika zahdjit stavbu po oznameni této stavby, jejiz pro-
jektovou dokumentaci posoudil autorizovany inspektor jako
zpusobilou k realizaci. Pravni 0¢inky oznameni stavby po-
souzené autorizovanym inspektorem a tedy certifikatu nahra-
zujiciho stavebni povoleni nastavaji dnem podani oznameni
ptislusnému stavebnimu ufadu.

Urceni pravnich u¢inkl oznameni stavby posouzené autori-
zovanym inspektorem je velmi vyznamné nejen z hlediska
posuzovani zahajené stavby na zéaklad¢ certifikatu autorizo-
vaného inspektora jako stavby povolené, a to ve vazbé na pti-
padny postih za provadéni ,,nepovolené” stavby [viz napf.
§ 180 odst. 1 pism. g), k), n) a odst. 3 pism. d), e) a g) sta-
vebniho zakona], ale také pti posuzovani platnosti uizemniho
rozhodnuti, kterd je vazana v piipad¢ povolovanych staveb
na podéni Zadosti o stavebni povoleni v dob¢ platnosti izem-
niho rozhodnuti.

Kontrola oznameni a certifikatu stavebnim ufadem
Ustanoveni § 117 stavebniho zakona neobsahuje zadné po-
drobnosti pro ¢innost stavebniho ifadu po pfijeti oznameni
stavby s pfipojenou projektovou dokumentaci stavby a certi-
fikatem vydanym autorizovanym inspektorem. Stavebni Gfad
nema zadnou aktivni piisobnost vii¢i oznameni stavby posou-
zené autorizovanym inspektorem a vici vydanému certifika-
tu. Vydany certifikat a ovéfenou dokumentaci pouze eviduje
a vyuziva pro kontrolni prohlidky stavby.

Zasahy stavebniho uiadu a Ministerstva pro mistni roz-
voj v pripadé nedostatki na stavhé posouzené autorizo-
vanym inspektorem

Moznosti zasahu stavebniho Gfadu vychazeji z Gipravy staveb-
niho dozoru a zvlastni pravomoci stavebniho ufadu v hlaveé
II stavebniho zakona ustanoveni § 132 a nasl. vetné Gpravy
kontrolnich prohlidek a pravomoci stavebniho ufadu pfi od-
strafiovani zavad zjisténych na stavbé. Samostatné pravomo-
cijsou upraveny v ustanoveni § 171 o statni dozoru ve vécech
uzemniho planovani a stavebniho fadu, které opraviiuji jak
stavebni ufady, tak krajské ufady a Ministerstvo pro mistni
rozvoj, dozirat na dodrzovani stavebniho zakona a jeho pro-
vadécich predpisti. Podle ustanoveni § 171 odst. 2 statni do-
zor nad ¢innosti autorizovanych inspektorti provadi Minister-
stvo pro mistni rozvoj jako soucast statniho dozoru ve vécech
stavebniho fadu.
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Zvlastni ustanoveni § 171 odst. 3 stavebniho zédkona umoz-
fiuje Ministerstvu pro mistni rozvoj a téz stavebnimu ufadu
v ptipadé zjisténi nedostatkl se zfetelem k jejich charakte-
rim, nasledkim ¢i moznym nasledkim, vyzvat ke zjednani
napravy nebo rozhodnutim ulozit zjednat napravu v ptimeé-
fené Thuté. V takovém rozhodnuti miize byt do doby zjedna-
ni napravy pozastaven nebo omezen vykon ¢innosti, pfi niz
dochazi k porusovani pravni povinnosti.

DalSi ¢innosti autorizovaného inspektora podle stavebni-
ho zikona

Stavebni zakon upravuje ¢innost autorizovaného inspektora
v prib&hu provadéni stavby ve velmi omezeném rozsahu.
Podle § 149 odst. 1 pism. ¢) stavebniho zakona je opravnén
autorizovany inspektor na zakladé smlouvy se stavebnikem
ana jeho naklad dohliZet na provadéni stavby. Nejedna se pii-
mo o kontrolni prohlidky podle § 133 stavebniho zékona, kte-
ré provadi stavebni ufad a ke kterym muize byt autorizovany
inspektor pfizvan. Autorizovany inspektor je povinen k certi-
fikatu pfipojit navrh planu kontrolnich prohlidek stavby.

U povolovani zmén pred dokoncenim staveb je upravena ¢in-
nost autorizovaného inspektora podle § 118 odst. 2 stavebni-
ho zakona s odkazem na analogii zkraceného stavebniho fize-

ni, ale také vyjime¢ny postup podle § 118 odst. 3 stavebniho
zakona, kdy autorizovany inspektor schvali pfi kontrolni pro-
hlidce vymezené nekonfliktni zmény staveb pied dokonce-
nim zapisem do stavebniho deniku. Tohoto zjednoduseného
postupu mize vyuzit pouze v piipadé, kdy je stavba provadé-
na na zaklad¢ certifikatu autorizovaného inspektora.

Nova pravni tprava uvadéni staveb do uzivani predpoklada
u staveb, u kterych je vydavan kolaudaéni souhlas, ze sta-
vebnik mtize dolozit Zadost o vydani kolauda¢niho souhlasu
odbornym posudkem — certifikdtem autorizovaného inspek-
tora (§ 122 odst. 5 stavebniho zdkona). Muze jit o vSechny
druhy staveb, pro které bylo vydano stavebni povoleni a také
certifikat autorizovaného inspektora. Autorizovany inspektor
musi provést svoji ,,kontrolni prohlidku®, aby mohl vydat od-
borny posudek. V ptipadech podle ustanoveni § 122 odst. 5
stavebniho zakona pak stavebni Ufad muze upustit od zave-
re¢né kontroly stavby a vydat kolauda¢ni souhlas na zakladé
posudku autorizovaného inspektora.

Prilohu Stavebné spravni praxe sestavila
Ing. arch. Marcela Smolova
MMR
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