SVET PLANOVANI

Uloha iizemné planovaci
dokumentace na urovni obce
v planovacich systémech zemi
stfedni a vychodni Evropy

V roce 2022 byly publikovény vysledky
rozsahlé studie, kterou inicioval pro-
fesor Maciej J. Nowak ze Zapadopo-
mofranské technologické univerzity ve
Stétiné. Cilem mezinarodniho tymu ex-
pertd z 11 zemi stfedni a vychodni Ev-
ropy bylo vzajemné porovnat Gzemné
planovaci systémy predevsim z hledis-
ka legislativniho a z pohledu nasledné
implementace Uzemnich pland v praxi.
Clanek mlize byt pro nas zajimavy tim,
Ze odkryva, s jakymi problémy se po-
tykaji v zemich, se kterymi ndas pojila
nedavna minulost a s nimiz jsme prosli
obdobnym prechodem k demokracii
a trznimu hospodafstvi.

Pfinasime vytah z ¢lanku, ktery popisu-
je vystupy studie a ktery byl publikovén
v 11. ¢isle ¢asopisu Land [2022]. Cilem
¢lanku je jednak vytipovat charakteris-
tiky Uzemné planovaci dokumentace
na urovni obce, které Ize Siteji porov-
navat, a na tomto zakladé identifikovat
roli Uzemnich plant na mistni Grovni.
Autofi kriticky zkoumali dzemni plany
a jejich implementaci, jakoz i planovaci
systémy zemi stfedni a vychodni Evropy
(CEE - Central and Eastern Europe). Vy-
zkum odhalil fadu problém ve fungo-
vani planovacich systému téchto zemi.
Studie poskytuje dalsi dikazy o tom,
Ze prestoze je Uzemné planovaci do-
kumentace legislativné upravena, exis-
tuje vice (vzajemné diferencovanych)
pravnich problému pfi jeji aplikaci. Kro-
mé chyb v nastaveni procest pii fize-
ni jsou velmi casté nesrovnalosti mezi
obsahem rdznych druhtd plant (napf.
Uzemnich pland a regulacnich plana).
V neposledni fadé c¢lanek zdlraznu-
je potfebu néslednych podrobnych vi-
cestupnovych analyz kazdého srovna-
vaného planovaciho nastroje.

V devadesatych letech 20. stoleti zacaly
zemé stfedni a vychodni Evropy ménit
své systémy Uzemniho planovani, kte-

ré reflektovaly zménu spolecenského
usporadani a trzni principy. Autofi vSak
poukazuji na odlisné podminky planova-
ci kultury v nové a staré Evropé. Na pre-
lomu 20. a 21. stoleti se ve vétsiné zemi
této casti Evropy ekonomicka situace
stabilizovala. Dllezitym podnétem pro
zmény se stal také vyhled na vstup do
Evropské unie. Néktefi autofi rovnéz pre-
zentuji jako casty trend v téchto zemich
rozvinutou suburbanizaci, rozuméj spise
chaoticky rozvoj suburbii mést.

Mezi spolecné rysy zemi CEE tedy pa-
tii: 1) rdzny pfistup k trhu a konflikty
v Uzemnim planovéni (urcené socialis-
tickou tradici planovani, jejiz dopady
jsou stdle viditelné) charakterizované
neschopnosti poskytnout pIné adekvat-
ni a koherentni reakce na novy ekono-
micky kontext a napéti uvniti planova-
cich systémd, 2) ddraz na prava vlastnikl
nemovitosti v izemné planovacim sys-
tému (coz souvisi s konkrétnim odrazem
po komunistickém obdobi) a 3) nejed-
notnad reakce na intenzivni urbanizaci
(vCetné suburbanizace) - zejména po-
kud jde o formy konkrétnich prostoro-
vych fedeni.

ViySe uvedené teze potvrzuji zjisténi
a rozbory ndarodni odborné literatury,
ve které se ¢asto poukazuje na nizkou
ucinnost a Spatné vyuzivani Uzemnich
pland.

Nejzajimavéjsi ¢asti ¢lanku je identi-
fikace klicovych hodnot a problémd
v kazdém nérodnim systému uzemniho
planovani (tab. 1). Hodnoty v planovani
byly identifikovany na zakladé narod-
nich zakon(l o Uzemnim planovani, za-
timco problémy na zakladé prehledd
narodni literatury a védeckych a prak-
tickych zkusenosti autor(l vyzkumu.

Experti nejcastéji zminuji jako problém
procedurdini problémy spojené s pfi-
pravou novych Gzemnich planG (pét
zemi). Pravni a procedurdlni problémy
pohlcuji energii aktér(l a casto odva-
déji pozornost od hlavnich ¢innosti
v Gzemnim planovani. Uskali pak spoci-
va v tom, Ze regulativy nejsou casto im-
plementovény (Bulharsko) nebo Ze exis-
tuji nesrovnalosti v terminologii mezi
jednotlivymi druhy Uzemné planovaci
dokumentace. Tyto nesrovnalosti mo-
hou zahrnovat jak rozdilny obsah jed-
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Obr. 1: Staty, ve kterych se provadélo setieni tizemné planovacich systému

Zdroj: M. J. Nowak et al., 2022
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Cile a ukoly Gzemniho planovani

Problémy systému uzemniho planovani

Stat Zd,u razne’ne v ’zakor"lef:h (dle literatury a expertniho nazoru autoru studie)
0 Gzemnim planovani
+ Nedostatek integrace mezi pldnovacimi dokumenty a jinymi
« Ochrana zivotniho prostiedi, pfirody strateglckyml{gborovyml doku,mentyv . .
. + Komplikovana implementace zemné planovaci dokumentace
. a kulturnich hodnot o e .
Bélorusko , pfi rozhodovani v Uzemi
- Stavebni kultura Yl - .
. . + Nedostate¢na implementace regulativii obsazenych
« Prévo obyvatel na rekreaci . . .
v Uzemnich planech
- Nedostatek finan¢nich prostfedkd na mistni Urovni
« Chapani prostoru jako narodniho « Uzemni plany nejsou pfizplsobeny socioekonomické dynamice
bohatstvi » Nedostate¢na implementace regulativli obsazenych
Bulharsko - Udrzitelny rozvoj v uzemnich planech
« Péce o kvalitni prostfedi na praci « Neexistuje jasna vize pro dané lokality
a odpocinek obyvatel « Slaba Uroven participace
+ Extrémné mala velikost obci a jejich vysoky pocet
+ Chybéjici metody pro hodnoceni konkurujicich si
- Udrzitelny rozvoj vers) n’ychlzaj my
. -Vyvazovani vefejnych « Slozité planovaci procesy )
Ceska y . . « Pfekryvéani obsahu mezi rGznymi druhy UPD (stavby Ize
. a soukromych z&jm o L ;
republika T T . i povolovat podle dvou druh(i UPD), stejné jako slabé role
« Péce o socialni a ekonomicky potencial . (o
- regula¢nich planad
rozvoje b e .
« Vyzvy spojené s digitalizaci
« Pfilis mnoho prévnich zmén
- Neefektivnost verejnych organl v izemnim planovani
« Ochrana zivotniho prostiedi
« Udrzitelny rozvoj
- Pfedvidatelny rozvoj zalozeny « Komplikace spojené s obsahem uzemniho planu zplsobené
Estonsko na demokratické shodé nedavnou administrativni reformou)
« Péce o potieby komunity + Vlyzvy spojené s digitalizaci
- Stavebni kultura a vysoky standard
bydleni
- Udrzitelny rozvoj
« Ochrana zZivotniho prostredi, pfirody
a krajiny
Litva « Raciondlni urbanizace zemé - Nerovnomérné vyvazovani verejnych a soukromych zajmu
- Zajisténi kompatibility mezi riznymi
urovnémi planovacich dokument
« Kvalita méstského prostredi
« Udrzitelny rozvoj
- Kvalita zivotniho prostredi . . VR T
. . S N i « Zakony a predpisy se méni pfili$ ¢asto
« Udrzitelné, efektivni a racionalni vyuziti o ] ; L
. P . .o » Oborové pfistupy nejsou dobfe koordinovany
. Uzemi a pfirodnich zdrojd ) L , . A i
Lotyssko cx . . . « | kdyZ se zvySuje povédomi, metody vefejné Gcasti nepodporuji
« Vyvazeny ekonomicky rozvoj izemi hlubgi dialo
« Integrovany pfistup — ekonomicky, 9 , (e . .
Tl . A « Ustanoveni Uzemnich planu se ¢asto neimplementuji
socialni a environmentalni pilit
jsou harmonizovany
« Prostorovy fad + Chaos v uzemi
- Udrzitelny rozvoj - Slaba role zemnich plana
Polsko « Ochrana zZivotniho prostredi, pfirody + Problémy s terminologii
a kulturnich hodnot - Neefektivnost verejnych organl v izemnim planovani
« Ochrana verejnych z&jmuU v tzemi - Selhani v ochrané verejnych zajmu
+ Chapani prostoru jako narodniho + Nedomyslené procesni postupy
bohatstvi « Prekryvani obsahu mezi rtiznymi druhy UPD
Rumunsko .. . . (4w S
- Udrzitelny rozvoj + Neustalé zmény legislativy
« Ochrana vefejnych zajm0 v uzemi + Malé flexibilita Gzemnich plan(, potfeba neustalych zmén
« Sladéni viech ¢innosti v tzemi + Omezena védecka debata o Uzemnim planovani
« Ochrana zivotniho prostiedi, pfirody « Vyzvy spojené s digitalizaci
Slovensko a kulturniho dédictvi « Stejny typ Uzemniho planu pro hlavni mésto i malou vesnici

- Udrzitelny rozvoj
- Zajisténi ekologické stability uzemi

« Pochybna flexibilita pland kvili pomalym a dlouhym
planovacim proceduram
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- Udrzitelny rozvoj
« Ochrana zZivotniho prostredi, pfirody

« Nizka droven planovaci dokumentace
- Spatny prenos planovaci dokumentace do oblasti implementace

+ Ochrana Zivotniho prostredi, pfirody,
kulturnich hodnot, narodni

Ukrajina a kulturnich hodnot LT v o
S e P « Pocetné zneuzivéani a korupce
* Ekologickd stabilita izemi urcenych Staré plany, které nejsou piizplsobeny sou¢asnym vyzvam
pro vystavbu plany. Jsou prizp Y ymvy
« Soudrznost
« Udrzitelny rozvoj - Neadekvatni vztahy mezi riiznymi druhy UPD
« Harmonicky kontinudlni rozvoj + Nedostatek spoluprace mezi mistnimi ufady
Madarsko prostorovych struktur - Nedostatek finan¢nich prostfedkd na mistni Grovni

« Neefektivni environmentalni hodnoceni plant
« Slabd verejna ucast

a regionalni identity

Tab. 1: Cile a ukoly Uzemniho planovani a hlavni problémy v jednotlivych zemich CEE na drovni obci

noho lGzemné planovaciho dokumen-
tu (Estonsko), stejné jako nesrovnalosti
mezi rlznymi druhy Uzemné planova-
cich dokumentd (Ceska republika, Ru-
munsko, Madarsko). Problémy mohou
téz spocivat v ¢astych zménach zdkona
o Uzemnim planovani (Ceska republi-
ka, Rumunsko), stejné jako v systému
Uzemniho planovani, ktery je pfili$ sil-
né zakofenén ve starém legislativnim
a planovacim prostiedi (Slovensko',
Ukrajina). Ve trech zemich existuji ex-
plicitni problémy s ochranou vefejné-
ho zajmu v praxi Uzemniho planovani
a v péti zemich jsou problémy s tim, jak
verejna sprava Ci samosprava pristupuje
k tzemnimu planovani. Ctyfi zemé zmi-
nuji potfebu digitalizace tzemniho pla-
novani. V tomto kontextu je také tfeba
zdlraznit vyzvy spojené s pozadavkem
integrace do EU (Bulharsko), $patnou
flexibilitou planovani (Rumunsko, Pol-
sko) a potiebou komplexnich plant roz-
voje zelené infrastruktury (Madarsko).

V zdkonech zkoumanych zemi (obr. 2)
byly mezi cili a Ukoly planovéni nejcas-
téji zminovany hodnoty udrzitelnosti
a ochrany Zivotniho prostfedi, stejné
jako vyvazeni vefejnych a soukromych
z4jmu. Uvadéné pozadavky vsak nevy-
Cerpavaji zcela spektrum otdzek rele-
vantnich z hlediska Uzemniho plano-
vani. Vyvazeni soukromych a vefejnych
zajm0 v Uzemnim planovani zahrnuje
také reakci na prostorové konflikty, stej-
né jako vymezeni UkolG vefejné sféry.
Pozadavky na udrzitelnost a na ochra-
nu zivotniho prostiedi jsou silné pro-
pojeny. Autofi pfipominaji, ze je oviem
spravné oddélit ochranu Zivotniho pro-
stfedi od obecného pozadavku udrzitel-

nosti, napt. kvlli opatfenim na ochranu
klimatu, které nemuseji byt nutné ve
shodé s ochranou prostredi.

Vyznamni soucasni teoretici Uzemni-
ho planovani (Reimer, Getimis, Blotevo-
gel) spravné upozornuji, Ze porovnavat
systémy Uzemniho planovani pouze
na zakladé analyzy pravniho rdmce je
sporné. Klicové je postavit ukoly a cile
planovacich systéma do kontextu s pra-
xi implementace. To vyzaduije Siroky, in-
terdisciplinarni pfistup. Vysledky studie
potvrzuji, ze pro vymezeni problému
planovacich systému je ddlezitd pravé
analyza legislativniho prostredi. Ve sku-
piné zkoumanych zemi pravni a proce-
durdlni problémy predstavuji zédsadni
bariéru pro dalsi rozvoj statu a obci. Vel-

mi dobrym pfikladem jsou problémy,
které se projevuji tim, Ze se fada povo-
leni staveb neodehrava v ramci platné
Uzemné planovaci dokumentace (na-
priklad v Bulharsku a Polsku).

Studie poskytuje dlkazy, ze v zemich,
kde je vénovéna zvldstni pozornost
pravim vlastnikl nemovitosti, je silna
potieba dat GUzemné planovaci doku-
mentaci pravni dimenzi. To znameng, ze
verejna sféra uznala, ze ,prostor” musi
byt vice chrdnén pravem. Toto zjisténi je
ovéreno v zemich s odlisSnou neddvnou
historii, kdy doslo k zasadnim spolecen-
skym zméném, coz autoriim umoznuje
zjisténi zobecnit.
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Obr. 2: Nejcastéji zmifiované cile uzemniho planovani v zakonech o tzemnim pléno-

vani zemi CEE

"Text vznikl pred schvalenim nového zédkona o zemnim planovéni ¢. 200/2022 Z. z. na Slovensku.

Zdroj: M. J. Nowak et al., 2022

Zdroj: M. J. Nowak et al., 2022
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Zavér

V 90. letech 20. stoleti byla ve zkouma-
nych zemich velmi silnd vira, ze trh vy-
fesi véechny problémy. To ovlivnilo spe-
cificky pristup spolecnosti k Uzemnimu
planovani po roce 1989. Planovani bylo
Casto povazovano za relikt minulos-
ti. Trvalo dlouho, nez se nazor zménil.
V 90. letech se tedy zemé CEE musely
uchylit k novému pfistupu k systému
Uzemniho planovani. Dudlezitym fakto-
rem, podporujicim vyznam planovani,
byl rovnéz pro vétsinu zemi CEE vstup
(v podobném case) do Evropské unie.

Na zakladé provedeného vyzkumu je
mozné diagnostikovat nékteré klic¢o-
vé rysy systému uzemniho planovani
na mistni Urovni v zemich stfedni a vy-
chodni Evropy.

Mezi tyto rysy patfi:

+ Univerzalné zdvazna povaha alespori
jednoho planu v kazdé zemi.

+ Velkd role mistni samospravy pfi vy-

pracovavani planl (pfevladajici ve

vétsiné zemi), kterd je omezena vys3-

$imi samospravnymi celky, zejména

pfi feSeni velkych vefejnych investic

a zvlasté cennych oblasti.

Prevazujici praxe déleni pland na mist-

ni Urovni mezi obecné (Uzemni plany)

a podrobné (regula¢ni plany).

Pokryti celé oblasti zemé (Gzemnimi)

plany v pocetné skupiné zemi.

« Zahrnuti celého administrativniho Uze-
mi obce, technické infrastruktury a od-
kazl na environmentalni a kulturni té-
mata do Uzemnich pland.

Klicové problémy definované v narod-
nich systémech se pfedevsim tykaji toho,
jak jsou ustanoveni plan(i implemento-
vana. Zde jsou viditelné rlizné trendy:
(1) obchézeni planovacich ustanove-
ni a (2) nedostatek koordinace v obsahu
mezi rdznymi druhy Gzemné planovaci
dokumentace (napt. obecné a podrobné).

DalSim relevantnim zjisténim je, jak je
v narodnich planovacich systémech
chdpan verejny zdjem. Na jedné strané
jsou v narodnich zékonech velmi silné
zdlraznovany spole¢né hodnoty. Na
druhé strané viak tyto hodnoty nejsou
vzdy systematicky chranény.

Nesoulad mezi pravnimi pfedpisy a im-

plementaci je klicovym problémem pfi

hodnoceni role Gzemniho planovani

v kazdé zemi stfedni a vychodni Evropy.

Vétsina problémd uzemniho planovani

je spojena s aplikaci izemnich plant na

mistni Grovni. Tento vztah mize byt:

« pravné-proceduralni — tykajici se ko-
herence plant a interpretace souvise-
jicich predpisd, tato skupina muze za-
hrnovat obchazeni ustanoveni pland;

« implementacni - spojeny s obtizemi
pii realizaci klicovych cili uzemniho
planovani prostrednictvim plan(;

« postulativni - tykajici se implemen-
tace novych postulatd a vyzev (napf.
ochrana klimatu) spojenych s tuzem-
nim planovanim.

Vyzkum pfinasi dalezity zavér: pfifceni

silné pravni dimenze Uzemné pldnova-

ci dokumentaci generuje pravni pro-
blémy. Ty se lisi stat od statu: na jedné
strané existuji proceduralni problémy,
na druhé strané se vytvafi slozity vztah
mezi rliznymi druhy Uzemné planovaci
dokumentace. Nesrovnalosti mezi nimi
Castecné blokuji realizaci cil(i Gizemniho
planovani. Napfiklad tim, Ze mohou vy-
tvéret prostor ke zneuzivani &, nadinter-
pretaci” ze strany aktér(l Uzemniho pla-
novani, zejména pfipadnych odpdrct
zamérd v Uzemi. Lze dodat, Ze intenzita
téchto problémd je v zemich CEE silnéj-
$i nez v jinych ¢astech Evropy. Podrob-
néjsi poznani pfistupu k fedeni pravnich
otazek spojenych s pldnovanim rozvoje

Uzemi muze inspirovat k Upravam prav-

niho prostiedi tolik potfebnému k zjed-

noduseni procest v planovani a rozvoji
sidel.

[NOWAK, M. J.; PETRISOR, A-l; MITREA, A,; KO-
VACS, K.F; LUKSTINA, G.; JURGENSON, E.; LAD-
ZIANSKA, Z.; SIMEONOVA, V.; LOZYNSKYY, R.; RE-
ZAC, V. 2022. The Role of Spatial Plans Adopted
at the Local Level in the Spatial Planning Sys-
tems of Central and Eastern European Countries.
In: Land? 11(9):1599. Dostupné z: https://doi.
0rg/10.3390/land11091599.]
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2Land je mezinarodni a mezioborovy recenzovany ¢asopis s otevienym pristupem, ktery se zabyva védou o Uzemnich systémech, krajing, ptdé
a vodé, studiem mést, interakcemi mezi Uzemim a klimatem, propojenim vody, energie a Uzemi s potravinami (WELF), vyzkumem biodiverzity
a propojenim zdravi, modelovanim Gizemi a zpracovanim dat, ekosystémovymi sluzbami, multifunkcnosti a udrzitelnosti apod. Vychazi kazdy mésic

on-line u MDPI.
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