PRINCIPY UDRZITELNEHO UZEMNIHO ROZVOJE

Josef Markvart

Termin ,,trvale udrZitelny rozvoj“ (anglicky ,,sustainable development“, némecky ,,Nachhaltige Entwicklung“, francouzsky ,,dévelop-
ment durable ) se v CeStiné objevuje zhruba od osmdesdtych let. V roce 1992 se dostal i do Ceské pravnické terminologie a jeho definice
Je obsaZena v zdkoné o Zivotnim prostiedi ¢.17/1992 Sb. I kdyz trojslovné vyjddreni ,,trvale udrZitelny rozvoj“ Ize do urcité miry chd-
pat jako pleonasmus, je jiZ dostatecné vité a obecné prijimané. V posledni dobé se v prekladech i origindlnich textech objevuje
dvouslovné spojeni ,,udrZitelny rozvoj“, ktery vyjadruje totéZ. ProtoZe predklddany informacni materidl se zabyvd vyvojem principu
udrZitelného rozvoje a cituje radu dokumntit, pouZivdme v textu tradicni termin ,trvale udrZitelny rozvoj“.

VYVOJ PRINCIPU TRVALE UDRZITELNEHO
ROZVOJE

Pojem ,,sustainability - trvald udrZitelnost - se v daném vyz-
namu pravdépodobné poprvé objevil v Casopise ,,The Ecologist®,
redigovaném E. Goldsmithem v roce 1972.

V tomto obdobi vypracovala skupina piednich védct pod
zastitou MIT (Massachusetts Institute of Technology) ,,Studii kr-
itickych environmentdlnich problémt* (SCEP), kterd obsahovala
zésadni konstatovani, Ze nekone¢ny rlst neni mozZny v prostedi
limitovanych zdroji. V témZe roce se na MIT zformoval tym
odbornikdi pod vedenim Denise Meadowse. Vysledkem jejich
préce je publikace ,Meze ristu®, zndma té7 jako ,,Prvni zprdva
Rimského klubu®. Zprava dokumentuje, Ze je moZné vyhnout se

rizikiim, ohrozujicim dalsi existenci lidstva a biosféry. Je mozno
vytvorit podminky ekologické a ekonomické stability, ktera je tr-
vale udrZitelnd (sustainable). Rimsky klub vznikl ke konci
Sedesdtych let jako reakce na diisledky nerizeného ekonomického
riistu zdpadnich zemi. V roce 1968 Aurelio Peccei, viceprezident
firmy Olivetti, rozeslal pozvdnky triceti evropskym védciim a pod-
nikateliim, aby se v Rimé zicastnili diskuse k nariistajicim své-
tovym problémiim. Ucastnici tohoto setkdni podporili zaloZeni or-
ganizace, zvané Rimsky klub jako nevlddni instituce, jeji% clenové
vystupuji jako samostatné osoby a nevyjadruji zdjem Zddné
skupiny nebo zemé. Hlavni ¢innosti klubu se stalo metodologické
zkoumdni budouciho vyvoje, vyistujici v tzv. zprdvy Rimského

v

klubu. Nejzndméjsi je zprdva prvni, vydand pod ndzvem Meze
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ristu. DalSimi vyznamnymi zprdvami jsou: Lidstvo na rozcesti,
Pretvorit mezindrodni 1dd, Konec véku plytvdni, Cile pro lidstvo.
Celkem Rimsky klub vydal jedendct takovych zprdv.

V roce 1974 vysla kniha E.F. Schumachera ,Malé je krasné*
(Small is Beautiful), kterd propaguje omezeny, racionalni rozvoj
v souvislosti s jeho trvalou udrzitelnosti.

Na zacatku 70. let vysla také kniha Michaela Redcliffa - ,,Sus-
tainable Development™. Trvale udrzitelny rozvoj znamend podle
Redcliffa vice nez kompromis mezi piirodni podstatou Zivotniho
prostredi a zabezpecovanim ekonomického ristu. Koncept trvale
udrzitelného rozvoje pfindsi novy pohled na ekonomicky rozvoj.
Je diikazem toho, Ze ekologické principy je mozné a zadouci ap-
likovat na ekonomické procesy.
zace - Svétovy svaz na ochranu piirody (IUCN), Program OSN
na ochranu Zzivotniho prostiedi (UNEP) a svétovy fond na
ochranu ptirody (WWF) ,.Svétovou strategii ochrany Zivotniho
prostredi” (World Conservation Strategy - WCS). WCS poprvé
akceptovala pojem ,trvale udrZitelny rozvoj®, pficemz podtrhla
prvofady vyznam péce o Zemi.

Od roku 1984 vychazi kazdy rok péci kolektivu L.R. Browna
z washingtonského institutu rofenka Stav svéta s podtitulem
»Zprava Worldwatch Institute o pokroku na cesté¢ k trvalé
udrZiteInosti*.

V roce 1987 piijalo Valné shromédzdéni OSN zprévu ,,Nase
spole¢nd budoucnost®. Vypracovala ji Svétovd komise pro Zivot-
ni prostfedi pod vedenim G.H. Brundtlandové. Publikace spojuje
pojem trvalé udrzitelnosti s poZadavkem socidlni rovnosti, a to
jak mezi generacemi, tak i v rdmci jednotlivych generaci.
Definice zni: ,,Trvale udrZitelny rozvoj je rozvoj, ktery
zabezpecuje uspokojeni soucasnych potieb, aniz by ohrozil
moznosti uspokojeni potfeb generaci budoucich.*

V roce 1990 publikovalo Centrum pro lidskd sidla OSN
(HABITAT) zakladni zpravu pod ndzvem ,Lidé, sidla, Zivotni
prostredi a rozvoj“, kterd formulovala zdkladni vychodiska trvale
udrzitelného rozvoje sidel. Centrum zalozZilo ,,Program pro trvale
udrzitelny rozvoj mést“. V ptedmluvé k publikaci, formulované
nizozemskym ministrem zahrani¢i Maxem van der Stoelem, se

mj. pravi:
¢ Trvale udrzitelny rozvoj znamena celkové zlepSeni kvality
Zivota ..... Je neakceptovatelné, dokonce nehumanni hov-

ofit 0 dlouhodobé udrzitelnosti kvality Zivotniho prostiedi,
aniz je vzata v iivahu otazka pouhého preziti lidi jako za-
kladni otazka humannosti.

¢ Industrializované zemé nesou hlavni zodpovédnost za
zménu pristupu k produkci a konzumu vyrobki.

¢ Lidska sidla, zejména velké aglomerace jsou hlavnimi ak-
téry degradace Zivotniho prostiedi. Soucasné jsou lidska
sidla nevyuzitymi stiedisky kreativity, ekonomického rustu
a prilezitosti pro komunikaci a rozvoj poznatki.

e Trvale udrzitelny rozvoj znamena uspokojeni potieb
souCasné generace, aniz by byly omezeny naroky bu-
doucich generaci. Kazdému ¢lovéku priznava pravo na za-
kladni Zivotni standard, adekvatni pro zdravi, dostatek
potravy, odévu, pristiesi, Iékaiské péce a nezbytnych so-
cidlnich sluzeb.

OECD v témze roce publikovalo diskusni materidl pod
ndzvem ,,Role mést v trvale udrzitelném rozvoji*.

Evropska rada a Evropsky parlament obdrZely v tomto roce
publikaci pod ndzvem ,,Zelena kniha o Zivotnim prostfedi mést™,
kterou vypracovala Komise evropského spolecenstvi.

V zéti 1990 reprezentanti vice nez 200 mistnich sprav zalozili
»Mezinirodni radu pro mistni iniciativy na iseku Zivotniho pros-
tfedi, sponzorovanou ,,Svétovym kongresem mistnich sprav pro
trvale udrzitelnou budoucnost” konany pfi OSN v New Yorku.

V témze roce vybrand evropskd mésta zaloZila novou organi-
zaci, nazvanou ,,Eurocity“. Zakladajici mésta ustanovila environ-
mentdlni komisi pod vedenim mésta Lyon.

Evropské environmentédlni byro publikovalo ,,Bilou knihu Ziv-
otniho prostfedi mést”, jako reakci na ,,Zelenou knihu Evrop-
ského spolecenstvi®, kterou povazovalo byro za malo dislednou.
Mezi jinym se Bild kniha zabyva negativnimi dusledky jednot-
ného evropského trhu na trvale udrzitelny rozvoj.

V zéfi 1991 podepsalo 130 mést ,, Torontskou deklaraci své-
tovych mést a jejich Zivotniho prostredi®.

OECD vydalo publikaci ,.Environmentalni politika mést pro
90. Iéta“. Environmentdlni skupina pro méstské zéleZitosti pii
OECD odsouhlasila program na léta 94 - 95 pod nazvem ,,Eko-
logické mésto*.

Svétovd unie ochrany piirody a svétovy fond ochrany pfirody
vydal v fijnu 1991 zpravu ,,Pecujeme o zemi - souhrn strategie tr-
vale udrzitelného Zivota®. Definice trvale udrzitelného rozvoje je
ve zpravé rozvedena takto:

,Irvale udrzitelny rozvoj znamena zlepSovani kvality Ziv-
ota, pricemz pecuje o vSechny souvisejici ekosystémy.*

Vyznamnym meznikem ve vyvoji koncepce trvalé udrzitel-
nosti byla ,.Svétovd konference OSN o Zivotnim prostiedi
arozvoji v Rio de Janeiro 1992% - Summit zemé. Tato konference
formovala pozadavek podporovat princip trvale udrzitelného roz-
voje ve svétovém méfitku. Clenské staty EU podepsaly ,,Rdm-
covou konvenci o zméné klimatu* a , konvenci o biologické roz-
manitosti“. Vysledkem konference byla ,,Deklarace z Ria o Zivot-
nim prostfedi a rozvoji** (Charta zemé) a ustanoveni Agendy 21,
coz je podobny akéni plan, ustanovujici jednotlivé iniciativy
v oblasti zivotniho prostfedi. V roce 1993 byl ustanoven ,,Vybor
OSN pro trvale udrzitelny rozvoj*.

Deklarace z Ria obsahuje 27 principt trvale udrzitelného roz-
voje, které stanovila Svétovd komise pro Zivotni prostiedi
a rozvoj. Z nich nejdulezitéjsi jsou tyto:

o Usmérnit zdravy hospodarsky rist.

o Zménit kvalitu hospodarského ristu.

* Uchovavat a obohacovat bazi prirodnich zdroju.

o Zajistit udrzitelnou tiroven populace.

* Nové orientovat techniku.

* Integrovat ekonomické a ekologické principy.

* Reformovat mezinarodni hospodarské vztahy.

¢ Posilit mezinarodni spolupraci.

v Riu. Obséhly material je rozdélen do 40 kapitol a 4 sekci. V jed-
notlivych sekcich jsou z hlediska izemniho rozvoje zajimavé zej-
ména tyto problémové okruhy:

- boj s chudobou,

- kritika Spatnych vyrobnich a spotiebnich navykd,

- dynamika demografického rtstu a trvale udrzitelny rozvoj,

— podpora trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidel,

— ochrana a podpora lidského zdravi,

— atmosféra,

— nerostné, rostlinné a Zivociné suroviny,
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— ubytek lest,

— rozsifovani pousti,

— péce o horské oblasti,

— podpora trvale udrzitelného rozvoje zemedélstvi,
— uchovéni biologické diverzity,

— ochrana kvality a zdsob vodnich zdroja,

- nakladani s odpady (zejména toxickymi).

Agenda 21 neni v 7adném piipadé tdzce ekologicky za-
méfenym programem, ale obsahuje vyznamné souvislosti eko-
nomické, socidlni, kulturni a politické.

V roce 1994 vydava Evropskd komise publikaci Evropa
2000+, ve které jsou stanoveny hlavni zésady tizemniho rozvoje
stath Evropské unie s dopadem na cely evropsky kontinent.

Dokument zpracovala Evropskd komise v souvislosti se zmé-
nou Evropského spolecenstvi na Evropskou unii. Nova smlouva
EU obsahuje tato vychodiska:

— dosazeni socialni a ekonomické soudrznosti,

— rozvoj transevropskych siti,

— ochrana Zivotniho prostedi, vCetné opatfeni tykajicich se
planovani mést a venkova.

Evropa 2000+ vychazi z dokumentu ,,Bila kniha EK - Rast,
schopnost, konkurence®. Strategie rozvoje byla potvrzena Evrop-
skou radou na Korfu v ¢ervnu 1994 a je formovéna témito zésada-
mi:

— podpora reforem ke zvySeni zaméstnanosti,
— opatfeni k plnému vyuzivani potencidlu zaméstnanosti

v malych a stfednich firmach,

— koordinace v oblasti vyzkumu,

—  prioritni programy transevropskych siti,

- vyuziti moZnosti informacni spolecnosti,

— podpora nového modelu trvale udrzitelného rozvoje, zejména

v oblasti Zivotniho prostiedi.

Podle ¢lanku z Maastrichtské dohody je jednim z hlavnich
cilt Unie dosahnout ,udrzitelného a neinflacniho ristu pfi re-
spektovani Zivotniho prostiedi*. Ak¢ni program pro Zivotni pros-
tfedi stanovil novy rdmec trvale udrZitelného rozvoje vyslovnym
uznanim Ustfedni role izemniho planovéni jako prostfedku k je-
ho dosazeni.

Model trvale udrzitelného rozvoje obsazeny v Bilé knize
vytyCuje uzemni organizaci zaloZzenou na rozumném
spravovani prirodnich zdroju, kterym by byla zarucena jejich
obnovitelnost a dostupnost pro pristi generace a zachovani
Zivotniho prostiedi a jeho biodiverzity.

Jsou zddraznéna tfi hlediska:

— solidarita v otdzkach Zivotniho prostfedi promitnutd do nad-
narodniho méfitka,

— specifickd opatfeni k zamezeni disledkd nadmérného turi-
stického vyuzivani ekologicky kiehkych tizemi,

— integrace hledisek Zivotniho prostfedi do pldnovani mést
a méstskych aglomeraci.

V roce 1996 se kond konference OSN o lidskych sidlech v Is-
tanbulu (Habitat IT). Je pfijata Istanbulska deklarace.

V Istanbulské deklaraci se mimo jiné pravi:

Abychom mohli zlepsit kvalitu Zivota v lidskych sidlech,
musime bojovat proti zhorSovani podminek jejich exis-
tence...... S timto cilem na zreteli musime Fesit neudrzitelné
modely spotieby a vyroby...... neudrzitelné populacni zmény

s prioritni pozornosti vénované prilisné koncentraci obyvatel-
stva. Dale musime FeSit problémy bezdomovectvi, rostouci
chudobu, nezaméstnanost, socialni vylouceni, nizkou stabilitu
rodiny, nedostatek zakladni infrastruktury a sluzeb, ne-
dostatek odpovidajiciho planovani, rostouci miru nejistoty
a nasili, zhorSovani Zivotniho prostiedi a zvySenou zranitel-
nost vuci prirodnim katastrofam.

Summit Habitat IT m¢l dvé hlavni témata - pfiméfené bydleni
pro vsechny a trvale udrZitelny rozvoj sidel. Byla na ném pfija-
ta Agenda Habitat jako Siroce strukturovany program v oblasti
bydleni a rozvoje sidel. Agenda Habitat ma 241 paragraft
a zahrnuje mnoho aspektd udrzitelného rozvoje lidskych sidel
(informace o Agendé Habitat v angli¢tin¢ najdete na internetové
adrese www.unhabitat, informace v ce$tiné na adrese:
www.mmr.cz/cz/housing/habitat/habitat.html. nebo na adrese:
www.undp.org/un/habitat/agenda). V Cervnu 2001 se v New
Yorku uskuteéni zvlastni zaseddni OSN pro celkové posouzeni
plnéni Agendy Habitat.

V roce 1999 vydava Evropska komise publikaci ,,Evropské
perspektivy tizemniho rozvoje*, kterd formuluje uceleny nézor na
principy trvale udrzitelného izemniho rozvoje evropského konti-
nentu.

Zakladni cile ESDP vychézeji ze zdméru Evropské unie
doséhnout vyvazeného a trvale udrzitelného rozvoje predevsim
posilovanim hospodéiské a socidlni soudrznosti. Trvale udrzitel-
ny rozvoj nezahrnuje pouze ekologicky zdravy hospodaisky
rozvoj, ktery zachovava stavajici zdroje pro priSti generace, ale
obsahuje i vyvazeny uzemni rozvoj. To pfedevsim znamend uvést
do souladu spolecenské a hospodarské naroky na tizemni rozvoj
s ekologickou a kulturni funkei v dané oblasti, a tak prispét k tr-
vale udrzitelnému a celkové vyvaZenému tzemnimu rozvoji.
Evropskd unie se bude proto postupné vyvijet, spolu se za-
chovénim regiondlni mnohotvérnosti, ve sméru od unie hospo-
darské k unii ekologické a unii socidlni. (ESDP, str. 10)

ESDP formuluje trojihelnik cild evropské politiky, které
museji byt vyvazené:
= hospodarskou a socialni soudrznost,
= zachovani prirodnich zdroju a kulturniho dédictvi,
= vyvazenéjsi konkurenceschopnost evropského tizemi.

Jiz v r. 1994 se ministfi, zodpovédni za Gizemni planovéni do-
hodli na tfech politickych smérnicich pro rozvoj Evropské unie:
— rozvoj vyvazeného a polycentrického urbanistického systému

a novy vztah mezi méstem a venkovem,

- zajisténi rovnocenného piistupu k infrastruktuie a poznatkiim,
- trvale udrzitelny rozvoj, prozirava péce o piirodni a kulturni
dédictvi a jeho ochrana.

Trvale udrzitelny rozvoj v pojeti ESDP ma svou socidlni, eko-
nomickou a ekologickou stranku, pficemz vSechny tfi jsou
Vv rovnovéze.

PRINCIP TRVALE UDRZITELNOSTI
V ZAKONECH CR

Definice trvale udrzitelného rozvoje je obsazena v zékoné
o Zivotnim prostredi ¢. 17/1992 Sb. v § 6:

Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj,
ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava
moznost uspokojovat jejich zakladni potieby a pritom nes-
niZuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce
ekosystémi.
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Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu ¢.50/1976 Sb.
ve znéni pozdéjich predpisti (stavebni zdkon) formuluje cile
tizemniho planovani v § 1 odstavcich (1) a (2). Ackoliv piivodni
znéni tohoto paragrafu pochazi jiz z roku 1976, je jeho formulace
pomérné moderni a prozirava.

(1) Uzemni planovani soustavné a komplexné Fesi funkéni
vyuZiti uzemi, stanovi zasady jeho organizace a vécné
a Casové koordinuje vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici
rozvoj uzemi.

Cteme-li tento odstavec pozorné, najdeme v ném princip tr-
valé udrzitelnosti. Prislovce ,,soustavné* je mozno vyloZit nejen
jako ,pribézne”, ale i ,,systematicky®, tj. s promitnutim do bu-
doucnosti, ale i s pribéZznym vyhodnocovanim (a korigovanim)
predpokladanych dusledkd. Prislovce , komplexné* znamenad ,,ze
vSech stranek*, ,,se zahrnutim vSech aspektd® pii respektovani
synergickych efekti vSech slozek a stranek rozvoje tzemi.
Dulezity je konec odstavce ,a jiné Cinnosti ovliviiujici rozvoj
tzemi*.

(2) Uzemni pl4novani vytvari predpoklady k zabezpeceni tr-
valého souladu vSech prirodnich, civilizacnich a kul-
turnich hodnot v izemi, zejména se zi‘etelem na péci o Ziv-
otni prostiedi a ochranu jeho hlavnich slozek - pidy, vody
a ovzdusi.

V tomto odstavci je vyznamné slovni spojeni ,,trvaly soulad™.
Trvaly soulad miZzeme chapat jako ,.trvale udrzitelny soulad*. Pro
trvaly soulad vSech piirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot
v Uzemi je nutno vytvorit takové podminky rozvoje, pii kterych
nejsou niceny stévajici hodnoty v izemi a zdroveii jsou s nimi
noveé vytvarené hodnoty v souladu.

Z dulezitych zékont, které se vztahuji k trvale udrzitelnému
tizemnimu rozvoji, 1ze dile vyjmenovat nasledujici:
(Zakony jsou uvazovany ve znéni pozdéjSich predpisti)
 Zakon ¢. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu
* Zakon o vodéch (¢. 138/1973 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisti)
 Zakon ¢. 20/1987 Sb. o statni pamatkové péci
»  Zakon ¢. 309/1991 Sb. o ochrané ovzdusi
 Zakon o ochrané pfirody a krajiny (¢. 114/1992 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpist)
 Zakon €. 244/1992 Sb. o posuzovéni vlivu na Zivotni prostiedi
 Zakon ¢. 334/1992 Sb. o ochrané zemédélského pudniho fondu
 Zakon €. 289/1995 Sb. o lesich
» Zakon o odpadech (¢. 125/1997 Sb.)

UPLATNENI PRINCIPU TRVALE
UDRZITELNEHO ROZVOJE V UZEMNIM
PLANOVANI

Princip trvale udrzitelného rozvoje je zcela pfirozenym,
raciondlnim vychodiskem pfi planovani izemniho rozvoje statu,
regiontl a obci. S jistou nadsizkou je mozno konstatovat, Ze
kdykoli byl tento princip v historii uplatiiovan, byly vysledky
hospodafeni v krajin¢ pfiznivé a naopak, jestlize respektovan
nebyl, dochédzelo v disledku toho k devastacim a Skoddam na ziv-
otnim prostiedi. Nevyhovujici Zivotni podminky zpravidla také
negativné ovlivnily hospodafsky rozvoj a vztahy ve spolec¢nosti.

Z tohoto hlediska je nutno v tizemnim planovani uplatiiovat
uvazlivé, obezietné a raciondlni piistupy. Nejde toliko o zod-
povédnost pracovnikil v oblasti izemniho planovéni, ale také
o spoluprici se vSemi subjekty, podilejicimi se na planovani
a fizeni izemniho rozvoje.

Uplattiovéni principu trvale udrzitelného rozvoje se dotyka
vsech tfi ndstrojii izemniho planovani, tedy izemné planovacich
podkladi, tzemné planovaci dokumentace i tzemniho
rozhodovani.

Uzemné pldnovaci podklady maji vyznam ve dvou rovinich:

a) Jako analytické materidly, které charakterizuji stav a pod-
minky dzemi. V této roviné jsou zejména dulezité uzemné
technické podklady, a to jak na celostitni, tak i regiondlni
(okresy, v budoucnu kraje) a lokélni (obce) trovni. Uzemné
technické podklady mapuji mimo jiné i podminky rozvoje
tizemi z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, ochrany pfirody
a krajiny a ochrany kulturnich pamatek. Zjistuji a ovéiuji za-
kladni limity pro zpiisob a intenzitu vyuZiti tizemi. Uzemng
technické podminky se tak mohou stét zakladnim podkladem
a zdrojem informaci pro uplatilovéani principu trvale udrzitel-
ného rozvoje daného izemi.

b) Jako koncepcni materidly, které ovéfuji moznosti vyuZziti izemi
a predpokladané disledky tizemniho rozvoje. V této roviné ma
mimoiddnou dilezitost izemni progndza, kterd ze zékona
slouzi k provéfeni moznosti dlouhodobého rozvoje tizemi na
zékladé tzemné technickych podminek, stavu Zivotniho pros-
tfedi, demografickych, sociologickych a ekonomickych pod-
kladd rozvoje uzemi. Vzhledem k bouflivému vyvoji v tizemi
ustoupily v poslednich deseti letech otazky dlouhodobého vyh-
ledu ponékud do pozadi. Uzemni prognéza umoZiiuje fesit
rozvoj izemi ve variantach, véetné variant varovnych, které up-
ozorni na nendvratné naruseni Zivotniho prostfedi a zniceni
specifickych pfirodnich a kulturnich hodnot dzemi na jedné
strané a na nebezpeci ekonomického ipadku a vzniku socidl-
nich problémi na strané druhé. Uzemni prognéza je idedlnim
nastrojem pro stanoveni dlouhodobé strategie s cilem
vyvazeného ekonomického, socidlniho a tzemniho trvale
udrzitelného rozvoje. V tomto sméru musi mit vazbu na dalsi
strategické nastroje, zejména na néstroje regionalni politiky.

I ostatni druhy dzemné planovacich podkladd, kterymi jsou
urbanistickd studie a tizemni generel, museji plnit zdkladni cile
a ukoly tzemniho pldnovéni, tedy napliovani zdsad trvale
udrzitelného rozvoje tizemi v tom rozsahu problematiky, ktery
fesi. Vzdy je nutno pfihlizet k dlouhodobé koncepci rozvoje
tzemi z hlediska jeho trvalé udrzitelnosti.

Uzemné planovaci dokumentace je rozhodujicim, pravné zi-
vaznym nastrojem pro zaji§téni trvale udrZitelného rozvoje
tizemi. V tomto sméru maji zdsadni vyznam zejména tizemni plan
velkého uzemniho celku a tzemni plan obce. Hledisko trvalé
udrZitelnosti je nutno uplatiiovat ve viech fazich potizovani UPD,
tj. ve stadiich zadani, zpracovani, projedndni a schvaleni.

Prvnim nezbytnym krokem pro uplatnéni principu trvale
udrzitelného rozvoje v tzemné pldnovaci dokumentaci je
shromazdéni vsech dostupnych podkladi a informaci o stavu
tzemi v rdmci pfipravnych praci pofizovatele a jejich vyhodno-
ceni. Je nutno monitorovat vesSkera mozna ohrozeni tzemi, af uz
vlivy piirodnimi (sesuvy, zdtopy apod.), nebo civilizacnimi
(havarie, zneCisténi, ohrozeni hlukem apod.). Zaroveri je nezbyt-
né v souladu se zdkonem shromézdit veskeré zpracované tizem-
né pldnovaci podklady, tzemné pldnovaci dokumentaci
a spravni rozhodnuti o Gzemi, zejména platnd izemni rozhod-
nuti.
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Dalsim krokem, vzhledem k uplatnéni principu trvale udrzitel-
ného rozvoje, je analyza podminek vyuZivani Gzemi v rdmci
priuzkumi a rozbord. Ty museji hodnotit rozvojové tendence, je-
jich piinosy a rizika, problémy a stfety zdjmu. Prizkumy a rozbo-
ry museji byt objektivni a vyvaZené, v¢etné¢ zahrnuti ekonomické,
ekologické i socidlni stranky rozvoje Gizemi.

Kli¢ovou funkci pro prosazovani principu trvale udrZitelného
rozvoje v UPD ma spravng formulované zadani. To nemiize byt
pouze administrativnim aktem - musi odpovidajicim zpiisobem
stanovit cile rozvoje piislusného izemniho celku, musi reflekto-
vat zajmy jeho obyvatel i poZadavky na dlouhodoby, vyvazZeny,
harmonicky a setrvaly tizemni rozvoj. Dobfe formulované zadani
je vyznamnym tkolem vsech organt izemniho planovani.

Zadani uzemniho planu obce by mélo vyjadiovat obecny,
spolecny, tedy vefejny zdjem, a v tomto smyslu by mélo také byt
zastupitelstvem schvalovano. Tomu slouZi jeho vystaveni k vere-
jnému nahlédnuti a jeho vefejné projednavani.

Vyhlaska ¢. 131/1998 Sb. ve své piiloze 1 stanovuje zékladni
obsah zad4ni UPD. Podle této piilohy je nutno v zad4ni formulo-
vat pozadavky, vyplyvajici z programu jejiho rozvoje, a z his-
torickych, kulturnich, urbanistickych a pfirodnich podminek.
Organy obce sice mohou zvaZovat, zda budou pro urcité obdobi
klast vétsi diraz napf. na ekonomicky rozvoj, nebo na ochranu
zivotniho prostfedi, piipadné na ochranu kulturni a historické
jedineCnosti. Vzdy vSak musi byt zvaZovan celkovy, dlouhodoby,
synergicky ucinek rozvoje uzemi s analyzou disledkl rozvoje
v budoucnosti. Organy obce jsou zodpovédné za to, jaké pod-
minky Zivota vytvori pro budouci generace. Ctyiletd volebni pe-
rioda neni pro zastupitele obdobim piechodného vitézstvi, ale ob-
dobim zodpovédnosti s dlouhodobymi dusledky.

Féze zpracovani UPD klade na zpracovatele, co do uplatnéni
principu trvale udrzitelného rozvoje, naroéné pozadavky. Zpra-
covani UPD je prakticky vzdy tymovou praci pod vedenim autor-
izované osoby. Stfedoevropska tradice pfiznava autorizaci a tedy
i vedeni tymu architektovi, tedy osobé s predpokladanou tviréi
a technickou erudici. Uplatnéni dalSich hledisek, zejména urbani-
stické a prostorové ekonomiky, socidlnich véd, ekologie a envi-
ronmentalistiky vyZaduje, aby si architekt svoje vzdélani sous-
tavné dopliioval a soucasné spolupracoval s prislusnymi
odborniky. Spoluprace vsak nesmi byt ,,skladanim priloh®, ale
pribéznym tviréim dialogem s neustalym hodnocenim disledkd
jednotlivych feSeni. Osvédéenymi metodami jsou tzv. analyza
cost-benefit, SWOT analyza a multikriteridlni hodnoceni variant.

Projednavani konceptu feSeni a navrhu tzemniho plinu je
z hlediska trvale udrzitelného rozvoje dialogem mezi pofizo-
vatelem, zpracovatelem, vefejnosti a organy statni spravy. Utelem
takového dialogu je dochézet ke konsenzu i za cenu rozumnych
kompromist. Extrémni postoje, byt jsou vyvoldny na pohled
uslechtilymi (napf. ekologickymi) zajmy, jsou zde spiSe ke Skodg.
Vzdy je nutno usilovat o cile vyvaZeného socidlniho, ekonomick-
¢ho, ekologického i kulturniho rozvoje dzemi. Velmi dilezité je
presné, lapidarni a jednoznacné vyjadieni zavazné Césti izemniho
planu, zejména jeho graficky a textové vyjadrenych regulativi.

Schvalenim tzemniho planu obce na sebe bere zastupitelstvo
veSkerou odpovédnost.

Uzemni plan by mél byt kolektivnim nézorem jeho autora (ur-
banisty), obyvatel obce a pfislusnych organd statni spravy. Prin-

cip trvalé udrzitelnosti v izemnim planu vyjadiuje dlouhodobou
stabilitu rozvojovych zamérd, Setrné vyuZzivani uzemnich zdroji
a respekt k pfirodnim a kulturnim hodnotdm v daném tizemi.

Uzemni rozhodnuti je nédstrojem tizemniho planovani, ma-
jicim bezprostfedni dopad na skute¢né vyuziti izemi a s nim sou-
visejici skutecné urbanistické i architektonické usporadani obci.
Proto je nutno vénovat mu mimofddnou pozornost, zejména
tehdy, kdy pro dané izemi neni izemné planovaci dokumentace
schvélena. V takovém piipadé podle § 37 stavebniho zdkona
opatfi stavebni ufad jiné podklady v rozsahu nezbytném pro
uzemni rozhodnuti, napfiklad dzemné planovaci podklady,
skuteCnosti zjisténé vlastnim prizkumem a mistnim Setfenim. Po-
dle tohoto paragrafu také posoudi stavebni ufad navrh na izemni
rozhodnuti z hlediska péce o Zivotni prostiedi a pfezkouma névrh
tak, aby vyhovoval obecnym technickym pozadavkim na vys-
tavbu, pozadavkim na uZivani staveb handicapovanymi osobami,
popfipadé predpisim, stanovujicim podminky hygienické, pro-
tipozarni, bezpecnosti prace, dopravni, ochrany piirody, péce
o kulturni pamatky, ochrany zemédélského a lesniho pidniho
fondu apod.

Podle § 39 stejného zdkona vymezi stavebni tfad podminky
pro ochranu vefejnych z4jmi v Gzemi. V rdmci téchto podminek
stanovi soulad mezi cili a ziméry Gizemniho planovani véetné ar-
chitektonickych a urbanistickych hodnot v tzemi, poZzadavky
k ochrané zdravi a zivotniho prostfedi. Cile izemniho pldnovani
obsahuji tak, jak jsou formulovany v § 1 stavebniho zdkona, také
zésady trvale udrzitelného rozvoje. Ochrana architektonickych
a urbanistickych hodnot je SirSim pojmem, neZ ochrana pamatek.
Stavebni trad musi zndt stavajici urbanistické hodnoty v izemi,
spocivajici v provoznim a prostorovém usporadani zastavby. Ste-
jné tak musi respektovat architektonické hodnoty v Gzemi, dané
kvalitni architekturou jednotlivych objektt i stavebnich soubort.

Strohd mluva paragrafi stavebniho zdkona uklada stavebnimu
uradu rozséhlé povinnosti, které se netykaji pouze stavebné tech-
nické anebo architektonické stranky véci v rdmci tzemniho
rozhodnuti. Je proto zddouci, aby v piipadé takovych staveb ¢i
zmén vyuZiti uzemi, které maji zasadni vliv na rozvoj obce, byla
vzdy zpracovana uzemné planovaci dokumentace, jeZ je schopna
ekologickou, ekonomickou i socidlni problematiku piislusného
uzemi posoudit komplexné a v souvislostech. Stavebni tfad je jiz
z titulu svého ndzvu vétSinou profesionalné obsazen stavebnimi
techniky. Pfesto v rdmci tzemniho rozhodovani ovliviiuje tak
vyznamné véci, jakymi jsou vznik novych pracovnich piileZitosti
(v pripadé vystavby primyslovych staveb), zajiSténi sluzeb
obCantim, a v neposledni fadé dopad na Zivotni prostfedi, zpi-
sobeny novou vystavbou.

Vyznamné je znéni § 34 stavebniho zakona, podle kterého je
ucastnikem kazdého tizemniho fizeni obec, jez je takto povinna
hajit své zajmy, mj. i z hlediska jejiho dal$iho trvale udrzitelného
rozvoje. Princip trvale udrzitelného rozvoje jako zakladni cil
uzemniho planovani by mél byt spoleény vSem ucastnikiim
uzemné planovaciho procesu. Zcela pfirozenym by pfitom mél
byt pocit zodpovédnosti vi¢i budoucim generacim.

Ing. arch. Josef Markvart, CSc.
UUR Brno
Pozn. redakce:
Tento cldnek je vytahem z publikace, kterou obdrZeli vicastnici konference.
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