OCHRANA A ROZVOJ MEST
POSTIZENYCH POVODNEMI

Miloslav Konvicka

D se fici, Ze jako ,,na zavolanou“ vysla v letosnim roce kniha ,,Mésto a povoderi - strategie rozvoje mést po povodni‘. Tuto publi-
kaci zpracoval pomeérné rozsdhly kolektiv autorii pod vedenim doc. Ing. arch. Miloslava Konvicky, CSc. Docent Konvicka je urba-
nista, zamésmanec Ustavu urbanismu Fakulty architektury VUT v Brné. Podkladem pro publikaci jsou vysledky dosazené v granto-
vém projektu ,,Strategie rozvoje mést po povodni* feseném na FA VUT v letech 1999-2000 pod vedenim doc. Konvicky. Projekt byl
feSen na prikladu modelovych mést Olomouc, Prerov, Kroméiiz, Uherské Hradisté a Hodonin.

Ndsledujict cldnek prindsi zdkladni informace o problematice a zahrnuje i nejnovéjsi poznatky z letosnich povodni. V nasem casopi-
se jsme o grantovém projektu informovali jiZ v ¢isle 1/2000 tivodni informaci M. Konvicky, ddle v ¢isle 6/2000 ¢ldankem V. Hyvnara
a M. PoleSdkové a v ¢isle 2/2001 cldnkem Z. Lhotdkové a M. Polesdkové. Je mozné, Ze v ndsledujicim cldnku M. Konvicky se budou
nékterd fakta 7 predchdzejicich prispévkii opakovat. Domnivdme se, Ze to 7 hlediska prehlednosti a aktudlnosti faktii nent na zdvadu.

A. UVoD

Hmotnd, funk¢ni a provozni struktura kazdého mésta, kterd
odrdzi sloZité pochody nepretrzité probihajici v méstském
organismu, vychdzi z podminek pfirodnich, spolec¢ensko eko-
nomickych a historickych. Na jedné strané je vysledkem obec-
né platnych principt a zdkonitosti urbanistického rozvoje, na
druhé strané potvrzuje individualitu a specifi¢nost kazdého
mésta. Pro stav a funk¢né provozni kvalitu méstského organis-
mu jsou duleZité zaloZené historicko provozni principy a tra-
di¢ni Zivotni styl obyvatel a jejich méstské aktivity. U mést
postiZenych povodnémi v roce 1997 se v mnoha ptipadech pro-
kézala historickd proziravost naSich predku a jejich uvazlivost
pfi koncepci urbanistického rozvoje zejména v obdobi primy-
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slovych revoluci koncem 19. a zac¢atkem 20. stoleti. Naopak
u mnoha mést prekotny ekonomicky rozvoj vedl k popfen his-
torickych povodnovych zkusenosti a k intenzivni zastavbeé rizi-
kovych oblasti v okoli fek. Tato zastavénd inundacni tzemi
pres provedend technickd opatieni (napf. regulace toku, zvyse-
nd nébrezi, hraze), jejichZ i¢innost viak cca 100 let nebyla pro-
véfena, tak zlstala aZ do soucasnosti v latentnim povodilovém
ohroZeni.

Bez ohledu na to, zda skoncilo zhruba stoleté obdobi ,,sucha®,
nebo se jiZ projevuji hrozby ekologt, souvisejicich s ristem podi-
lu sklenikovych plynt v zemské atmosféfe — oxidu uhli¢itého, me-
tanu, oxidl dusiku, freont — se zd4, Ze bude stdle Castéji dochazet
k ptirodnim katastrofdm. Pravdépodobné se potvrzuje skute¢nost,
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7e v ndvaznosti na globdlni zmény klimatu budou povodné per-
manentné ohroZovat krajinu véetné navazujici sidelni struktury.

Katastrofalni povoden v ¢ervenci 1997, kterd zasdhla mnoha
moravskd mésta, vyvolala okamZitou pomérné Sirokou odbornou
diskusi, tykajici se zejména oblasti ekologické, hydrometeorolo-
gické a vodohospodarské, sledovana byla i funkénost jednotli-
vych systému protipovodnové ochrany, legislativni rdmec pro-
blematiky, vliv na psychiku a chovéni obyvatel apod. Povoden
mohla byt i poucenim, piipadné varovanim pro ostatni povodné-
mi ohroZené oblasti a mésta Ceské republiky. Zd4 se viak, Ze
nebyla — vSichni, af jiz kompetentni organy tak i ohroZeni obca-
né totiz v skrytu duse doufali, Ze moravska povodeii z roku 1997
zustane pouhou epizodou. BohuZel, opak byl pravdou, leto$ni srp-

Jednou z duleZitych pomoci postizenym miiZe byt i poucent,
jak se do budoucna vyvarovat nisledkim povodné, anebo jak
tyto ndsledky alespoil zmirnit. K tomu mohou poslouzit i mnohé
zkusenosti ziskané pfi obnové sidel, ndvrhu protipovodiovych
opatfeni a dal$im rozvoji moravskych mést zasaZenych povodné-
mi v roce 1997. Lze také vyuzit vysledky ziskané v teoretickych
a védecko technickych pracich, které byly zpracovany jak v CR
tak i v zahranici.

Jednou z téchto praci je i grantovy projekt GA CR
103/99/0780 ,,Strategie rozvoje mést po povodni“, ktery byl
fesen v obdobi 1999-2001 na fakulté architektury VUT v Brné
(odpovédny fesitel doc. Ing. arch. Miloslav Konvicka, CSc.) ve
spolupraci urbanisti se specialisty na ekologii, vodohospodarské
problémy, geografii, socidlni aspekty, hodnoceni stavebnich
fond a urbanistickou ekonomii. Soucdsti odborného tymu se
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stali i zastupci péti moravskych mést postizenych katastrofdlni
povodni v roce 1997. Slo 0 modelovd mésta Olomouc, Prerov,
Kroméfiz, Uherské Hradisté a Hodonin, na kterych byly zkou-
mény dopady povodné a navrhovéana konkrétni fesent.

Zkusenosti a zavéry grantového projektu a dalsich takto kon-
cipovanych praci umoziiuji véas orientovat kompetentni organy
postizenych sidel a zabranit tak neuvdZenym a ¢asto i nevratnym
zdsahum. Jde o to, aby se naléhavé stavebné technickd a opera-
tivni opatfeni, probihajici bezprostfedné po povodni, nedostala
do rozporu s izemné planovacimi predpoklady budouciho spole-
censko ekonomického rozvoje jednotlivych mést. Dulezité je
také nepodcenit vyznam a vliv specifickych rysi jejich hmotné,
funk¢ni a provozni struktury, protoZe jsou rozhodujicim faktorem
a mohou podstatnym zpusobem ovlivnit pribéh povodné i rozsah
zpusobenych $kod.

Ukazuje se rovnéZ, 7e pres vyjimeCnost a znacny rozsah
povodné je nutné zabyvat se kromé vnéjsich pfiCin i lokdlnimi
faktory, které jsou nezbytné pro planovani a fizeni rozvoje mésta
a pri vybéru optimdalnich zpisobu a prostiedkil k ochrané proti
piipadnym dal$im povodnim.

Dle naseho ndzoru feSeni problematiky spocivd v oblasti
uzemniho planovani, tj. v jeho komplexnim systémovém pojeti od
regiondlni dimenze prislusného velkého tGzemniho celku (napf.
v rozsahu povodi) az po ndvrh lokélnich protipovodiiovych opat-
feni na trovni mésta. Tato opatfeni by méla byt fesena jako inte-
gralni soucdst nejen tzemniho pldnu mésta, ale i strategickych
zdsad urbanistického rozvoje. U mést ohroZenych povodnémi
pujde predevsim o prfehodnoceni vhodnosti sou¢asného vyuZzivani
zejména inundacnich Gzemi a o usmértiovani dal$itho dzemni-
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ho rozvoje do vhodnych ¢4sti mésta tak, aby byl minimalizovdn
vliv potenciondlnich povodni. V rdmci analyzy a feSeni tizemniho
pldnu by mély byt provéfeny veskeré moznosti jak skloubit pro-
storov€ i Casové velké investicni zdméry mésta napt. dopravni
obchvaty s budovanim protipovodiiovych opatfeni. DoSlo by tak
nejen k racionalizaci vynaloZenych ndkladi na protipovodiiovd
opatfeni, ale tim i ke zkrdceni jejich realizaCnich termind. Proti-
povodiiovd opatieni na trovni mésta a v jeho zdzemi sice nemo-
hou zabrénit povodni obdobného rozsahu jako v roce 1997 a 2002,
ale v kontextu s regiondlni ochranou mohou vyznamné pfispét ke
zmirnéni nésledkd zejména v pifpadé povodni s mensi n-letosti.
Pro dalsi spolecensko-ekonomicky rozvoj povodnémi posti-
zenych i1 ohroZenych mést je duleZité zpracovat ndvrh:
* zasad ochrany mést postiZenych (ohroZenych) povodnémi,
o strategie urbanistického rozvoje mést postiZenych (ohroze-
nych) povodnémi.

B. ZASADY OCHRANY MEST POSTIZENYCH
(OHROZENYCH) POVODNEMI
Névrh zdsad by mél obsahovat:
1. Z&kladni vychozi ddaje (pfirodni a tizemné technické podmin-
ky, pribéh povodné).
2. Zaplavové lzemi, jeho kategorizace a stanoveni bezpecného
rezimu ochrany mésta.
3. Protipovodiiové opatfeni ve funkénim a prostorovém uspoid-
ddnf a vyuZiti 4zemi:
e opatfeni organizacni (zemné regiondlni a sidelni, nestruk-
turalni),
* opatfeni ekologickd — v §irSim povodi fek, zvySeni protipo-
vodiové funkce, ochrana urbanizovanych tzemi

Prerov — urbanisticka studie centra mésta, studentska
prace, vypracoval: Radek Stefka, vedouci prace:
Doc. Ing. arch. Miloslav Konvicka, CSc.
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* opatfeni stavebné technickd — vnéjsi ochrana v Sir$im regio-
nu, ochrana urbanizovanych tGzem{ stabilnimi a mobilnimi
prvky.

4. Protipovodiiovd opatfeni, stanovend v jinych oborovych doku-
mentech (opatieni regiondlné organizacni, ekologick4, staveb-
né technickd):

* protipovodiiovd opatfeni na vodnich tocich a nadrzich,
* protipovodiiové opatieni na tseku dopravni infrastruktury,
* protipovodiiové opatieni na tseku technické infrastruktury,
* protierozni opatieni.
5. Stanovent limitt, regulativii a zdsad protipovodiiovych opatfeni.

1. Zakladni vychozi udaje (prirodni a Gzemné
technické podminky, prubéh povodné)

Mésta postizend (ohroZend) povodnémi by méla provést
komplexni analyzu divodu a piicin, které mély vliv na prubéh
povodné a podilely se na vysi Skod a dalSich negativnich do-
padech na méstsky organismus. Analyza by méla obsahovat
zhodnoceni piirodnich, dzemné technickych a urbanistickych
podminek, historii povodni v daném regionu a spolecensko-eko-
nomickych aspektd, které vedly k zdstavbé prirozenych inundac-
nich uzemi. Dile by méla identifikovat kritické prvky tizemi,
piirodni a technické prekazky odtoku (ziZend a jinak transfor-
movand mista pred méstem, ve mésté a za méstem, identifikovat
priciny, prabéh a disledky povodné a zhodnotit retencni schop-
nost Gzemi. ZvIast duleZité je urceni:
nevhodnych staveb a ¢innosti v inundacnim dzemich, které
bréni rychlému prutoku (komunikace a stavby tvorici pric¢né
hréze, podélné hrdze brdnici rozliti povodné do inundacni-
ho dzemi, regulace fek, médlo kapacitni mosty a ldvky, stavby
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z nevyhovujicich materidlt, pevné oploceni, Zivé ploty a jiné
podobné prekazky, terénni Gpravy zhorSujici odtok povrchovych
vod, péstovéni Sirokofddkovych plodin) a

nevhodnych funkci a funkei ohrozujicich Zivotni prostiedi
v inundacnich tUzemich: intenzivni bydleni, kempy, obcanskd
vybavenost (zejména historické a kulturni pamdétky, archivy,
galérie, muzea atd.), nemocnice, sanatoria, domovy dichodci;
chemické vyrobny a provozy, sklady a Cerpaci stanice pohonnych
hmot, pily, sklady dfeva a pisku, sklddky komundlnich odpadd,
dobyvaci prostory pro téZbu nafty, zemniho plynu, uhli, lignitu,
raSeliny atd., prameni$té a jimaci zafizeni vod, vyustni objekty
kanaliza¢nich stok, Cistirny odpadnich vod, vodovody, produkto-
vody, elektrické a spojovaci kabely, ropovody, drendZe, zavlazo-
vaci kandly, ornd pda, zahrddkarské kolonie).

Soucdsti analyzy by mélo byt i zhodnoceni Gcinnosti ochran-
nych opatieni proti povodni (napt. hrzi), vnéjsi ochrany v $ir§im
regionu a piiméstském zdzemi v¢. zhodnoceni dopadu povodné
na Uzemni pldn mésta.

2. Stanoveni zaplavového Gizemi mésta, jeho
kategorizace a stanoveni bezpecného rezimu
ochrany mésta
PozZadavek na stanoveni zdplavového tzemi je obsaZen ve

vyhlasce Ministerstva pro mistni rozvoj CR &.135/2001 o tizemné

pldnovacich podkladech a tizemné pldnovaci dokumentaci. Nové

je obsaZen 1 v zdkoné o voddch 254/2001 Sb., platném od 1. I.

2001, pticemz metodika pro stanoveni zptsobu a rozsahu zpraco-

vavéni a stanovovéni zdplavovych Gzemi je obsaZena ve vyhldSce

Ministerstva Zivotniho prostfedi. Do platnosti této vyhldsky vSak

neexistovala pro zplsob stanovovédni zdplavovych (inundacnich)

tzemi a jejich kategorizaci jednotnd metodika dand zdkonnym
ustanovenim. K dispozici byly pouze oborové normy a odborné
nézory v¢. matematickych model proudéni vody v zdplavovém
tzemi a metod rizikové anylyzy, které slouzi jako pomicka

k vymezeni i kategorizaci.

V dosavadni praxi byla ke stanovovani zdplavovych dzemi
nejcastéji pouzivdna metoda, kterd je popsdna v materidlu
»Povodné ohroZuji Zivoty a stavby* (Gabriel, P. a Nachdzel, K.,
InZenyrskd komora 1997/27). V této metod€ jsou zdplavova
tzemi rozdélena do Ctyt kategorii, a to:

* kategorie A — pasivni inunda¢ni Gzemi, neprltocnd, chrénénd,

* kategorie B — pasivni inunda¢ni Gizemi, neprito¢nd, nechranénd,

* kategorie C — aktivni inundacni Gzemi, ¢dstené pritocnd,

* kategorie D — aktivni inunda¢ni Gzemi, priitocnd.

Uzemi nepritotna chranénd jsou vymezena k ochrané diile-
Zitych stdvajicich napt. husté obydlenych ¢4sti s historickymi
objekty a aredly. Uzemi pritoénd, kterd umoZiiuji urychleny
odtok povodilovych vod, by méla byt vyuZivdna predevsim pro
parky a nendrocnd rekreacni a sportovni zaiizeni s vhodné situo-
vanou a udrZovanou zeleni.

Pro stanoveni zdplavovych dzemi slouZi rovnéZ matematické
modely proudéni vody v zdplavovém tizemi a metody analyzy rizi-
ka a zranitelnosti objektl nachdzejicich se v tomto tizem{ véetné
ohroZeni zdravi a Zivot obyvatelstva. U nds dosud neexistuje uce-
lend metodika, kterd by se zabyvala hleddnim zptsobti vyuZiti rizi-
kové analyzy pro ucely posuzovéni potencidlniho povodiiového
nebezpe¢i v naSich podminkdch. Podstatou rizikové analyzy je
metoda, kterou se provede jednak ohodnoceni potencidlniho
nebezpeci povodné a zranitelnosti Uzem{ a déle vyjddieni stupné

rizika. V soucasné dobé se u nds i ve svété pouZzivd nékolik zdklad-

nich metod rizikové analyzy (A. metody zaloZené na vyjddieni

potencidlnich ztrat, B. metody zaloZené na vyjddieni maximdalniho
piijatelného rizika, C. metody zaloZené na rizikové matici).

Ze stanoveni zdplavového tizemi vychézi nejen diferencovana
ochrana, ale predev§im budouci rozvoj jednotlivych urbanistic-
kych funkei mést ohroZenych povodnémi. K tomu je tieba, aby
byl stanoven bezpecny reZzim ochrany mésta, ktery by m¢l roz-
liSovat:

« Uzemi dlouhodobé& ohroZend povodnémi s reZimem omezeni
rozvoje a se stanovenymi zdsadami chovéni pfi povodni (dle
kategorizace zdplavového tzemi).

« Uzemi do¢asné ohroZend povodnémi (do doby realizace nékte-
rych protipovodiiovych akcf).

« Uzemi bez ohroZeni (soucasnd i rozvojova).

3. Protipovodiova opatreni ve funkénim

a prostorovém usporadani a vyuziti azemi

Protipovodiiovou ochranu je v Sir§ich souvislostech tfeba cha-
pat jako prfiméfenou ochranu predev$im Zivoti lidi, zvifat a majet-
ku pfed ndhodné se vyskytujicim hydrologickym jevem — povod-
ni. Termin ,,pfiméfend ochrana“ v sob& zahrnuje ekonomické,
ekologické, socidlni, politické a dalsi aspekty. Protipovodiiovd
opatieni je mozné podle jejich ¢asové vazby k pribéhu povodné
rozdélit na:

* opatieni preventivni, kterd jsou realizovdna v predstihu pred
povodni. Tato opatfeni je moZné ddle clenit na:

* opatieni izemné organizacni (regiondlni, sidelni),

* opatieni ,,ekologickd*

* opatieni stavebné technickd (strukturdlni);

* opatieni operativni, realizovand v dobé povodné. Tato Ize
délit na:

* opatfeni technickd, spocivajici ve vystavbé provizornich mobil-
nich konstrukei zabranujicich rozliti vody v ptipadé ptimé hroz-
by podle aktudlni povodiiové situace ve vazbé na povodiiovy
plén lokality;

* opatfeni organizacni, jejichZ t€ZiSt€m jsou zdchranné a evakuac-
ni ¢innosti, jejich zajiSténi a organizace. V bezprostfedné po-
povodilovém obdobi jsou to zejména organizovani a realizace
zajistovacich (sanacnich) a ndpravnych praci.

3.1. Opatieni organizacni (Gzemné regionalni
a sidelni, nestrukturalni)

Uzemné organiza¢ni opatieni regiondlni a sidelni se v soula-
du s cili a tkoly dzemniho pldnovdni a podle jednotlivych drov-
ni podileji na vyuZiti dzemi, ploch a pozemkid ohroZenych
povodnémi a sleduji jejich vzdjemné uspordddni a vazby tak, aby
dané izemi a obyvatele ochrdnily pfed povodnémi, nebo alespori
minimalizovaly negativni dopady.

K dzemné organizatnim opatfenim patfi napft. jiZ zminénd
kategorizace zdplavovych lokalit v zastavénych tzemich (vyme-
zeni nepritocnych chrdnénych dzemi a tzemi pritocnych).
V krajiné jde o vymezeni inundacnich tzemi a produkénich
ploch; ve mésté o vymezeni tizemi bez ohroZeni a tizem{ docas-
né a dlouhodobé ohroZenych povodnémi.

K duleZitym tzemné organizatnim opatenim, kterd by méla
byt v souladu s Gzemnim pldnem (novym nebo revidovanym po
povodni) patii zmény nevhodnych funkei a staveb historicky loka-
lizovanych v inundacnich Gzemich ve prospéch napt. piirodni pri-

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK V - CISLO 5/2002



sedimenty

Zmény Fi¢ni nivy v éasovém rozpéti od cca 500 n.l. do 1500 n.l.
(vlastni zdroj)

Zmény Fi¢ni nivy v ¢asovém rozpéti od cca 1900 do soucasnosti
(vlastni zdroj)

Obr. 6
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Yevs

to¢né z6ny. Nejicinnéj§im organizacnim opatfenim je vSak zabrd-
néni situovdni novych staveb do inundacnich tzemi resp. jejich
lokalizace do Uzemi, kterd nejsou ohroZovdna povodnémi nebo do
chrénénych oblasti, kde je povodiiové riziko malo pravdépodobné.

Tento zpisob rozvoje mésta je v souladu s jednou ze strategif
protipovodiiové ochrany, kterou je vzdéleni lidi od povodni.
Soucasny zplisob Zivota i stavebni a jiné technologie vyuZiti této
strategie jiZ umoziuji. Vyrobni objekty jsou dnes zdvislé spiSe na
silni¢ni dopravé neZ na Zeleznici, coZ umoziiuje jejich lokalizaci
mimo ddoli vodnich toku.

Problémem jsou stavby, které v soucasné dobé v inundacnich
tizemich stoji. Jejich vymisténi neni humdnni a je i ekonomicky
neredlné. Ostatné v n€kterych piipadech by to nebylo ani Zadou-
ci, protoZe by to znamenalo nedmérny prostorovy tlak na tzemi
ve vys§ich polohéch, kterd jsou Casto ekologicky a environmen-
taln€ cennd. Proto strategii vzddleni lidi od povodni 1ze uplatnit
zejména u novych staveb.

I proto je dal$im strategickym koncepcnim pifstupem akcep-
tovani rizika povodni. Tento piistup je nutny, nebot nikdy nelze
vyloucit povodeii takového rozsahu, na jakou nejsou technickd
opatfeni dimenzovdna, nelze vyloucit ani selhdni nebo i imyslné
poskozeni nékterych technickych opatieni. Zivot s rizikem
povodni predstavuje prakticky soubor zdsad, zahrnujici mimo
jiné stavebné technickd opatfeni, vhodnou pojistovaci politiku
a efektivni civilni ochranu.

Je tfeba dodrZovat Uplny zdkaz vystavby nékterych zafizent,
zejména téch, kterd v piipadé povodné ohroZuji obyvatelstvo,
Zivotni prostiedi, ptipadné jiné objekty. Tento zdkaz musi platit
1 v ptipadé, Ze potenciondlni investor stavby, kterd ohroZuje jinou
¢ast mésta nebo objekty, je ochoten sdm na vlastni nebezpeci
podstoupit riziko poSkozeni, event. destrukce, vyplyvajici z pri-
padné povodné.

V pfipadé nezbytnosti situovani urcitych neSkodnych zafize-
ni v inundacnich Gzemich by stavebné technickd opatfeni méla
stanovit zplsob vystavby. Je tfeba, aby objekty mély troven pii-
zemi nad vySkou hladiny nejvySe dosaZzené zndmé povodné,
v suterénu aby se pocitalo s odpovidajicim provozem (napf. gara-
Zemi) a aby objekty netvotily pfi¢nou prekdzku, mély vhodny
tvar a byly situovdny ve sméru po proudnici. V tomto piipadé
bude jesté tieba stanovit regulativy, které upravi vystavbu z hle-
diska stavebnich materidld, zvySeni protipovodiiové odolnosti
objekti a podobné. Socidlnim problémem muiiZe byt skutecnost,
7e takové objekty budou pravdépodobné draZsi neZ standardni.

Pozn.: Ve stdtech s vyspélou trini ekonomikou predstavuje
pojistny trh autoregulacni a tudiZ i jeden z nejiicinnéjsich regu-
lativii vystavby a provozu objektii v zdplavovych iizemich. Pojist-
né je casto stanovovdno na zdkladeé detailniho rozboru povodrio-
vého rizika prakticky pro kaZdou lokalitu a adresu.

Do souboru organiza¢nich opatieni nestrukturdlniho charak-
teru jsou zahrnuty i varovné a predpovédni systémy, systémy
operativniho fizeni, systémy povodiové a zdchranné sluzby
a dalsi systémy.

3.2. Ekologicka protipovodnova opatreni
Ekologicka opatfeni v povodi maji za cil zvysit retencni schop-
nost tizemi a zvysit jeho infiltraéni schopnost. Lze je ¢lenit na:

Ve v,

a) opatfeni v Sir§im povodi rek:
Névrh se snazi zménou vyuZivéani krajiny v Sir$im povodi (tj.
mimo {i¢ni krajinu — nivu) zvysit reten¢ni schopnost tizemi, zpo-

malit odtok vody a vSeobecné zvySit schopnost krajiny zadrZovat
vodu. Jde ptedevsim o biotechnickd a lesotechnickd opatieni spo-
Civajici v ndvrhu konfigurace krajinnych prvku, infiltracnich
tzemi a v ndvrhu (obnov¢€) pfirozené dievinné skladby lesnich
porostil. Tato opatfeni budou G¢innd pouze pti omezeni imisf,
chemicko-biologické regeneraci lesnich ptid a zmenSeni erozni
zékladny. Pfi zvySovani retencni schopnosti krajiny Ize vyuZit
i budovani ekologické stabilizacni sit¢ (USES), zejména vhod-
nym rozmisténim biocenter a biokoridord.

Hlavni krajinnou zménou by vSak méla byt pfeména orné
pudy na lesni nebo alesponi lu¢ni kultury. Tento ndvrh korespon-
duje se soucasnou vSeobecnou snahou ekologizace nasi krajiny,
z hlediska krajinné ekologie. Pokud jde o prakticky protipovod-
fiovy efekt, ten se vSak muZe projevit az za dlouhou dobu (desit-
ky let), nemluvé o zna¢né organizacni a financni ndrocnosti
(vykup orné pudy, dotacni politika, dlouhodoby prevod na les,
socidlni dopad, atd.). Ndzory na protipovodiiovy efekt se dosti
rozchdzeji, zda se vSak, Ze nebude tak veliky, jak se zpoc¢atku oce-
kédvalo. Matematickou simulaci (Povodi Moravy s.p. + DH
Hydroinform Praha) byl provéfen navrh na pfevod zhruba polovi-
ny orné pldy na lesni (resp. lu¢ni kultury) v povodi Moravy a bylo
vypocteno, Ze by se tim dosdhlo sniZeni kulmina¢niho pritoku pii
povodni v r. 1997 cca 0 7%. (podle jinych ndzorti dokonce jen
00,5aZ2 %). V pripad€ niZ8i n-letosti se vSak ucinek téchto opat-
feni zvySuje a miZe dosdhnout aZ desitek % tcinnosti.

b) opatieni ke zvySeni protipovodiiové funkce inundac¢niho

tzemi

Konkrétni ndvrh protipovodiiové ekologické ochrany vyZaduje:

« Céstetné rozsiteni zéplavového tizemi a umoznéni samovolné-
ho rozlévani povodilovych vod do plivodni povodiové plang
(odstranéni dosavadnich vysokych hrdzi na hrané koryta, vytvo-
feni ndpustnich praleht apod.).

 Pfeménu orné pidy v nové roz$iteném inunda¢nim tzemi na
lu¢ni nebo lesni kultury. Spolecné se stdvajicimi luZznimi lesy
(dnes v minimédlnim rozsahu ,,diky* vodohospodédiskym tpra-
vam) tak dojde k vytvoteni pokud mozno souvislého ,,zeleného
péasu® podél fek. Tento pds upravené krajiny je schopen pfi-
jmout povoderi ,,sttedoevropského® charakteru, Gcinné ji retar-
dovat a umoznit retenci objemd, potfebnych ke sniZeni povod-
fiové vlny na drovei, kterou zvladnou jiné formy ochrany.

¢ Ohrdzovéni zeleného pdsu z jeho vnéjsi strany tak, aby 1 nadéle

byla chrdnéna ornd pida i vSechny objekty v fi¢ni krajiné. Tyto
hrdze budou mnohem niZ8i nez soucasné hraze.

* Objekty, které nelze touto ploSnou krajinnou zménou dostatecné
chrénit, budou ochrdnény jinym zpisobem, nejlépe lokdlnim
ohrdzovéanim, resp. ve méstech zpriitocnénim soucasného koryta.

c) opatfeni pfi ochrané urbanizovanych dzemi

Mésta mohou velmi d¢inné ovliviiovat Gpravu krajiny prede-
v§im ve svém tésném okoli, z n€hoZ m4 nejveétsi vyznam prostor
tésné nad méstem (bez vyznamu neni ani prostor pod méstem —
viz zajiSténi bezproblémového odtoku velkych vod). Vyhodou je,
7e mésta obvykle vlastni alespoil ¢dst zdejSich pozemki, nebo
mohou vyvinout na jejich vyuzivani potiebny tlak, dobie znaji
tento prostor a ,;maji ho pod kontrolou* také v Case povodni.

Témér vzdy jde o atraktivni tzemi, které md pro kazdé mésto

vyznam jako rekreacni zéna, v niZ jdou protipovodiiové principy

velmi dobfe aplikovat.
Pres Castou sevienost tokll naSich mést (objekty, dopravni
stavby) hraji dtleZitou roli i relativn€ drobn&jsi dpravy vodnich
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tokti ekologického charakteru, které povedou ke zvySeni prutoku
feky, napf. rozsifenim inundac¢niho tzemf resp. prutocné zony,
Upravou svahu bieht a jejich ozelenénim, dpravou smérovych
(meandry, odleh¢ovaci ramena) a vyskovych parametrii (pro-
hloubeni, valy) koryta.

3.3. Opatreni stavebné technicka = strukturalni
prvky ochrany pfirody

Hlavnimi strukturdlnimi prvky ochrany pied povodnémi jsou

technickd opatfeni na vodnich tocich a v inundaénich dzemich

(ficni krajin€). Opatieni na tocich sméfuji jednak k zajisténi

o dostate¢né kapacity koryt toki. Toho lze docilit jednak ndvr-
hem vhodného tvaru prutoéného profilu a potiebného podélné-
ho sklonu, ohrdzovanim toku, ndvrhem ochrannych nébfeznich
zdi a ddrzbou koryta toku (prohrabky, odstrafiovdni porostu
a ndnosu v toku), ¢imZ se jednak zvysi prutocny profil koryta,
jednak se snizi hydraulické odpory. Operativnim prvkem pro
zvyseni kapacity koryta jsou mobilni pfenosnd hrazent;

o stability dna a biehd koryt toki. Toho Ize docilit volbou vhod-
ného opevnéni koryta spolu s dpravou jeho podélného sklonu
(spadové stupné, skluzy, jezy a prehrdzky);

o zvySeni retenéni schopnosti nadrZemi, poldry, objekty umoziiu-
jicimi fizené rozlivy, apod.;

o sniZeni kulminaéniho pratoku odlehéovacimi rameny, obtoko-
vymi kandly a pfevody vody (napiiklad pruplavni spojeni
Dunaj — Odra — Labe).

Tyto prvky se vyznacuji okamZitou odezvou po jejich vybudo-
vani, jejich t¢inek I1ze pomémé dobfe kvanitifikovat a jsou obvy-
kle zndmy i jejich negativni t¢inky, slabd mista a rizikové faktory.

Obr. 7: Prerov — moZnd stavebni opatieni ve vnitinim mésté

Yoy,

a) Vnéjsi ochrana v §irSim regionu

Vnéjsi ochranou rozumime ochranu neurbanizovanych ploch
a pozemkd leZicich mimo zastavéné oblasti obci a mést (v extra-
vilanu). V Sir$im smyslu jde o vSechny prvky protipovodiiové
ochrany umisténé mimo zastavbu a ovliviiujici pruchod povodné
v niZe poloZeném tzemi (nddrZe, poldry, fizené rozlivy apod.).
Dalsimi prvky protipovodiiové ochrany mimo urbanizované
aglomerace jsou uméle vytvofené retencni prostory jednak
v nadrzich, jednak v poldrech (suchych nadrzich). U¢innost téch-
to opatieni se lisi v zdvislosti na ostatnich G¢elech vodohospo-
darského dila, velikosti retenéniho objemu ndadrzi, zpusobu
manipulace s objekty vodohospodaiského dila a na velikosti uva-
Zované povodné (zejména objemu vlny, ddle pak kulminac¢niho
prutoku a dobé jeho trvani).

V soucasnosti vystavba uméle vytvofenych retencnich pro-
storti — vodnich nadrZzi — nardzi stdle vice na odpor ekologt a dnes
I kdyz se v praxi ukdzalo, 7e v fad¢ piipadi takové umélé zdsahy
estetickou hodnotu krajiny spise zlepsily (viz napiiklad soustavy
rybniki nebo prehrady s vyraznou rekrea¢ni funkci), dochdzi pii
nich prece jen k pfemistovani sidel a likvidaci nékterych chrané-
nych druht fauny i fléry. Panuji snad i obavy z mozného protr-
Zeni hrézi.

b) Ochrana urbanizovanych tvzemi stabilnimi a mobilnimi
prvky
¢ Ochrana urbanizovanych dzemi stabilnimi prvky

Povodiiovd ochrana je nezbytnd zejména v piipadé intenziv-
né urbanizovanych dzemi. Nejzdvaznéjsi a nejdiskutovanéjsi
otdzkou se zdd byt mira ochrany urbanizovaného tizemi. Ochra-
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na urbanizovanych dzemi musi vychdzet z koncepce protipovod-
fovych opatfeni vys§ich tzemnich celki, a to s pfihlédnutim
k hranicim povodi. Lokdlni zména (zlepSeni) odtokovych pomé-
rd miZe vyvolat jejich regiondlni zménu (zhorSeni) smérem po
toku. Vhodnym néstrojem pro rozhodovéni v této oblasti je rizi-
kova analyza.

Nejbéznéjsim opatienim v urbanizovanych oblastech je tpra-
va toku a jeho fadnd ddrzba (CiSténi ndnosu, udrzba objektu).
Kapacita koryta je zajiStovdna vhodnym tvarem pritoc¢ného pro-
filu s obvykle kamennymi nebo betonovymi nabreznimi zdmi,
které maji lepSi hydraulické odporové charakteristiky. Pro zvyse-
ni priatoéného profilu mize byt v méstskych tratich vyuZito zesi-
kmeni svahti koryta, nebo i liniovych prvki, jako jsou sniZend
nabrezi, cyklistické stezky, popt. niZe poloZené mistni obsluzné
komunikace podél toku

Nejbéznéjsimi a historicky nejstar§imi prvky ochrany urbani-
zovanych dzemi jsou hrdzové systémy. V soucasné dobé je
jejich aplikace v urbanizovanych tzemich limitovdna ndroky na
zdbor pozemki. Dispozi¢ni uspofdddni hrdzovych systému
vychdzi z konkrétni situace, mohou byt navrZeny naptiklad jako
liniové prvky podél toku prochdzejictho zastavénym dzemim,
nebo jako ,kruhovd ochrana® navrzend okolo obce a zajiStujici
tak jeji protipovoditovou ochranu ze vSech stran.
¢ Ochrana urbanizovanych tizemi mobilnimi prvky

V pripadé mést a obci, kde jsou povodné zplisobeny regio-
ndlnimi srdZkami v kombinaci s tdnim snéhu (vétSi povodi)
a zejména pro individudlni ochranu Ize s vyhodou vyuzit mobil-
ni prvky protipovodiiové ochrany, jako jsou mobilni hrazeni,
vakové prvky individudlni ochrany a pytlovdni. Podminkou pou-
7iti téchto systémi je v€asnd progndza povodné a zajisténi tdrz-
by a skladovdni zafizeni v dob¢ béZnych pritoki.

4. Protipovodnova opatreni z jinych oborovych
dokumentu
Vzhledem k tomu, Ze se vodn{ toky, dopravni liniové stavby
a inZenyrské sité co do tizemni plsobnosti prolinaji z Sirsiho regi-
onu aZ po zdsobovand mésta a obce, museji byt ndvrhy na proti-
povodiiovd opatfeni v¢. protieroznich opatfeni pojimdny kom-
plexné.

4.1. Protipovodiiova opatieni na vodnich tocich

Technickd opatieni museji byt zaméfena na sniZeni Skod pfi
priichodu velkych vod. Z dalSich opatieni 1ze uvést napr.: vodni
toky v zastavéném Uzemi obce je nutné regulovat citlivé; tam,
kde je to mozné, oteviit zatrubn€né potoky a vhodné je v¢lenit do
obce, obnovovat splavy a stupné na tocich, rekonstruovat a regu-
lovat jezy; zvysovat kapacitu pratoéného profilu koryt fek pod
mosty; mimo zastavéné tzemi obnovovat plvodni koryta vod-
nich tokl; obnovovat ptivodni rybniky, retencni nddrZe a poldry,
dle potieby navrhovat nové. Kompletni protipovodiiovd opareni
na vodnich tocich jsou soucdsti zdvérecné vyzkumné zpravy
grantového projektu GA CR 103/99/0780 ,,Strategie rozvoje
meést po povodni®.

4.2. Protipovodiova opatreni na tseku
dopravni infrastruktury
I do budoucna je tfeba pocitat s tim, Ze rekonstruované
dopravni tahy (zni¢ené béhem povodn€) s vhodnymi zejména
vySkovymi parametry a nové komunikace a Zelezni¢ni traté stej-

né charakteristiky mohou svym smérovym i vySkovym trasova-
nim ovlivnit pribéh povodné. K ovlivnéni povodné mize dojit:
* pokud se komunikace nebo Zelezni¢n{ trat nachdzi nad méstem
a je na ndspu, miZe pusobit jako val (poldr) a sprdvnym traso-
vanim pozitivné ovlivnit resp. zmirnit G¢inky povodiiové viny.
Pomoci propustkit miZe rovnéZ umoznit f{zenou inundaci.
Z krajinotvornych a estetickych diivodt je vhodné nésep ozele-
nit,

v ptipadé, Ze dopravni trasa v nadzemni poloze neni z pro-
tipovodiiového hlediska vhodnd (napf. se nachdzi v malé vzda-
lenosti pod méstem, nebo méstem prochdzi), to znamend, Ze by
zadrZovala povodiiovou vodu v méstské zdstavbé, je naopak
tfeba ndsep vybavit dostatecnym mnoZstvim propustki, anebo
trasu vybudovat na mosté nebo estakddé v niveleté, kterd umoz-
ni bezpecny prichod povodiové viny v¢. rezervy , kterou uréi
projektant resp. vodohospodérské orgédny,

pokud by se komunikacni trasa stala soucdsti méstského inte-
riéru, je vhodné ji rovnéZ ozelenit. V piipad€, Ze ptijde o podél-
nou hrdz vymezujici feku nebo jeji inunda¢ni tzemi (prito¢nou
z6nu) napt. s péi cestou, je vhodné navrhnout urbanisticko-
architektonické feSeni valu (odpocivné body, lavicky, schodis-
té, osvétleni, piskovisté, prilezky atd.) v¢. ozelenéni valu.

4.3. Protipovodiova opatreni na Gseku
technické infrastruktury

Péce o ochranu Zivotniho prostfed{ patii mezi hlavni priority
vodohospodéiskych orgdnll. Povodnémi vSak byla naruSena
mnohd vodohospodéiskd zatizeni, predevsim kanaliza¢ni a vodo-
vodni sité, zvlasté kmenové kanalizacni sbérace situované v bre-
zich nebo v blizkosti vodnich toki, vodovodni sité, zaplaveny
byly cistirny odpadnich vod, Cerpaci stanice, ale i prameniSté
pitné vody a dalsi objekty. Navrh protipovodiiovych opatieni pii
z4sobovdni pitnou vodou a pii odvadéni a Cisténi odpadnich vod
pro svou obsaznost neuvadim, stejné jako opatfeni na energetic-
kych a telekomunikacnich sitich. Soubor podrobnych protipo-
vodiiovych opateni je soucasti zdvérené vyzkumné zpravy gran-
tového projektu GA CR 103/99/0780 , Strategie rozvoje mést po
povodni*

Z celé fady ndmétt a doporuceni jak sniZit negativni dopady
povodni na mésta bych uvedl alespori dileZitost opatfeni proti
vniknuti velké vody z recipientu do kanalizace (zpétné klapky
a uzdvéry, které museji byt pravidelné kontrolovdny a udrZova-
ny) a podélné zachycovaCe deSfovych vod tzv. BIRKO beany
bloky. Jde o zafizeni pro povrchové odvedeni destovych odpad-
nich vod, které miZe slouZit i v pifpad€ lokdlnich zdplav nebo po
letnich ptivalovych deStich, zejména pro odvodnéni komunikaci
a zpevnénych ploch. Lze je pouZit vSude tam, kde je vyZadovdno
pouZiti odvodiiovacich systémi s vysokou unosnosti, systém
zahrnuje také odvodiovaci liniové nebo bodové vpusti, opatiené
lapacem necistot a pachovou uzdvérkou. Tyto odvodiovaci
systémy lze vsadit do jakéhokoliv architektonického komplexu,
teras, balkonl nebo stfeSnich zahrad. K dal$im vyhoddm patii
1to, Ze u tohoto systému nedochdzi za velkych piivalovych destt
k vyplavovani kanalizace v dusledku ,,vzduti* vody a systém je
pak mozné jednoduchym zpiisobem vyplachnout.

4.4. Protierozni opatieni
Vodni erozi, tj. vymildni hornin zpisobujici zandSeni vodnich
koryt fek a nddrzi splaveninami, Ize sniZovat pouze na mistni
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Urovni, v rdmci nejmenSich — elementdrnich — povodi, v tzv.
erozné uzavienych celcich” (v prevdzné vétSiné menSich neZ
1 km?). Opatfeni obecné pouZitelnd v lokdlnim méiitku, tedy na
trovni takovéhoto celku pro jeho jednotlivé sloZky (napt. pozem-
ky orné pudy, chmelnice, vinice, sady a zahrady, trvalé travni
porosty, zem&de€lska cestni sit, interakéni prvky, drobné vodote-
¢e, odvodiovaci zafizeni, zdvlahovd zafizeni a lesni pozemky)
rovnéZ pro svoji obsaZnost neuvadim, jsou soucdsti zdveérecné
vyzkumné zprévy grantového projektu GA CR 103/99/0780
»Strategie rozvoje mést po povodni®.

5. Stanoveni limitu a regulativa a zasad
protipovodihové ochrany

Povodiiové ohroZeni se svym rozsahem dotykd rozlehlych
Uzemi v rozsahu povodi, regionll a kraji a ovliviiuje a Casto
i limituje zpusob jejich funkéniho a prostorového usporadani
resp. se ptimo dotykd Zivotniho prostfedi a ochrany pifrodnich,
civiliza¢nich a kulturnich hodnot v tizemi. Z povodiiového ohro-
zeni museji proto vychdzet i limity a regulativy, podmitiujici
ochranu i rozvoj sledovanych tizemi. Limity vyuZiti Gzemi vyply-
vaji z pravnich predpisi — zdkonl a provadécich vyhlasek (viz
ramcovy obsah vykresu limita vyuZiti tizemi — MMR, Ustav
tizemniho rozvoje, 1999).

Stanoveni limitl a regulativli v souvislosti s ndvrhem zdsad
protipovodiiovych opatfeni v potencidlné ohroZenych oblastech
musi vychdzet z poZadavkii minimalizace Skod v zdjmovém
lzemi a zabrdnéni ztrdt na Zivotech lidi a pokud moZno i zvifat.
Névrh zdsad pfitom musi do jisté miry akceptovat vuli obyvatel
predmétného tizemi, spliiovat poZadavky ochrany a tvorby Zivot-
niho prostiedi, byt technicky proveditelny a finanéné tGnosny.
Zérovei jsou mnohdy uvedené poZadavky ve vzdjemném rozpo-
ru a pfi ndvrhu protipovodilovych opatfeni v rdmci tzemniho

vevs

pldnu a pfi pozdéjsi realizaci je tfeba nalézt kompromisni feSeni.

Stanoven{ limitl a regulativii by mélo zohledfiovat:

¢ legislativni podklady;

* pasportizaci povodiiového ohroZent;

* kategorizaci zdplavového tizemd;

* vodohospodarské pldnovan;

e limitujici prvky v dzemi (vodni toky, vodni dila, ochrannd
pasma vodnich zdroji apod.).

C) STRATEGIE URBANISTICKEHO ROZVOJE
MEST POSTIZENYCH (OHROZENYCH)
POVODNEMI

1. Uloha urbanismu a tizemniho pldnovéni pii ochrané mést
pied povodnémi

Urbanistické usporddani a utvdfeni mésta je vyslednici dlou-
hodobého procesu jeho historického vyvoje. Je urceno na jedné
stran€ individudlnimi podminkami a zdkonitostmi vyvoje kazdé-
ho sidelniho prostoru, na druhé strané lidskymi z4sahy, které si
tento prostor piizplisobuji pro potfeby svych proménnymi aktivit.
Vznikl tak postupné jedinecny, komplexni sidelni celek, ktery
svym urbanistickym uspordddnim prokazatelné ovlivnil v piipa-
dech povodnémi postizenych mést rozsah a priibéh povodni v le-

tech 1997 1 2002. Stalo se tak nejen v zdporném smyslu, kdy
doslo ke vzniku Skod provedenymi urbanistickymi zdsahy, ale
také ve smyslu jejich plisobeni jako protipovodiiové zdbrany,
pusobici na ochranu pfed d¢inky povodni.

Je proto dileZité analyzovat v téchto méstech pribéh povod-
né jak z hlediska jejich vnéjSich pficin, tak z hlediska vlivu lok4l-
nich faktort sideln{ struktury a urbanistického usporadani mést
a jejich urbanistické struktury. Znalost téchto lokdlnich faktoru je
nezbytnd pro pldnovéni a fizeni dal§tho rozvoje mésta, predevsim
pti jeho cilené ochrané proti ptipadnym dal§im povodnim. MiiZe
na jedné strané pfispét k formulovani okamzitych a dostupnych
opatfeni, ale zejména napomuize vyvarovat se chyb pii dal$im
urbanistickém rozvoji mésta.

Regeni této problematiky spo&ivd v moZnosti ovlivnit pro-
stfedky tzemniho pldnovani urbanistické uspofdddni mésta tak,
aby se postupnou restrukturalizaci a dal§im vhodnym tGzemnim
rozvojem omezil co nejvice vliv potencidlnich povodiiovych situ-
aci. ZkuSenosti sice ukazuji, Ze se vétSinou nedd témto situacim
na Urovni mést zcela zabrédnit, ale lokdlni opatfeni mohou
vyznamné pfispét k jejich zmirnéni. V kazdém piipadé je vSak
nutné pristupovat k ochran€ povodnémi ohroZenych mést koordi-
nované s ochranou jejich sidelnich regiont a v kontextu ochrany
celého povodi. V tomto sméru miZe sehrdt analyza povodnémi
postiZzenych mést vyznamnou tlohu v racionalizaci vyuZiti nema-
lych prostiedkd, které protipovodilovéd opatfeni vyzaduji. MiiZe
zvézit a zhodnotit moZnosti lokdlnich opatient, z nichZ ¢ast miize
byt provddéna v rdmci jinych investi¢nich ndkladd (napt. budo-
vani méstské komunikace, kterd muZe slouZit zdroven jako hrdz
ochranného poldru atd.).

PrestoZe problematika kazdého mésta je v mnohém odliSnd,
dajf se rozpoznat mnohé spolecné znaky, podle kterych je mozno
hledat jeji zobecnéni a spolecné zdsady pristupu k jejimu feSeni.
Spolecnou zdkladnou mohou byt koncepce dalsitho dlouhodobého
urbanistického rozvoje a z nich vyvozené specifické strategické
z4sady urbanistického rozvoje mést, kterd byla postiZzena povod-
ni.

2. Uloha strategie rozvoje p¥i ochranné mést ped povodnémi

Zéavaznym problémem je to, Ze soucasné tzemni pldny mést
nefesi zplisoby, postupy a prostiedky realizace jejich urbanistic-
kého rozvoje. Podle naseho ndzoru je pii ptipravé urbanistického
rozvoje mesta potfeba urcit nejen zdsady konecného usporddani
a vyuZiti jeho Gzemi, jak je u tizemniho pldnu zvykem, ale stano-
vit také strategii jeho rozvoje.

Pojem , strategie* chdpeme v obecném smyslu jako ,,zdsadni
vymezeni dlouhodobych cilti a kritérii taktického vybirdni zpa-
sobll a prostiedkl jejich etapové realizace...“” Pojem ,;rozvoje*
pak chdpeme jako proces urbanistické obnovy a rozvoje hmotné-
ho prostiedi mést, kterd byla postiZzena povodnémi.

To znamend nejen stanovit dlouhodobé cile k dosazeni konec-
ného stavu, ale také stanovit kritéria taktického vybirdni zplsoba,
postupt a prostfedkt jejich etapové realizace. Jde totiZ o to, Ze
ocCekdvané synergické, raciondlni pisobeni vSech navrhovanych
tprav miZe byt znehodnoceno jejich nekoordinovanou realizaci.
Plati to o to vice v méstech ohroZenych povodnémi, protoZe
u nich jde o spoustu riiznorodych zdméri a akei, které by na sebe

1) Erozné uzavieny celek byvé obvykle definovan jako souvislé tizemi s lokalné uzavienym eroznim procesem (tj. denudaci, transportem a akumulaci ptidy) v normdlnich klimatickych

podminkéch.
2) Viz Sulc, O. ,Prognostika“,SNTL, Praha 1987.
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mély navazovat. Bez dodrZeni jejich vécné a ¢asové vazby neni
mozné dosdhnout vysledného efektu v ochrané mésta proti
povodnim. Proto je dtleZity ndvrh zpracovdni strategickych
zdsad urbanistického rozvoje u ohroZenych mést.

MMR CR zpracovalo dokument ,,Strategické planovéni eko-
nomického rozvoje®, ve kterém je strategie chdpdna ve smyslu
Htvorby politik a programti podporujicich ekonomické zmény
k posileni konkurenceschopnosti mésta z pohledu lidskych zdro-
ju, informaci, technologii, kapitélu a infrastruktury*. Podle MMR
CR maji byt strategie ekonomického rozvoje ve své mistni podo-
bé limitujicim, nebo naopak urychlujicim faktorem pro uskutec-
flovadni zdmérd také v urbanistickém rozvoji. V piipadech speci-
fickych mést postiZenych povodnémi vSak bude muset strategie
ekonomického rozvoje vychdzet také ze znalosti urbanistickych
limitl a potfeb vyvolanych nezbytnymi protipovodiiovymi opat-
fenimi, vyjddfenych ve strategii jejich urbanistického rozvoje.
Jde tedy o dileZité sty¢né body, o oboustranné respektovini
dulezitych vnéjsich faktoru strategické drovné.

U mést potenciondlné ohroZenych povodnémi jde proto nejen
o ndvrh jejich dlouhodobych urbanistickych zdsad usporddani
a utvéfeni, ale také zejména o formovani dlouhodobych cilu
a kritérif taktického vybirdni zplsobi a prostiedkd jejich etapové
realizace, o strategii jejich urbanistického rozvoje, a to ve vazbé
na raciondlni koncepci protipovodilovych opatieni v celém povo-
di postiZzené oblasti.

3. Uplatnéni strategie v izemnich planech mést postiZzenych
(ohroZenych) povodnémi

Névrh ochrany mést postizenych (ohroZenych) povodnémi
z hlediska dopadu jejich vlivu na tizemi, na sidla, na jejich urba-
nistickou strukturu, stavebni fondy a urbanni prostiedi je zakot-
ven v legislativé tizemntho pldnovani jako poZadavek na feSeni
protipovodiiové ochrany tzemi v tzemnich pldnech obci. (Podle
zékona ¢. 50/76 Sb. o uzemnim pldnovén{ a stavebnim fadu
v platném znéni a vyhlasky MMR CR ¢&.135/2001 Sb., o tizemné
pldnovacich podkladech a tizemné pldnovaci dokumentaci).

Névrh zdsad ochrany mést postiZzenych (ohroZenych) povod-
némi (zdkladni vychozi ddaje — pfirodni a Gzemné technické
podminky, pribéh povodné; stanoveni zdplavového tizemi; pro-
tipovodiiovd opatfeni a stanoveni limitd, regulativli a zdsad pro-
tipovodiiovych opatfenf) je vSak pouze prvnim krokem jejich
budouciho bezpecného rozvoje.

Vzhledem k pfedpoklddanym sloZitostem pfi realizaci proti-
povodiiovych opatieni je proto nezbytné, aby na ndvrh zésad pro-
tipovodiiové ochrany navazoval i ndvrh strategie urbanistické-
ho rozvoje mést postizenych (ohroZenych) povodnémi. V praxi
to znamend zpracovat nejen tzemni pldn obsahujici dlouhodobé
cile smétujici k dosaZeni ndvrhového stavu v urcitém casovém
horizontu, ale i etapovy postup realizace formou taktického vybé-
ru jak zplsobd, postupt tak i jednotlivych prostredkil. Vysledny
pozitivni efekt 1ze docilit pouze za predpokladu koordinované
realizace navrhovanych dprav od drovné regionu (povodi) po
lokdln{ opatfeni v sidlech a jejich zdzemi.

Strategie urbanistického rozvoje mést postiZenych (ohroze-

nych) povodnémi by méla obsahovat:

a) Navrh vécné a ¢asové koordinace protipovodiiovych opat-
feni a to jak regiondlnich, tak i mistnich (komundlnich
i specifickych — oborovych).
Jde o koordinaci vSech zdmérti protipovodiiovych opatieni

a to téch, kterd budou realizovdna jak v rdmci stavebniho rozvo-
je mésta, tak jako specifickd opatfeni. Jde také o stanoven kritic-
kych koordina¢nich bodi ve vécném a Casovém uspoiddani ndvr-
hu rozvoje.

b) Zhodnoceni efektivnosti navrhovanych protipovodiiovych
opatreni srovnanim ndklada a uZitku (rozsahu a d¢innosti
ochrany).

Jde o priikaz a zdiivodnéni raciondlntho pfistupu k navrhova-
ni protipovodiiovych opatfeni z hlediska nejefektivnéjsiho vyuzi-
ti prostiedku.
¢) Navrh postupu realizace protipovodiiovych opatfeni.

Jde o stanoveni raciondIniho postupu ve smyslu realizanich
moznosti jednotlivych opatfent.

d) Navrh podminek pro diferencované vyuZziti izemi mésta
ohroZeného povodnémi.

Jde o stanoveni podminek jak trvalého vyuZiti, tak i podmi-
nek docasného vyuziti tizemi, a to do doby, nez zacnou dcinko-
vat realizovand ochrannd opatfeni. Na téchto tzemich docasné
ohroZenych zdplavami je dulezité stanovit diferencované pod-
minky jejich dal$iho vyuZiti. Pfitom jde o tizemi, kterd budou bud
dodate¢né ochrdnéna proti zdplavdm a nebezpeci zaplaveni bude
pouze doCasné, nebo o tzemi, kde se ochrana nepredpoklddd
anebezpeci zaplaveni bude trvalé. Na trvale ohroZenych tizemich
se doporucuje dodrZovat Uplny zdkaz vystavby vefejnych inves-
tic a nékterych zafizeni, zejména téch, kterd v ptipadé povodné
ohroZuji obyvatelstvo, Zivotni prostiedi, pfipadné jiné objekty.

Mira z4jmu o vystavbu v inunda¢nich dzemich by méla byt
podiizena autoregulaénim schopnostem fungujiciho pojistova-
ctho trhu. V pfipadé€ nezbytnosti realizace urcitych neskodnych,
prevdzné privétnich zatizeni v povodnémi ohroZenych tizemich
by stavebné technickd opatfeni méla urcit nejen vhodné funk¢-
ni vyuZiti, zpisob vystavby, ale i situovdni objektd tak, aby
netvorily pficnou prekdzku, mély vhodny tvar a smér po proud-
nici

D. ZAVERY

SloZzitost problematiky ochrany mést pfed tcinkem povodni
spocivd predev§im v tom, Ze jde o Ziveln{ pficiny, jejichZ vyskyt
v Case se dd jen ztéZ{ predpoklddat. Nepravidelny vyskyt povod-
nf a jejich nékdy znacné ¢asové intervaly vedou k tomu, Ze oby-
vatelstvo velmi rychle zapomind na vSechny strasti a piikofi,
které muselo v dobé povodné zakusit. Vzhledem k tomu, Ze
opatfeni, kterd mohou zmirnit a nebo i odstranit nepiiznivé
dusledky povodné na mésta vyzaduji znacné usili, kdzen, ale
i znacné prostredky, a to nejen verejné, ale i privétni, dochdzi
vétSinou k utlumeni snah o feSeni ochrany. Navic nepiiznivé
plisobi i to, Ze protipovodiiovd opatieni vyZaduji dlouhodobou
pfipravu.

Dilezité je hledat nejucinnéjsi cesty k ochran€ mést proti
Uc¢inklim povodni, které by se daly uplatnit pifmo pfi zakldddni
strategie jejich urbanistického rozvoje. Jde zejména o to, aby se
nefesily jen disledky povodné a napravovaly pouze jejich Skody,
ale aby se predchdzelo jejich negativnimu plsobeni na mésto.
K dosaZeni efektivni ochrany mést pfed povodnémi je tfeba
respektovat tyto zdsady:

* Ochranu mést pfed povodnémi nelze feSit pouze na lokdlni
trovni. Z vécného a tizemniho hlediska musi byt ochrana feSe-
na na lokdlni a regiondlni trovni, z hlediska hospodéiskych
a spolecenskych dusledkil na regiondlni a celostdtni Grovni.
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* V ochrané mést pred povodnémi je dilezitd prevence, kterd je
mnohondsobné levnéj$i nez rozsihlé ndklady, které je nutné
vynaklddat na napravovani vzniklych Skod a budovani dodatec-
nych opatfeni.

* Ochrana mést proti povodni musi vychdzet ze strategie jeji
mozné realizace. Pijde pii tom o vécnou a ¢asovou koordinaci
jednotlivych akef, které realizuji protipovodnova opatieni.

¢ Pro ochranu mést pted povodnémi je dilezité zndt jeji mozny
rozsah, prubéh a ucinky vyjadiené odbornou prognézou. Jde
o odborné vymezeni rozsahu mozného zaplavovaného tizemi
a to jak aktivniho, které slouzi pro prutok a odtok vody v pru-
béhu povodné, tak i pasivniho, které je disledkem rozliti vody
do tdzemi.

o Je dulezité aby novy rozvoj mést byl disledné usméritovan do
tzemi, které nemuZe byt ohroZeno zdplavami. Strategické
sméry urbanistického rozvoje mést museji byt voleny tak, aby
se nove¢ zakladand struktura nedostala v budoucnu do konfliktu
s tcinky povodni.

o Je dilezité stanovit podminky dal$iho vyuziti tzemi mésta,
které dosud zlstdva ohroZované zdplavami, zejména pak zhod-
notit moznd nebezpeCi, zranitelnost a rizika. Jde pfi tom jak
o0 Uzemi zastavénd, tak i Gzemi nezastavénd. Tato tzemi mohou
byt bud dodate¢né ochranéna proti zdplavdm a znamenaji pro
mésta pouze docasné riziko, nebo se na téchto tizemich ochrana
nepredpoklada a potom znamenaji trvalé riziko. Na téchto tze-
mich by se mélo striktné zakazovat dalsi zastavéni, zejména pro
vefejné investice. Privatni investice by mély byt vyjimecné
povolovéany pouze v piipad€, Ze neohrozi jiné subjekty, budou
realizovany na vlastni riziko majitelti a s podminkami realizace
vlastni ochrany proti povodni. Tyto podminky by mély byt sta-
noveny a korigovany s ohledem na fungujici pojistovaci trh.

V Zidném pripadé by nemél byt tolerovan urbanisticky rozvoj

mést na tzemich, kterd jsou ohroZovdna povodnémi s tim, Ze

ochrana téchto izem{ bude provedena v budoucnu.

Opatieni na ochranu mést pied zdplavami mohou byt jak eko-

logicka, technickd, tak i organizaCni. Z hlediska rozsahu a cha-

rakteru jsou to:

— Regiondlni opatfeni, kterd se tykaji tizemi vice obcf a kterd
jsou realizovand pievazné ve volné krajiné.

— Méstska opatienti, kterd se tykaji izemi mésta, zejména jeho
zastavéného izemi.

— Specializovand (oborovd) opatieni, kterd se tykaji vétSinou
samostatnych inZenyrskych staveb a zafizeni.

Opatfeni na ochranu mést pred zdplavami museji byt podpote-

na a koordinovédna uz v legislativé stitu (Vodni zdkon, Zékon

o Zivotnim prostiedi, Zakon o izemnim pldnovani).

Opatfeni na ochranu mést pted zdplavami museji byt cilevédo-

mé pldnovéna, a to na vSech trovnich a v pifislusnych doku-

mentech:

— Na dirovni stétu (Strategie rozvoje tizemi CR, Statni vodohos-
podérsky pldn).

— Na trovni krajii (Strategie rozvoje kraje, Uzemni plany VUC).
— Na drovni mést (Program rozvoje mésta, Strategie rozvoje
mésta, UPN mésta, Gzemni rozhodnuti a stavebni povolent).
— Specifické dokumenty (Studie opatieni k povodnim jako UTP

pro ziskani dotace vlady atd.).

Opatfeni na ochranu mést pred zdplavami museji byt cilevédo-

mé fizena a to na vSech drovnich stitu a museji tvorit jednotny

management ochrany mést pfed povodnémi, ktery propojuje

orgdny stdtni spravy (ministerstva, kraje, okresy a mésta)
s odbornymi orgény (Vodohospodatskd sprava, Spravy povodi
vodnich toku) a ktery je vybaven nezbytnymi kompetencemi.

Doc. Ing. arch. Miloslav Konvicka, CSc.
Fakulta architektury VUT Brno
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