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Kontext projektu 
Transformační centrum 
Ústeckého kraje

Ústecký kraj je s  těžbou hnědého uhlí 
úzce spjat již po staletí, přičemž vrcho-
lu dosáhla těžba během 70. a  80. let 
20.  století, kdy se stala klíčovým fak-
torem pro energetickou soběstačnost 
Československa. Po roce 1989 začal pod 
vlivem rostoucích požadavků na ochra-
nu životního prostředí postupný útlum 
těžby uhlí. V současnosti usiluje Evrop-
ská unie o snižování emisí ze spalování 
fosilních paliv, a tedy o urychlené ukon-
čení těžby uhlí. Aby podpořila regiony, 
které jsou touto změnou nejvíce zasa-
ženy, vytvořila evropský Fond pro spra-
vedlivou transformaci, který má pomoci 
eliminovat zátěž způsobenou urychle-
ným útlumem těžby a posílit nový směr, 
kterým se má region vydat. 

V  rámci Operačního programu Spraved-
livá transformace (OPST) Ústecký kraj 
připravil a je nositelem strategického pro-
jektu Transformační centrum Ústeckého 
kraje (TCÚK). Projektem je podpořena re-
vitalizace brownfieldu bývalé střední ško-
ly v Ústí nad Labem pro budovu nového 
Transformačního centra, které poslouží 
jako společné sídlo všem čtyřem níže zmí-
něným tematickým pilířům transformace:
•	 Chytrá data – nositel Datové centrum 

Ústeckého kraje (DCÚK),
•	 Inovace ve firmách – nositel Inovační 

centrum Ústeckého kraje (ICÚK),

•	 Obnovitelné zdroje v energetice – no-
sitel Energetické centrum Ústeckého 
kraje (ECÚK),

•	 Komplexní revitalizace území po 
těžbě – nositel Regionální rozvojová 
agentura Ústeckého kraje (RRA ÚK).

Díky projektu Transformační centrum 
Ústeckého kraje vznikl v Regionální roz-
vojové agentuře Ústeckého kraje nový 
mezioborový tým, který se prostorovou 
dimenzí regionálního rozvoje zabývá 
a  v  rámci projektu je označován jako 
čtvrtý pilíř. 

Prostorová dimenze 
regionálního rozvoje

Plánování rozvoje území Podkrušnohoří 
bylo prakticky po celé 20. století podří-
zené zájmům těžby a rozvoje související 
infrastruktury a  návazného (převážně 
těžkého) průmyslu. Režim báňského 
plánování dlouhodobě nastolil při na-
kládání s  rozsáhlým územím primární 
sledovaný cíl, kterým byla efektivní těž-
ba. Další hlediska rozvoje území se mu-
sela přizpůsobit. Zanikly desítky obcí 
včetně celého původního města Most. 
Lidé byli ze svých bydlišť stěhováni do 
nově budovaných dělnických kolonií 
a později bytů na panelových sídlištích. 
Změnil se vodní režim, pro řeky a poto-
ky se vybudovala nová koryta v místech, 
kde nepřekážela těžbě. Své trasy měnily 
silnice, železniční tratě, cesty. Přesouva-

ly se miliardy tun zeminy a na více než 
300 km2 vznikl zcela nový terén s  aty-
pickými fyzickými vlastnostmi území. 
Byly vybudovány plošně rozsáhlé prů-
myslové areály, elektrárny a  teplárny, 
hustá síť energetických vedení, produk-
tovodů a vleček (obr. 1). Dopady báňské 
činnosti budou pro region významnou 
zátěží ještě dlouho po ukončení těžby  
uhlí.

Probíhající proces ukončení těžby a spa-
lování uhlí představuje pro prostorový 
rozvoj regionu zcela nové výzvy. Zna-
mená nejen proměnu hospodářské 
základny regionu a podoby krajiny, ale 
také opouštění éry báňského plánová-
ní, které po desetiletí nahlíželo na úze-
mí především prizmatem technického 
řešení těžby, průmyslové a energetické 
produkce a  následných sanací a  rekul-
tivací. Již ze samotného územního roz-
sahu těžebních a  posttěžebních lokalit 
lomů a výsypek je zřejmé, že revitalizaci 
tohoto území není možné ponechat na 
jednotlivých obcích. Mnohé tyto plochy 
překračují správní obvody více obcí, 
často i více obcí s rozšířenou působnos-
tí (ORP). Například území lomu Bílina 
a  jeho výsypek zasahuje do správních 
obvodů jedenácti obcí a čtyř ORP – a to 
bez jeho vnější Radovesické výsypky 
(obr. 2). 

Těžební území stála dlouhá léta mimo 
přímý zájem i  pozornost obcí z  hledis-
ka jejich rozvoje, neboť byla v báňském 
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PRO DLOUHODOBOU ÚZEMNÍ PROMĚNU 
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Článek představuje přístup k utváření rámce dlouhodobé prostorové proměny posttěžební krajiny mostecké pánevní oblasti 
v rámci strategického projektu Transformační centrum Ústeckého kraje, konkrétně jeho pilíře zaměřeného na komplexní re-
vitalizaci území po těžbě. Představuje především plánovací proces a nastavení spolupráce aktérů. Jádrem příspěvku je před-
stavení územní analýzy mostecké pánevní oblasti „Obraz pánve“, která slouží ve dvojí roli: jednak jako odborný podklad pro 
navazující návrhovou fázi územního rozvoje mostecké pánevní oblasti, jednak jako nástroj pro vedení dialogu o budoucím 
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Obr. 1: Mapa krajiny palivoenergetického komplexu
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režimu s  jasně daným využitím. Nová 
krajina, která vznikla těžební činností, je 
v  mnoha aspektech nedostatečně po-
psaná (nejsou známa všechna data o fy-
zickém prostředí, nedostatečně popsa-
né limity využití) a stejně tak absentují 
koncepční rozvahy pro funkční a  pro-
storové zapojení do sídelní a  krajinné 
struktury regionu. Pro návrh a  řízení 
prostorové transformace Podkrušnoho-
ří je potřeba připravit relevantní pod-
klady a rámec, obojí umožňující dialog 
nad vhodnými směry dalšího rozvoje. 
Právě zde navazuje činnost čtvrtého 
pilíře, který využívá neformální pláno-
vací nástroje, jejichž hlavní předností 
je otevřenost, flexibilita a  iniciační cha-
rakter. Nezávazná poloha výstupů zá-
roveň vytváří prostor pro široký dialog 
a  prověřování možných směrů rozvoje 
území. Právě absence přímé regulace 
často podporuje větší ochotu aktérů 
zapojit se do procesu, protože jej nevní-
mají jako okamžitý nástroj rozhodování 
o využití území, ale jako platformu pro 
společnou diskusi o  jeho budoucnosti. 
Výstupy tohoto procesu následně slou-
ží jako podklad pro formální nástroje 

územního plánování a  strategické do-
kumenty. Jejich promítnutí do konkrét-
ních agend a postupná realizace v úze-
mí pak závisí především na politické vůli 
a aktivitě jednotlivých institucí i dalších 
zapojených aktérů.

Územní analýza mostecké 
pánevní oblasti a její využití 

Prvním krokem bylo zpracování územní 
analýzy nazvané Obraz pánve: Analýza 
střetů, potenciálů a bariér územního 
rozvoje mostecké pánevní oblasti, 

lom Ležáky

lom Košťany

lom Lobkowitz

lom Barbora
lom ČSM

lom Antonín Zápotocký

lom Petri

lom 5. května

lom Barbora III

lom Chabařovice
lom Kateřina

lom
Nástup-Tušimice

lom Vršany

lom
ČSA

lom
Bílina

úložiště popílku
EPRU I-II

popílkoviště
Hrušovany

deponie VEP
Počerady

úložiště popílku
el. Tušimice

vnitřní výsypka
lomu Libouš

výsypka Merkur

výsypka
Březno

výsypka
Malé Březno

Slatinická
výsypka

výsypka
Čepirohy

Velebudická
výsypka

vnitřní výsypka
lomu Vršany

vnitřní výsypka
lomu Šverma

vnitřní výsypka
lomu ČSA

Albrechtická
výsypka

výsypka
Obranců míru

Hornojiřetínská
výsypka Růžodolská

výsypka

výsypka
Kopisty

Střimická
výsypkavýsypka

lomu Vrbenský

Braňanská
výsypka

výsypka
Větrák

výsypka
Radovesice

výsypka
Fučík

výsypka
Pokrok

vnitřní výsypka
lomu Bílina

výsypka
Lochovice a Žichlice

výsypka
Prunéřov

Ohře

Bílina

Labe

Kadaň

Žatec Louny

Klášterec nad Ohří

Litvínov

Bílina

Chomutov Most

Teplice

Ústí nad Labem

Děčín

Lovosice

Duchcov

Dubí
Krupka

Jirkov

Litoměřice

0 1 10 km

© RRA ÚK, TCÚK (2025), zdrojová data: VUHU a.s. (2024); World Hillshade (Basemap): Esri, Airbus DS, USGS, NGA, NASA, CGIAR, N Robinson, NCEAS, NLS, OS, NMA,
Geodatastyrelsen, Rijkswaterstaat, GSA, Geoland, FEMA, Intermap and the GIS user community (2024).

V současnosti jsou
v území stále činné

4 velkolomy.

Povrchová a hlubinná
těžba zasáhla území

o rozloze 380 km².

povrchová těžba aktivní

povrchová těžba ukončená

historická hlubinná těžba

výchoz uhlené sloje (hranice Mostecké pánve)

stará důlní díla

zastavěné území obce,bloky budov

vodní plochy

Labe, Ohře, Bílina

statutární město

obec nad 10.000obyvatel

obec 5.000-10.000obyvatel

hranice kraje

hranice řešeného území

Jirkov
Most

Dubí

Obr. 4: Báňská zátěž v Mostecké pánvi

0 5 10 20 km

Obr. 3: �Hranice řešeného území analýzy Obraz pánve: Analýza střetů, potenciálů a bariér  
územního rozvoje mostecké pánevní oblasti 

Zd
ro

j: 
�RR

A 
Ú

K,
 2

02
4;

 z
dr

oj
ov

á 
da

ta
: 

or
to

fo
to

m
ap

a 
ČR

, 
Za

ba
ge

d 
(Č

Ú
ZK

, 2
02

4)
Zd

ro
j: 

zp
ra

co
va

l V
U

H
U,

 a
. s

., p
ro

 R
RA

 Ú
K,

 2
02

4



38 URBANISMUS A ÚZEMNÍ ROZVOJ – ROČNÍK XXIX – ČÍSLO 3/2026

která řeší Podkrušnohoří od Ústí nad 
Labem po Kadaň, území o  rozloze cca 
1 000 km2, ve kterém žije zhruba polo-
vina obyvatel Ústeckého kraje (obr. 3). 
Analýza rozevírá vějíř územně specific-
kých témat, identifikuje souvislosti mezi 
jednotlivými strukturami a popisuje mož-
né bariéry, potenciály a střety, které bu-
dou formovat budoucí rozvoj. Tento po-
stup má za cíl mimo jiné iniciovat posun 
dosavadního, spíše inženýrsky a  sekto-
rově orientovaného přístupu k  rozvoji 
území k celostnímu pojetí, které zohled-
ňuje širší prostorové souvislosti a vztahy 
mezi jednotlivými složkami území a di-
menzemi regionálního rozvoje.

Analýza byla zpracovaná pro dva hlavní 
účely: 
•	 Jedním účelem je tradiční využití 

analýzy pro navazující návrhové části 
Komplexní studie mostecké páne-
vní oblasti, která bude dokončena 
na konci roku 2027. 

•	 Druhým účelem je její využití jako ná-
stroje pro otevření klíčových otázek, 
pojmenování dosud opomíjených té-
mat a  vedení dialogu s  relevantními 
aktéry o prostorové proměně regionu.

Témata jsou dělena do kapitol: Plánová-
ní rozvoje území (včetně problematiky 
báňského plánování), Fyzické prostředí, 

Rekultivace a  resocializace lomů a  vý-
sypek, Infrastruktura a  průmysl, Kvalita 
místa pro život a Pohledem aktérů1. Při 
zpracování výstupů byl kladen důraz na 
kompaktnost sdělení a hlavně vyjádře-
ní informací v  prostoru. Jedná se tedy 
především o  soubor map a  schémat 
(obr. 4–10). 

„Obraz pánve“ byl dokončen interním 
odborným zpracovatelským týmem na 
konci roku 2024, v roce 2025 probíhalo 
zapojování klíčových aktérů, odborníků 
a  širší veřejnosti (s  přesahem do dub-
na 2026). Dokument se zapracovanou 
zpětnou vazbou z participativní fáze je 
k dispozici na webové stránce projektu 

a  v  omezeném nákladu bude dostup-
ný i v tištěné verzi. Dokument se stává 
nejen odrazovým můstkem pro další, 
návrhovou část, ale zejména díky tak-
to nastavenému procesu posílil důvěru 
pro spolupráci s klíčovými aktéry v na-
vazujícím plánovacím procesu. Závěreč-
ná syntéza poukazuje na prioritní téma-
ta a úkoly k řešení v návrhové části.

Územní analýza jako nástroj 
pro vedení dialogu  
o rozvoji území 

Cílem participativního plánovacího pro-
cesu bylo zapojit klíčové aktéry regio-

1 �Kapitola Pohledem aktérů byla zpracována rešerší a kvalitativním šetřením klíčových aktérů v území. Šetření bylo zacíleno na klíčové aktéry, kteří řeší 
další rozvoj posttěžebních lokalit a vstupují do něj z pohledu správce/majitele/uživatele/výzkumníka. Další kapitoly byly zpracovány rešerší datových 
a mapových zdrojů doplněnou o terénní šetření vybraných sledovaných jevů a rozhovory s experty.
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Obr. 5: Posttěžební jezera

Obr. 6: Území s významnými přírodními hodnotami posttěžební krajiny
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Obr. 7: Členění území na metropolitní areály a dostupnost vyšších center
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Obr. 8: Struktura bytového fondu v pánevních městech s více než 10 tisíci obyvateli 
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nálního rozvoje a  relevantní odbornou 
veřejnost do diskuse o  budoucnosti 
území a  jeho dalším směřování. Důraz 
byl kladen na pochopení širších prosto-
rových souvislostí, získání zpětné vazby 
a místní zkušenosti pro vytvoření sdílené 
znalostní základny pro další návrhovou 
fázi projektu. Vzájemný dialog zároveň 
umožňuje postupně hledat shodu nad 
hlavními tématy rozvoje území a  for-
mulovat vhodné přístupy k jejich řešení.

Dalším aspektem je povaha výstupů 
projektu, které jsou v zásadě neformál-

ními plánovacími dokumenty. Jejich 
výhodou je, že umožňují vysokou inter-
aktivitu a otevřenost pro nastavení ob-
sahu i zpracování výstupů, a vytváří tak 
dostatečně velký prostor pro formulo-
vání názoru na rozvoj území. Na druhou 
stranu jejich implementace a využívání 
závisí zcela na politické vůli a dobrovol-
né aktivitě jednotlivců a  institucí, kteří 
v dokumentech a výstupech musí shle-
dávat smysl a přínos. Pro utváření dlou-
hodobé proměny regionu je využití této 
polohy nástrojů osvědčeným procesem 
(viz různé příklady procesů ze zahraničí 

v  podobných regionech)2. Zpracované 
dokumenty se stávají prostředky pro 
nastavování spolupráce aktérů a posou-
vání jejich agend směrem ke společné 
vizi rozvoje a jejímu naplňování. V tom-
to kontextu je také důležitý aspekt bu-
dování odborné důvěry aktérů území 
ve zpracovatelský tým jako předpoklad 
pro další spolupráci a využití výstupů. 

Pro představení obsahu, klíčových zjiš-
tění a  získání zpětné vazby a  podnětů 
k analýze od klíčových aktérů byl zvo-
len koncept setkání nazvaných „Pánev
ní znělky“ (tab. 1). Jednalo se o  sérii 
setkání s  předem vybranými aktéry 
rozvoje mostecké pánevní oblasti. Cel-
kem 16  setkání proběhlo v  období od 
března do listopadu 2025 a  zúčastnilo 
se jich 139 aktérů různé odbornosti 
a  s  různým vztahem k  území, vybraná 
setkání proběhla za účasti a  podpory 
hejtmana Ústeckého kraje. Pánevních 
znělek se zúčastnili zástupci následují-
cích skupin: 
•	 politická reprezentace místních sa-

mospráv a Ústeckého kraje,
•	 úředničtí představitelé místních sa-

mospráv a Ústeckého kraje, 
•	 majitelé a správci těžebních a posttě-

žebních ploch, 
•	 odborníci se specificky místní znalostí, 
•	 odborníci na průřezová témata, 
•	 zástupci strategických projektů a roz-

vojových aktérů vstupujících do pro-
cesu transformace, 

•	 zástupci vybraných ministerstev, 
•	 zástupci regionálních institucí vstu-

pujících do územního rozvoje, 
•	 okrajově zástupci soukromého sektoru. 

Celkem bylo během diskusí zazname-
náno více než 200 relevantních připo-
mínek a  řada podnětů do další fáze. 
Zapracovány byly především faktické 
připomínky. Tematické podněty budou 
reflektovány v navazující plánovací fázi. 

Z  celkového hodnocení účastníků se-
tkání vyplynulo, že oceňují nastavený 
komplexní přístup prostorového pláno-
vání a řešení témat na regionální úrovni. 
Analýza byla většinově vnímána pozi-
tivně, a  to zejména pro svou komplex-
nost, kvalitní vizuální zpracování, množ-
ství syntetizovaných, nově vytvořených 
a  interpretovaných dat a  v  neposlední 
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Obr. 9: �Schéma potenciálů rozvoje posttěžebního území identifikovaných aktéry v rámci  
kvalitativního šetření 
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2 �Např. program REGIONALE 2025 v Severním Porýní-Vestfálsku a proces tvorby Vize 2025 v Lužicích.
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A

řadě otevření potřebných diskusí k po-
psaným tématům.

Pro účely informování širší veřejnos-
ti o  zahájeném plánovacím procesu 
a  obsahovém zaměření analýzy „Obraz 
pánve“ byla realizována putovní výstava 
s názvem Obraz pánve: krajina v promě-
ně. Výstava byla prezentována na deseti 
místech v  rámci řešeného území v  ob-
dobí od června 2025 do dubna  2026 
(tab. 2). V každé lokalitě proběhl doplň-
kový program, většinou formou vernisá-
že spočívající v prezentaci témat a nava-
zující diskusi.

Syntéza územní analýzy 
„Obraz pánve“

Východiska budoucího rozvoje území 
byla popsána ve shrnující syntéze v zá-
věrečné části analýzy. Jejím cílem bylo 
identifikovat souvislosti mezi danostmi 
území – fyzickými, infrastrukturními 
a sociálními strukturami – a souběhem 
megatrendů, které se budou v  příštích 
letech dále prohlubovat. Těmi zdaleka 
není míněn jen útlum těžby a spalová-
ní hnědého uhlí, ale např. pokračující 
urbanizace metropolí, růst významu 
znalostní a inovační ekonomiky, geopo-
litická nestabilita a  především hluboká 
demografická proměna spojená s  po-
pulačním úbytkem a  stárnutím obyva-
telstva. Proměňovat se bude rovněž 
rámec veřejných politik a  investičních 
priorit, u nichž lze očekávat větší důraz 
na bydlení, obranu a energetickou bez-
pečnost, stejně jako struktura dostup-
ných finančních zdrojů včetně pravdě-
podobného útlumu dotační podpory 
v její dosavadní podobě. 

Trend smršťujícího se regionu

Právě očekávaná populační proměna 
utváří jeden ze zásadních faktorů bu-
doucího rozvoje území. Ústecký kraj již 
po několik dekád ztrácí obyvatele, při-
čemž významnou složku tvoří právě mi-
grace do metropole. Podstatné je také 
územní rozložení tohoto jevu, zvláště 
patrné ve větších městech pánevní ob-
lasti. Současně bude docházet k výrazné 
proměně věkové struktury obyvatelstva, 
která bude mít přímý dopad na fungo-
vání veřejných služeb, trh práce i celko-
vou ekonomickou výkonnost regionu. 

Typ akce Aktér Zapojení 
účastníci

Pánevní znělka 1 Řešitelé Strategie rozvoje Ústeckého kraje 3

Pánevní znělka 2 Sev.en Group 6

Pánevní znělka 3 Krajské odbory (ORR, OŽPZ, OPPIT, OÚPASŘ) 17

Pánevní znělka 4 SD, a. s. 4

Pánevní znělka 5 „Místní znalci“ (odborníci na místní tematiku) 9

Pánevní znělka 6 „Externí znalci“ (odborníci na průřezová témata, 
postupy) 8

Pánevní znělka 7 Diamo, s. p. 3

Pánevní znělka 8 Radní Ústeckého kraje 8

Pánevní znělka 9 Obce v řešeném území 16

Pánevní znělka 10 Město Most – politická reprezentace  
a vybraní zástupci magistrátu města 7

Pánevní znělka 11 Město Ústí nad Labem – politická reprezentace 
a vybraní zástupci magistrátu města 7

Pánevní znělka 12 Město Chomutov – politická reprezentace 
a vybraní zástupci magistrátu města 13

Pánevní znělka 13 Město Teplice – politická reprezentace 4

Pánevní znělka 14 Strategické projekty OPST + rozvojové instituce 10

Pánevní znělka 15 Národní úroveň – zástupci ministerstev MŽP, 
MMR, MV a další instituce 15

Pánevní znělka 16 Regionální instituce a v malém zastoupení 
soukromý sektor 15

Pracovní setkání Vědecká rada FORPOLIS, UJEP 5

Exkurze 
pánevní oblasti

Česká asociace pro krajinářskou architekturu 
(ČAKA) 27

Konference Transformační fórum II 360

Tab. 1: �Přehled realizovaných akcí v rámci participace analýzy „Obraz pánve“ v roce 2025

Doba konání Místo Místo konání a doprovodný program

10. 7. – 13. 8. 2025 Kadaň Campus Svoboda v rámci programu 
Landscape festivalu, vernisáž 10. 7. 2025

14.–22. 8. 2025 Osek Cisterciácký klášter Osek,  
u příležitosti konání Oseckých slavností

22. 8. – 1. 9. 2025 Chomutov Kamencové jezero

1.–10. 9. 2025 Bílina Mírové náměstí, u příležitosti konání 
Hornických slavností

11. 9. 2025 Kadaň Prezentace v rámci konference Krajina 
v proměně: Jak oživit Podkrušnohoří?

12. 9. – 12. 11. 2025 Most
Prior, prezentace v rámci konference 
SuperMost: nová budoucnost pro 
přesunuté město, 7. 11. 2025

13.–24. 11. 2025 Teplice Regionální muzeum v Teplicích,  
vernisáž 18. 11. 2025

25. 11. 2025 – 5. 1. 2026 Chomutov Městská knihovna, vernisáž 1. 12. 2025

6. 1. – 4. 2. 2026 Duchcov Gymnázium a Střední průmyslová škola, 
prezentace 16. 1. 2026

4. 2. – 25. 3. 2026 Ústí n. Labem Galerie Hraničář, vernisáž 4. 2. 2026

25. 3. – 13. 4. 2026 Ústí n. Labem Univerzita J. E. Purkyně, prezentace 
v rámci výuky 13. 4. 2026

Tab. 2: �Přehled realizovaných akcí v rámci participace analýzy „Obraz pánve“ pro širší 
veřejnost ve formě stejnojmenné putovní výstavy v roce 2025/26
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Robustní infrastruktura 
a průmyslová odvětví 

Transformace regionu se zároveň musí 
opírat o  existující hospodářská a  infra-
strukturní aktiva. Významným tématem 
je budoucí role energetiky včetně roz-
voje obnovitelných zdrojů, akumulace 
energie a  využití posttěžebních lokalit 
a  brownfieldů pro nové energetické 
a  hospodářské funkce. Výhodnou pre-
dispozici má díky robustní dopravní 
infrastruktuře v území i rozvoj mobility. 
Žebříčková struktura příčného spojení 
podkrušnohorské konurbace předsta-
vuje solidní základ pro zajištění vysoké 
dostupnosti vybavenosti a  služeb širší-
mu okolí a  její kvalita a  rychlost přímo 
ovlivňuje velikost pracovního trhu. 

Města a bydlení  
jako klíčové nástroje stabilizace 
a transformace pánevní oblasti 

Současný proces suburbanizace, který 
je patrný v  řadě pánevních měst, osla-
buje ekonomickou i sociální pozici měst 
a  zvyšuje náklady na infrastrukturu 
a  veřejné služby. Výzvou zůstává vyso-
ký podíl panelových sídlišť a  existence 
segregovaných lokalit, které předsta-
vují strukturální riziko pro sociální sta-
bilitu a  rezidenční atraktivitu regionu. 
Adaptace sídelní struktury, bytového 
fondu i  působení na kvalitu vystavě-
ného prostředí proto musí být chápá-
ny jako nedílná součást hospodářské 
transformace, nikoliv pouze jako nástroj 
estetizace prostředí. 

Voda v regionu  
jako zásadní limit dalšího rozvoje

Mostecká pánev patří mezi nejteplejší 
a nejsušší oblasti České republiky a zá-
roveň koncentruje průmyslové provozy 
s  vysokými nároky na spotřebu vody. 
Dostupnost vody se tak stává jedním 
z  určujících faktorů budoucího rozvo-
je území, který již nyní limituje někte-
ré investiční záměry. Návrhová část 
musí reagovat na potřebu systematic-
kého snižování spotřeby vody, rozvoje 
adaptačních opatření pro management 
srážkových vod a  posilování zelené in-
frastruktury a přírodě blízkých opatření 
v sídlech i otevřené krajině. 

Přírodní hodnoty  
posttěžební krajiny jako příležitost 
pro její obnovu

Mostecká pánev je zatížena vysokou 
fragmentací a narušením krajinných va-
zeb. Zatímco vlastní plochy lomů a vý-
sypek, dlouhodobě spojeny s  báňskou 
zátěží a  konsolidací terénu, jsou jen 
omezeně vhodné pro intenzivní rozvoj 
technologických a ekonomických trans-
formačních témat, mohou být podstat-
né pro ekologický pilíř a  představovat 
důležité části obnovy krajiny. 

Nová krajina jako atraktivní 
rezidenční zázemí a cesta pro 
utváření pozitivního vztahu k regionu

Špatná image a  negativní vnímání re- 
gionu je dlouhodobě akcentovaná ba
riéra, která vstupuje téměř do všech té-
mat místního rozvoje. Nově vznikající 
posttěžební krajina, založená na kombi-
naci jezer, industriálních stop, význam-
ných přírodních hodnot a rozsáhlých ote-
vřených ploch, vytváří v českém kontextu 
unikátní krajinný charakter a předpoklad 
pro utváření pozitivní image regionu.

Vysoká správní zátěž  
posttěžebního území 

Posttěžební plochy představují území 
dlouhodobě báňsky zatížená s  nároč-
nou správou a  geotechnickými limity. 
Příležitostí může být vlastnická uce-
lenost těchto rozsáhlých ploch. Ab-
sentující plány cílového prostorového 
uspořádání nicméně ztěžují koordinaci 
mezi aktéry, mohou vést k  nežádoucí 
vlastnické fragmentaci a  také význam-
ně snižují projektovou připravenost 
v  území. Pro identifikaci možných roz-
vojových linek je zásadní znalost limitů 
využití území posttěžebních lokalit, pro-
to je nezbytné zmapovat a  zpřístupnit 
chybějící data o  fyzickém stavu území 
(např. geotechnické limity, biodiverzita, 
bonita rekultivovaných území, pasporti-
zace hydrických přeložek).

Paralelní linie aktivit 
podporující změnu v území 
v kratším časovém horizontu 

Proces proměny území, utváření spo-
lupráce, formulace vize rozvoje území 

a její postupné naplňování představuje 
dlouhodobý proces. Aby byly přínosy 
zohlednění prostorové dimenze roz-
voje a využívání nástrojů prostorového 
plánování lépe vnímány a získávaly širší 
podporu, je důležité realizovat součas-
ně i  dílčí hmatatelné výstupy s  krát-
kodobějším dopadem. Projektový tým 
proto poskytuje aktérům veřejného sek-
toru konzultace zaměřené na revitalizaci 
území, implementaci parametrů kvality 
do zadávacích procesů a  participativní 
plánování. Typicky se jedná o konzulta-
ce k  využití koncepčních nástrojů pro-
storového plánování, například při se-
stavování zadání územních studií nebo 
jiných koncepčních studií mimo režim 
stavebního zákona. Další podpora je 
poskytována k architektonickým soutě-
žím, participativním procesům, facilitaci 
aktérů či poskytnutí odborné podpory 
v procesu rozvoje území.

Expertní tým současně zpracovává pilot-
ní projekty zaměřené na rozvoj konkrét-
ního území nebo řešení tematických 
oblastí. Realizace těchto aktivit zároveň 
přináší poznatky, které obohacují širší 
regionální měřítko plánování. Praktická 
zkušenost s rozvojem území často ote-
vírá nová témata a  pomáhá identifiko-
vat přístupy k  rozvoji celého regionu, 
které by bez ověřování v  reálných si
tuacích nemusely být rozpoznány. Ten-
to přístup lze metodicky označit jako 
„research by design“. Doposud je ve fázi 
zpracování nebo již ukončení celkem 
šest pilotních projektů různého typu 
a rozsahu. Dále budou detailněji popsá-
ny dva z nich. 

Pilotní projekt Koordinace rozvoje 
Radovesické výsypky

Jedná se o první pilotní projekt, který se 
zabýval nastavením vhodného postupu 
rozvoje posttěžební lokality zasahující 
do správních obvodů více obcí (v tomto 
případě čtyř obcí a dvou ORP). Dotčené 
obce dosud neměly k dispozici jednot-
ný prostorový podklad, podle kterého 
by mohly toto komplikované a  plošně 
rozsáhlé území vhodně rozvíjet. Pro-
to byl projektovým týmem zpracován 
koncepční dokument Rámcový plán 
rozvoje Radovesické výsypky, který 
území řeší v nadobecních souvislostech 
a  slouží obcím jako podklad pro další 
kroky v  rozvoji území – např. aktuali-
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zaci územních plánů nebo posun pro-
jektové přípravy jednotlivých záměrů 
(obr. 11). Nedílnou součástí plánovacího 
procesu byla také rozsáhlá participač-
ní fáze, která pomohla artikulovat a do 
plánu integrovat potřeby jednotlivých 
aktérů, ale také odhalila možné střety 
v území, které by se bez jejich prostoro-
vého průmětu dostatečně neozřejmily. 
Dále tento pilotní projekt poukázal na 
potřebu poskytování podpory obcím 
v  navazujících krocích vedoucí k  jeho 
naplňování. Projektový tým poskytl sé-
rii konzultací podporujících tuto fázi. Ty 
zahrnovaly podporu v oblasti možných 
finančních zdrojů, odborné posouzení 
nových rozvojových záměrů v  území, 
posouzení přírodních hodnot území, fa-
cilitaci při meziobecních setkáních, pre-
zentaci Rámcového plánu na vybraných 
zastupitelstvech a především spoluprá-
ci při tvorbě zadání dalších projekto-
vých stupňů pro vybrané části výsypky. 
Vzhledem k  podobné situaci většiny 
ostatních (post)těžebních lokalit, která 
se vyznačuje územním rozsahem zasa-
hujícím do správních obvodů několika 
obcí, absencí prostorových plánů roz-
voje, typicky probíhajícími paralelními 
záměry, které nejsou vzájemně koordi-
nované, vysokými nároky na koordina-
ci implementace, může být plánovací 
nástroj a  postup zvolený pro Radove-
sickou výsypku dobrým příkladem pro 
ostatní (post)těžební lokality v pánevní 
oblasti.

Pilotní projekt Platforma  
pro rozvoj OZE v Ústeckém kraji

Tento pilotní projekt vznikl v roce 2024 
v  reakci na intenzivně řešenou proble-
matiku masivního záboru území pro 
umisťování velkoplošných fotovoltaic-
kých elektráren v  posttěžební krajině. 
Zprostředkovává aktuální informace 
o  možnostech vedoucích ke koncep
čnímu umístění obnovitelných zdrojů 
energie (OZE) v  území a  zároveň shro-
mažďuje místní potřeby, které je v této 
problematice potřeba prosadit na státní 
úrovni. Cílem je umožnit efektivní roz-
voj OZE, ale se zohledněním místních 
potřeb tak, aby tyto záměry do úze-
mí nepřinášely pouze zátěž v  podobě 
územního záboru, ale i  přínosy napří-
klad formou kompenzací nebo sdílené 
energetiky. Cíl pilotního projektu se na-
plnil iniciací platformy, která v pravidel-

ném půlročním cyklu přináší aktuální 
poznatky z oblasti územního plánování 
a  energetiky a  umožňuje diskusi mezi 
zástupci místní, regionální i  národní 
úrovně, jejichž agenda se dotýká ener-
getiky. Platforma byla zahájena po sérii 
tematicky blízkých workshopů se sta-
rosty v  roce 2024. Po nastavení formá-
tu a vhodného programového obsahu, 
který se cizeloval na třech setkáních 
platformy, bylo její pokračování úspěš-
ně předáno Energetickému centru ÚK 
ve spolupráci s  Integrovanou územní 
investicí Ústecko-chomutovské aglome-
race (ITI ÚChA). 

Mezi další pilotní projekty patří čin-
nost, která se věnovala možnostem za-
chování a  dalšího využití velkorypadla 
RK 5000 v lomu ČSA. Lokalitě lomu ČSA 
se věnuje větší pozornost v  dalším pi-
lotním projektu, který se zabývá jeho 
prostorovým i  funkčním zapojením do 
okolní sídelní a krajinné struktury, s ak-
centem na řešení dostupnosti území, 
prostupnosti a rozvinutí destinační role 
území. Hledání jiného možného využití 
posttěžebních lokalit se věnoval pilotní 
projekt Testování předpokladů posttě-
žebního území pro inovační formy vě-

deckého a  technického výzkumu a  vý-
voje. Kvalitě vystavěného prostředí se 
věnuje pilotní projekt, v  rámci kterého 
tým připravuje podklady pro podporu 
implementace parametrů kvality do za-
dávání veřejných zakázek na projekční 
práce. 

Závěrem 

Analýza „Obraz pánve“ se stala důle-
žitým nástrojem pro vedení dialogu 
napříč aktérskou sítí, územím i  tématy. 
Realizovaná série setkání Pánevní zněl-
ky je uchopena jako počátek platformy 
umožňující formulaci sdílené prostoro-
vé vize rozvoje mostecké pánevní ob-
lasti a její následné zpřesňování a napl-
ňování. Proto bude další kolo Pánevních 
znělek věnováno návrhové části pláno-
vané na začátek roku 2027. V mezičase 
jsou do tvorby návrhů zapojováni rele-
vantní aktéři dílčími konzultacemi nebo 
formou malých pracovních skupin. 

Pro přijetí zvoleného zacílení analýzy 
s  důrazem na prostorovou dimenzi, 
i pro podporu účasti v diskusi ze strany 
vedení Ústeckého kraje a dalších klíčo-

Obr. 11: Schéma konceptu Rámcového plánu rozvoje Radovesické výsypky
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vých aktérů, bylo zásadní představení 
analýzy jako uceleného a  komplexněji 
pojatého díla, které umožnilo celkový 
náhled na prostorová východiska úze-
mí. Posunem od doposud čistě inženýr-
sky a  sektorálně orientované analytiky 
území směrem k  průřezovému pojetí 
byl nastartován proces strategického 
prostorového rozvoje území, jehož pod-
statou je integrace jednotlivých témat 
a  hledání jejich vzájemných vazeb. Za 
podstatný výstup dosavadních setkání 
a  zpětnou vazbu ze strany aktérů lze 
považovat artikulaci potřeby řešit pro-

storovou transformaci mostecké pánev
ní oblasti jako propojeného celku, tedy 
včetně sídel, infrastruktury, krajiny i šir-
ších funkčních vztahů. Návrhová část by 
proto neměla vycházet pouze z  ploch 
přímo spojených s  těžbou, tedy lomů 
a výsypek, ale měla by pracovat s celým 
územím pánevní oblasti jako s prováza-
ným systémem.
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