SPOJENE UZEMNI A STAVEBNI RiZENI

Metodické doporugni odboru izemniho planovani a odboru stavebiitho i
Ministerstva pro mistni rozvoj

Podle ustanoveni § 78 odst. 1 zakahal83/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnimiadu (stavebni zakon), ve arizakonas. 68/2007 Sb., ive stavebni @id spojit
Uzemni a stavebriizeni u vSech druht staveb, na které se vyZaduje stavebni povoleni, a t
v piipad¢ Ze jsou podminky v Uzemi jednoZna, zejmeéna Ze je pro dané Uzemi schvalen
nebo vydan Uzemni plan nebo reguliaplan. Jednoziaost podminek je danaemevsim
charakterem Uzemi, napojenim naspiSnou véejnou dopravni @ technickou infrastrukturu
apod. Jednozrimé by ngly byt podminky jak pro umishi, takyi pro provedeni a uzivani
stavby. Ke spojeni Uzemniho a stavebnitiveni nenize@dejit. haps v piipad¢ stavby
vyZzadujici posuzovani vliva na Zzivotni prosti ve smyslu zakona. 100/2001 Sbh., o
posuzovani vlivina Zivotni prosedi, ve znai pozd§Sich piedpid, jestlize toto posouzeni
nebylo provedeno efl podanim Zadosti, a toguievsim z tohoto divodu, Ze ve spojeném
fizeni nemohou byt stanoveny podminkys pro jzpracov@woiektu. Jestlize vSak bylo
posouzeni vlivina Zivotni prosedi vyeéseno jiz pgd podanim zZadosti o spojené Uzemni a
stavebni fizeni, pak ke spojeniéghto_dvou fizeni miZze dojit. U staveb, pro které je
vyZzadovano integrované povaleni, ve,smyslu zakon®/2002 Sb., o integrované prevenci a
0 omezovani zn@sténi, odhtegrevanem registru (zakon o integrované&quei), vydavané
pred stavebnim povolenimt, jegpodminkou pro spojenmiitieo fizeni a stavebnih&izeni

vydani integrovanéhe,povolenigaf spojenymizenim, coz bude v praxigme vyjimecné.

Je nutné zduraznit, Ze stavebnadintize Uzemni a stavebfizeni spojit, tzn. Ze neni
jeho povinnosti tato dwizeni spojovat, a je vZzdy na uvazeni stavebnibdujizda v daném
konkrétnim pipadétizeni spojici nikoliv. Pro postup ve spojenéiizeni se pouZije obecna
Uprava spolénéhoiizeni dle ustanoveni § 140 zakah@&00/2004 Sb., spravisad. Stavebni
Urad by k tomuto kroku i piistoupit pedevSim s ohledem na ustanoveni 8 4 odst. 1
stavebniho zakona, na zaklakkerého ma jehoeinnost snéfovat k tomu, aby byly gidnostné
vyuzivany zjednodusujici postupy a aby bylo vydavano jednoho rozhodniipad®iZze Ize
k tomuto kroku pistoupit. Zarové k vyuZiti spojenéhoizeni sngiuje i obecna zasada
zakotvena ve spravnirfadu v ustanoveni 8§ 6 odst. 2, dle kterého nemapmik vznikat

zbyteiné naklady a kazdy ma byt co nejmé&a&zovan.



Spojit I1ze pouzetizeni, ktera jiz objektivnexistuji, tzn. Zze byly podany gebné
7adosti. Zadost o spojené Gzemni a stavélzeini nema samostatnyepiepsany formuta
Aby byly spin&@iy podminky pro moznost spojetizeni je teba, aby Zadatel podal dva
vyplnéné formulée, tj. formul& pro podani zadosti o vydani tzemniho rozhodnuftiofps
¢. 3 vyhlaskye¢. 503/2006 Sb., o podrolgé upravéuzemnihaizeni, véejnopravni smlouvy
alzemniho opa¢ni) a formul&pro podani Zadosti o vydani stavebniho povolerlofp c. 2
vyhlasky ¢. 526/2006 Sb., kterou se provfdackterd ustanoveni stavebniho zakona ve
vécech stavebnihtadu). K tomuto kroku tedy nelzeigtoupit v pfpadg Ze je podana pouze
Zzadost 0 uzemni rozhodnuti nebo pouze zZadost o stavebni povoleni. Siygplfgrmulai
soucasnézadatel pedklada i formalni Zadost o spoje&chito dvourizeni. | v gipadé Ze tato
Zzadost neni pibZzena k vyplnéiym formul&i, maze stavebni @d tato dvérizeni spoijit
z moci Giedni. Pokud jde o dokumentaci, jsou mozné dva pgsitadatel nize pedlozit dvé
samostatnézpracované dokumentace, tj. dokumentaci pro Vydaeimniho rozhodnuti a
projektovou dokumentaci pro vydani stavebniho poyvoleni.*Nebo je mozné, aby Zadatel
predlozil pouze jednu dokumentaci, kterd vSak “musmg¢iere obsahovat nalezitosti
dokumentace pro vydani Uzemniho rozhodnuti ‘@ projektové dokumentace pro vydani
stavebniho povoleni. V jpad¢ Ze Zadost‘nema [febné nalezitosti, stavebniagk Zadatel
pomiZe tyto nedostatky odstranit naindisiebo jej vyzve k jejich odstrani a poskytne mu
k tomu pimérenou lhatu. Tuto Ihiitu je«moZzné stanovit usnesenim a to vZdlggtutim
k jejich povaze. Sowasnévzdy ‘musi stavebni ad Zadatele poitco nasledcich neodstrami¢
nedostatki ve stanovené IkntV téchto pfpadech mze stavebni @d soudasnés vyzvou
k odstran&i nedostatkuiizeni disnesenim @tusit. Lhata pro vydani rozhodnuti ve cvé
prestava bzet jiz dneémykdy nastal ktery z divodia uvedenych v 8§ 64 odst. 1 spravniho
fadu. Postup stavebnihoadits se vzdy odviji od toho, jaky nedostatek, reguoatatky,

podana zZadost vykazuje.

Pokud stavebni atfl dojde k zawd, Ze Uzemni a stavebiizeni spoji, pak o tomto
spojeni vyda usneseni, které se podle § 140 odst. 4 spraadilngpouze poznamenava do
spisu. Podle ustanoveni 8 76 odst. 3 spravifddu nabyva toto usneseni pravni moci
poznamenanim do spisu. Z ustanoveni § 76 odst. 5 spraadiheyplyva, ze se proti tomuto
usneseni neni mozné odvolat. Usneseni musi byt k&ly odtivodn®o, zejména v m
musi byt uvedeny duvody pro rozhodnuti stavebniheduiio spojeniéthto dvoufizeni.
Usneseni poznamenané do spisu se neoznamuje. Stavabtine ¢Sak povinen dastniky

VYrozunet o spojenitizeni pisemnym oznamenim, v tomtdpgaidé Ize toto uénit v rdmci



oznameni o zahdjeiiizeni. Ve spojenérizeni se podle § 17 spravnitédu zaklada (vede)

jeden spis.

V piipadé ze stavebni ad Uzemni a stavebitizeni nespoji, pak zadné usneseni
nevydava (8§ 76 odst. 1 spravnitédu). Zadatel je pouze vyrozémo divodech, pro které
k takovému kroku negstoupil. V tomto pipadé stavebni (&#d na zakladgpodané Zadosti
vede pouze Uzemirtizeni. Zah§jené stavebftizeni je nutné, z hlediska formalnieghosti,
podle § 64 odst. 1 pism. c) spravnitau do doby vkeSeni pgdb&né otazky ve smyslu § 57

odst. 2 spravnihaaiu, tj. do nabyti pravni moci izemniho rozhodmitrusit.

V souladu s ustanovenim 8§ 70 odst. 3 zakanhl14/1992 Sb., o ochramirody a
krajiny, ve zn&i pozd§Sich pedpisi, ma stavebni @i povinnost, pokud p#llozenym
navrhem mohou byt déény zajmy chragné timto zakonem, @znamit aotskym sdruzenim,
Ze bylo zahajeno spojené Uzemni a stavétzeni. Ob&nské sdruzeni se pakibe ve lhi¢
8 dnu pithlasit jako tastnik fzeni a naslednia i vSechina procesni prava s tim spojena.

Okruhy ddstnika Uzemnihdizeni®a stavebnihdizeni vymezi Zadatel ve svych
Zadostech. Okruh @stnika &chto dvou rizeni musi stavebni @i posoudit arddnym
zpasobem zduvodnit v oduvodniéspel€ného rozhodnuti. Kdo je éstnikem spojeného
uzemniho a stavebnihiozeni Se“tedy posuzuje tak, jako kdyby jednotitizeni probihala

samostatng

V piipad¢ zejemzadost Uplna a projednani schopna, stavghdi oznami zahajeni
spojeného uzemniho arstavebnfizeni, a to jednim ukonem (jednim aktem). Swtictohoto
oznameni je informace o tom, Ze bylo na zaklpddanych Zadosti Uzemtizeni a stavebni
fizeni spojeno (pokud tak stavebnadijiz neuénil) a tudiz je vedeno jako spojetiizeni.
Oznameni o zahajeni spojeného Uzemniho a stavebigémi obsahuje oznameni o zahjeni
Uzemniho izeni podle § 87 odst. 1 stavebniho zakona a ozrigmmahajeni stavebnihzéni
podle § 112 stavebniho zakona. Zaiowe naidi verejné Ustni jednani k projednani zam
v Uzemnimrizeni, které mize byt v pipact, Ze to povaZzuje stavebniadk za ue&lné, spojeno
sohledanim na mi&t Z oznameni o zahgjeni spojenéfiveni musi byt i&jmy okruh
Gcastnika Uzemnihotizeni a okruh &astnika stavebnihdizeni, tzn. pro kazdé&izeni
samostatd. Oznameni o zahajeni spojeného Uzemniho a staweliidéni se dorudje

Ucastnikim Uzemnihdizeni dle ustanoveni 8 87 odst. 1 stavebniho zakof&stnikim



stavebnihaizeni do vlastnich rukou. Doruge-li se uastnikim stavebnih&izeni véejnou
vyhlaSkou, pak se oznameni o zahajeni spojerigleai dorutije stavebnikovi a vlastnikovi
stavby, na které ma byt provedenaéma, do vlastnich rukou (8 113 odst. 3 stavebniho

zakona).

K napln&i smyslu a &lu Umluvy o pistupu k informacim, (d@sti veejnosti na
rozhodovani a pgtupu k pravni ochranv zalezitostech Zivotniho prdéedi, publikované pod
¢. 124/2004 Sb. m. s. (Aarhuska umluva) jebt, aby stavebni d@d zajistil v pipadech
uvedenych v gioze ¢ | této umluvy informovani wejnosti o tom, Ze se vede spojené Uzemni

a stavebnifizeni. Z tohoto divodu musi byt toto oznameni&ggno na @dni desce a
soucasnéi zverejnéno zpisobem umoiujicim délkovy pistup.

Bezodkladnépoté, co bylo ndzeno véejné astni jednaniy=musi Zadatel splnit svoji
zakonnou povinnost ve smyslu ustanoveni § 87 odst. 2 stavebniho zakona, tzn. Ze musi
vyvésit informaci o svém za#énu a o tom, Ze podal ‘zadest 0 vydani rozhodnutiraatonist
urceném stavebnim afdem nebo na vhodnémiege piistupném mist u stavby nebo
pozemku, na nichZz se ma zé&muskuténit. Tato informace musi byt vyséna do doby
konani véejného ustniho jednani. ¥gnéhe Ustniho jednani s&as$tni pouze @stnici
Uzemnihotizeni. V pfpadg Ze je néizene, Ustni jednani ke stavebnitiizeni, navazuje toto

na veaejneé ustni jednani k Uzemnimaeéni a Uastni se jej pouze astnici stavebnihazeni.

P posuzovaniszasiu Zadatele musi stavebniadi posoudit jak vSechna kriteria dle
ustanoveni 8 90 Stavebniho zakona, tykajici se @mistavby, tak i kriteria dle ustanoveni

8111 stavebniho zakona, tykajici se realizaedpetné stavby.

Ve spojeném Uzemnim a stavebriimeni se vydava spaleé rozhodnuti obsahujici
dva oddéené vyroky, jeden pro Uzemni rozhodnuti,etn& podminek pro umishi a
rozhodnuti o namitkach astnika uzemnihdizeni, a druhy pro stavebni povolenigtr&
stanoveni podminek pro provedeni stavby,ipgpo jeji uzivani, a rozhodnuti o namitkach
Ucastnika stavebnihéizeni. Odavodngi spol€ného rozhodnuti musi obsahovat odavodné
obou vyrokt. Pouéni o odvolani je nutné uveést proti jednotlivym Ko, tzn. ke kazdému
z2vld¥’. Vzhledem ktomu, Ze se tyto vyroky vzdjempé&dmiuji, ma odvolani proti
uzemnimu rozhodnuti odkladnyiaek proti stavebnimu povoleni, coz je navazujicioky

Uzemni rozhodnuti se totiz stava podujicim rozhodnutim, tzn. Ze jeho autoritativast je



rozhoduijici pro stavebni povoleni, které bézdghoziho tUzemniho rozhodnuti neni schopno
samostatné existence. Jestlize bylo odvolanim napadeno pouze Uzemni rozhodnuti, nabyva
stavebni povoleni pravni moci dnem, kdy nabude pravni moci rozhodnuti o odvolani proti
Uzemnimu rozhodnuti. Pokud jde o postup ipgdé Ze dojde ke zruSeni nebo &mi
Uuzemniho rozhodnuti v rdmci odvolacitiaeni, pak je toto ze zdkonawbilem pro obnovu
fizeni podle § 100 spravnitliddu, a to budha zZadost (&stnikatizeni nebo z moci éfini.

Z uvedenych duavodu by proto da byt ve vyroku odloZena vykonatelnost stavebniho
povoleni. Pokud byla podana odvolani proti mlaévyrokam, tj. proti obéha rozhodnutim, a
jestlize nelze w& vyridit postupem dle § 87 spravniltddu, tedy rozhodnout o odvolani

v autoremedwd, pak musi stavebni ad spis ve smyslu ustanoveni § 88 spravritoiu
postoupit krajskému @iu jako odvolacimu organu. Krajskyadiby n&l v tomto pfpadé

kdy byla podana odvolani proti ab& vyrokim spoléného rozhodautifizeni o odvolani

proti stavebnimu povoleni usneseninenpSit, a to az do doby, ne2 bude slom@tizeni o
odvolani proti tzemnimu rozhodnuti. Pokud by tedy ‘doSlo ke’ zruSeni Gzemniho rozhodnuti,

musi byt v ndvaznosti na to zruSeno v odvoladaeni.i Stavebni povoleni.

Pro doru®vani spoléného rozhodnuti plati 1o, co je uvedeno u dowdhi oznameni

0 zahajeni spojeného Uzemniho a stavebnemi.

Po dni nabyti pravni \meei Gzemniho rozhodnuti postupuje stavelani podle
ustanoveni 8 92 odst. 4,Stavebniho zakona a po dni nabyti pravni moci stavebniho povoleni
podle ustanoveni 84115 odst. 3 stavebniho zakona. Pokud bstHof#na spotma
dokumentace, stavebniagipo nabyti prdvni moci stavebniho povoleni pogéupadie § 115

odst. 3 stavebniho zakena.

Doba platnosti spotmého rozhodnuti je 2 roky. Pro prodlouzeni jehonasti se
uplatni § 115 odst. 4 stavebniho zdkona obdobné

Za vydani spokného rozhodnuti vysti stavebni (&d podle zakona. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich, ve am¢ pozd§Sich pedpidi, spravni poplatek jako za vydani
stavebniho povoleni, cozZ je stanoveno v sazebniku, ktery je uveddonaegohoto zdkona a
to v ¢asti | pod polozkou 18. Dle sii Ministerstva financi totoistava v platnosti.

14. kwétna 2008





