NOVELA SOUDNIHO RADU SPRAVNIHO - ZMENA KONCEPCE
RIZENI 0 ZRUSENI OPATRENI OBECNE POVAHY NEBO JEHO CASTI

Parlament dne 6. zari 2011 prijal zakon ¢. 303/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni,
ve znéni pozdejsich predpisu, a nékteré dalsi zakony (ddle jen ,,novela*). Novela, ktera nabyva ucinnosti 1. ledna 2012,
prinasi nekteré zasadni zmeény procesniho pravniho predpisu vytvoreného pro potreby Fizeni pred spravnimi soudy s ci-
lem zvysit efektivitu soudniho Fizeni spravniho jako celku. Nasledujici prispevek seznamuje se zmenami upravy rizeni
o zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho casti.

Soudni prezkum opatieni obecné pova-
hy byl ptivodné zaveden novelou soud-
niho tadu spravniho (dale jen ,.s. . 5.%)
provedenou zakonem ¢&. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich. V pra-
xi Nejvyssiho spravniho soudu byl
od té doby projednan pouze jediny na-
vrh na pfezkum opatieni obecné po-
vahy vydaného Ceskym telekomuni-
kacnim ufadem podle zminovaného
zakona. Naproti tomu od té doby Nej-
vys§i spravni soud fesil fadu pii-
padli v oblasti upravené zikonem
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planova-
ni a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
zavedl formu opatfeni obecné povahy
u uzemné planovaci dokumentace, vy-
mezeni zastavéného uzemi a izemnich
opatfeni. Necast¢j$im predmétem pie-
zkumu jsou izemni plany.

Vzhledem k tomu, ze mira vyuziti in-
stitutu opatfeni obecné povahy v ram-
ci jednotlivych pravnich predpisi se
stale zvySuje, neni ucelné, aby o za-
konnosti vSech opatfeni obecné pova-

hy i nadale, a pouze v jednom stup-
ni, rozhodoval Nejvyssi spravni soud.
V takovém pfipadé by realné hrozilo
zahlceni Nejvys$siho spravniho sou-
du. Z tohoto diivodu novela pfinasi
zménu vécné prislusnosti soudl roz-
hodujicich v fizeni o zruseni opatieni
obecné povahy nebo jeho ¢asti tak, ze
vécna prislusnost k pfezkumu opatre-
ni obecné povahy je svéiena krajskym
soudtim. Lze pfitom ptedpokladat, ze
krajské soudy budou pii svém rozho-
dovani vychazet z pomérné bohaté ju-
dikatury Nejvyssiho spravniho soudu.
Tento soud bude o souladu opatieni
obecné povahy nebo jeho casti se za-
konem napfisté rozhodovat toliko v fi-
zeni o kasacnich stiznostech proti roz-
hodnutim krajskych soudd.

Z dosavadnich zkuSenosti s rozhodo-
vaci cinnosti Nejvyssiho spravniho
soudu ve vécech ruseni opatieni obec-
né povahy nebo jeho ¢asti navic vy-
plynula potieba revidovat stavajici po-
dobu tohoto fizeni. Dosavadni uprava
v soudnim fadu spravnim byla zcela

nedostateéna, v mnoha ohledech vel-
mi problematickd s chybéjici navaz-
nosti na pfislusna ustanoveni zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, ve
znéni pozdéjsich predpist. Kromé zmé-
ny véené piislusnosti pro rozhodovani
o navrzich na zruSeni opatfeni obecné
povahy nebo jeho ¢asti novela mj. upra-
vuje aktivni legitimaci k podani navr-
hii na zruseni opatieni obecné povahy
nebo jeho ¢asti, stanovi lhtitu pro poda-
vani téchto navrhil ¢i prodluzuje lhitu
pro rozhodovani o nich.

Novela rusi ustanoveni § 101a odst. 2
s. I. s., které zakotvovalo aktivni legiti-
maci Ministerstva vnitra k podani navrhu
na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo
jeho casti vydaného obci nebo krajem.

Nové znéni ustanoveni § 101b odst. 1
s. I. s. omezuje podani navrhu na zru-
Seni opatieni obecné povahy nebo jeho
¢asti lhitou tii let ode dne nabyti jeho
ucinnosti; zmeskani této lhity pfitom
nelze prominout. Uvedené plati i pro
opatfeni obecné povahy, ktera nabyla
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ucinnosti pfed nabytim u¢innosti nove-
ly. Ttileta lhita koresponduje s lhitou,
ktera je stanovena ve spravnim fadu
pro posouzeni souladu opatieni obec-
né povahy s pravnimi ptedpisy v pie-
zkumném fizeni. Usneseni o zahajeni
prezkumného fizeni lze vydat do tii let
od ucinnosti opatfeni. Dal$im ddvo-
dem pro stanoveni takové lhtity v této
vysi je skutenost, Zze sam zakonodar-
ce povazuje triletou lhiitu za pfijatelny
kompromis mezi pozadavkem legality
a principem pravni jistoty, a to v pfi-
pad¢ lhity pro podani Zaloby k ochra-
né¢ vetejného zajmu proti rozhodnu-
ti spravniho organu (viz § 72 odst. 2
s. I. s.). Pokud navrh nebude v zéko-
nem stanovené lhité podan, uplatni se
zasada presumpce spravnosti spravnich
aktll a navrh na zruseni opatfeni obec-
né povahy ¢i jeho ¢asti nebude jiz moz-
né ve spravnim soudnictvi podat. Tato
zména je velmi vyznamna pro oblast
uzemniho planovani, nebot’ novela tim
jednoznaéné stanovi Casovou hranici
pro prezkum opatfeni obecné povahy
vydavanych podle stavebniho zakona.

V § 101b odst. 2 s. f. s. se dale zava-
di zasada koncentrace v fizeni o navr-
hu na zruseni opatfeni obecné povahy
nebo jeho ¢asti; uprava zasady kon-
centrace je formulacné obdobna tipra-
veé této zasady v fizeni o zalobé proti
rozhodnuti spravniho organu. Vzhle-
dem k délce lhuty, ve které je mozné
navrh na zruseni opatfeni obecné po-

vahy nebo jeho ¢asti podat, je zasada
koncentrace modifikovana tim zptiso-
bem, Ze obsahuje-li navrh stanovené
nalezitosti, nelze jej jiz v dal$im fizeni
rozsifovat na dosud nenapadené Casti
opatfeni obecné povahy nebo je roz-
Sifovat o dal$i navrhové body. Ome-
zit navrhové body muze navrhovatel
kdykoliv za fizeni. Uvedeni skutko-
vych i pravnich divodl tvrzené neza-
konnosti je povinnou nalezitosti navr-
hu na zruseni opatfeni obecné povahy.

Nové znéni ustanoveni § 101b odst. 4
s. I. s. odstranuje vylouceni dalSich osob
zOcastnénych na tizeni o navrhu na zru-
Seni opatieni obecné povahy nebo jeho
casti. Neni diivodu takto omezovat pro-
cesni prava osob, jejichz prav se navrh
muze dotykat. Pro pfipad, ze by jich
byl znaény pocet, nebo tyto osoby ne-
1ze jednotliveé urcit (coz bude v piipadé
fizeni o zruSeni opatfeni obecné pova-
hy pravidlem), 1ze jim dorucovat vefej-
nou vyhlaskou podle § 42 odst. 4 s. T. s.
Soud vedle toho bude mit nové rovnéz
moznost za stanovenych podminek roz-
hodnout, ze osoby zGcastnéné na fize-
ni mohou sva prava v fizeni uplatio-
vat pouze prostfednictvim spole¢ného
zmocnénce, kterého si za timto tcelem
budou muset zvolit. Vzhledem k rozsi-
feni subjekti fizeni o navrhu na zruseni
opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢as-
ti 0 osoby zucCastnéné na fizeni se pro
toto Fizeni pfimétené pouzije ustanove-
ni § 76 s. I. s., podle které¢ho soud zru-

§i napadené rozhodnuti (zde napadené
opatieni obecné povahy) pro vady fize-
ni bez jednani v pfipadech zjevné neza-
konnosti zalobou napadeného opatieni
obecné povahy.

V ustanoveni § 101d odst. 1 s. f. s.
dochazi k upravé rozsahu prezku-
mu opatieni obecné povahy. Na roz-
dil od dosavadni upravy bude soud
pfi rozhodovani o navrhu na zruSeni
opatfeni obecné povahy vazan rozsa-
hem a divody navrhu. Novela zaroven
prodluzuje lhitu pro rozhodnuti sou-
du o navrhu na zruSeni opatieni obec-
né povahy nebo jeho ¢asti ze 30 na 90
dnti poté, kdy navrh dosel soudu. Do-
savadni uprava byla v rozporu s kom-
plexni a zavaznou povahou téchto
véci, u nichz urychlené rozhodnuti
muze byt na ujmu kvality rozhodnuti.

Novela déle odstrafiuje dosavadni upra-
vu, podle niz v fizeni o navrhu na zru-
Seni opatfeni obecné povahy nema
zadny z ucastnikli pravo na nahradu
nakladu fizeni. Takova uprava postra-
da vécné opodstatnéni, nebot’ toto fi-

zeni se v fadé ohledu blizi béznému
Zalobnimu fizeni.

Zavérem je tieba podotknout, ze fize-
ni o zruSeni opatfeni obecné povahy
nebo jeho ¢asti zahajena a neskoncena
prede dnem nabyti u¢innosti novely se
dokon¢i podle dosavadnich pravnich

predpisu.

Mgr. Pavel Machata
Odbor vzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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