


VYD`V` ÚSTAV ÚZEMN˝HO ROZVOJE JAKO ORGANIZA�N˝ SLO�KA ST`TU Z�˝ZEN` MINISTERSTVEM PRO M˝STN˝ ROZVOJ �R

POKYNY PRO AUTORY

NAB˝DKA �L`NK�
Redakce p�ijímÆ �lÆnky na e-mailovØ adrese redakce@uur.cz. Gra�ckØ p�ílohy v�t�ího rozsahu je mo�no zaslat prost�ednictvím slu�by pro zasílÆní velkých 
soubor� (Úschovna, WeTransfer). V�zaslanØm e-mailu prosím uve�te jmØno v�. titul�, adresu pracovi�t� a�kontaktní œdaje (e-mailovÆ adresa, telefonní 
�íslo). P�i �Ædosti o�za�azení �lÆnku do recenzního �ízení je t�eba tuto skute�nost výslovn� uvØst. Podrobn�j�í informace naleznete na strÆnkÆch www.uur.cz  
v�sekci �asopis UaÚR � Pro autory � Recenzní �ízení.

FORM`LN˝ PO�ADAVKY
Rozsah textu by m�l �init cca 3�10 normostran (1 normostrana = 1 800 znak� v�etn� mezer a�poznÆmek pod �arou), nedohodne-li se autor s� redakcí 
jinak. Za ka�dým textem p�ísp�vku musí být uvedeno jmØno autora a�instituce, pod kterou spadÆ. Vlastnímu textu v�dy p�edchÆzí zhruba deseti�Ædkový 
souhrn/abstrakt (stru�nÆ informace o�obsahu �lÆnku), který bude p�elo�en do angli�tiny. P�eklad zajistí redakce, pop�. po domluv� s�redakcí autor �lÆnku. 
Za nedílnou sou�Æst p�ísp�vku je pova�ovÆn seznam pou�itých zdroj� a� jejich dostupnost. Bibliogra�ckØ citace musejí být zpracovÆny podle normy  
�SN ISO 690:2022 (up�ednost�ovÆn je harvardský systØm). TextovÆ �Æst je vy�adovÆna v�textovØm editoru Word. Gra�ckÆ �Æst se posílÆ samostatn� jako 
p�íloha s�uvedením zdroj�, a�to v�rozli�ení min. 300 DPI ve formÆtu JPEG, TIFF, EPS nebo AI. Redakce si vyhrazuje prÆvo výb�ru gra�ckØho doprovodu textu. 

AUTORSK` PR`VA A�AUTORIZACE
Redakce p�edpoklÆdÆ, �e nabízený �lÆnek dosud nebyl publikovÆn. Auto�i odpovídají za p�vodnost díla (viz www.uur.cz � �asopis UaÚR � Publika�ní etika).
�lÆnky jsou po vysazení a� redak�ní œprav� zaslÆny k�autorizaci. Pokud se autor nevyjÆd�í do p�ti dn� od odeslÆní redak�ní �Ædosti o�autorizaci textu, 
pova�uje redakce text za odsouhlasený a�zve�ejní jej s�p�ípadnými redak�ními œpravami.

RECENZN˝ �˝ZEN˝
Relevantní p�ísp�vky jsou recenzovÆny. Podrobnosti k� recenznímu �ízení jsou uvedeny na www.uur.cz � �asopis UaÚR � Pro autory � Recenzní �ízení. 
Struktura recenzovanØho �lÆnku musí odpovídat po�adavk�m na v�decký text: Abstrakt � k�recenzovaným p�ísp�vk�m redakce po�aduje �ir�í shrnutí 
v� �e�tin�. P�eklad zajistí redakce, pop�. po domluv� autor �lÆnku. Úvod� � obsahuje vysv�tlení cíle výzkumu a� �lÆnku, re�er�i literatury a� její kritickØ 
zhodnocení, pojmenovÆní �e�enØho problØmu, respektive formulaci výzkumnØ otÆzky / pracovní hypotØzy. Metodika � charakteristika a�popis pou�itØ 
metody/metod. Mo�nØ je i� zd�vodn�ní, pro� byly prÆv� tyto metody pou�ity a� jejich p�ípadnÆ omezení. Výsledky � prezentace výsledk� výzkumu. 
Diskuse � veri�kace hypotØz, omezení pou�itelnosti výsledk� výzkumu. ZÆv�r � vyhodnocení výzkumu, nastín�ní dal�ích nÆm�t� na jeho pokra�ovÆní.  
Za nedílnou sou�Æst p�ísp�vku je pova�ovÆn seznam pou�itých zdroj� a�jejich dostupnost. RecenzovanØ p�ísp�vky nejsou honorovÆny.

NÆzory autor� se nemusí v�dy shodovat se stanovisky redak�ní rady a�vydavatele.



OBSAH
PL`NOVAN` PODPORA STUDI˝ A�PL`N� V�R`MCI  
OP �IVOTN˝ PROST�ED˝, OP�SPRAVEDLIV` TRANSFORMACE  
A�NP �IVOTN˝ PROST�ED˝ V�ROCE 2025 | Anna BotovÆ� 2

Recenzovaný �lÆnek
DEMOGRAFICKÉ PROGNÓZY JAKO N`STROJ PRO ÚZEMN˝  
PL`NOV`N˝ V��R: METODY,�P�˝KLADY A�LEGISLATIVA | Petr JirÆsek� 4

ÚZEMN� ANALYTICKÉ PODKLADY NA MMR  
ROZHOVOR KARLA WIRTHA S�KATE�INOU VRBOVOU A�HANOU M`CHOVOU� 18

ÚZEMN� ANALYTICKÉ PODKLADY A�Ú�ADY�ÚZEMN˝HO PL`NOV`N˝, 
O�EK`V`N˝�A�MO�NOSTI | Martin Tunka� 22

ÚZEMN� ANALYTICKÉ PODKLADY V�JIHO�ESKÉM KRAJI 
Romana Va�kÆ�ovÆ� 25

ZKU�ENOSTI KRAJSKÉHO Ú�ADU KARLOVARSKÉHO KRAJE  
SE SJEDNOCENÝM POSTUPEM P�I PO�IZOV`N˝  
ÚZEMN� ANALYTICKÝCH PODKLAD� | LukÆ� �vØda� 35

V�C NEN˝ HODNOTA, V�C M` HODNOTU: HODNOTY  
V�ÚZEMN� ANALYTICKÝCH PODKLADECH HL. M. PRAHY 2024 | Vít Rýpar� 43

OBYVATELSTVO A�SOCIODEMOGRAFICKÉ PODM˝NKY  
V�ÚAP HL. M. PRAHY 2024 | TomÆ� Brabec� 53

ÚAP � ZDROJ EMOC˝ A�NEPOCHOPEN˝? | TomÆ� Russe� 60

ÚZEMN� ANALYTICKÉ PODKLADY SO ORP � V�ERA, DNES A�Z˝TRA 
VÆclav Jetel� 64

URBAN INNOVATION AND SMART CITY EXPO 2024 | Monika �miralovÆ,  
Jarmila HœsenicovÆ� 70

URBAN DESIGN AWARD 2024 | Zuzana PolÆkovÆ� 73

V�DECKÝ SEMIN`� �POLYCENTRICKÝ ROZVOJ VE VISEGR`DSKÝCH  
ZEM˝CH: PROCESY, STRUKTURY, ÚZEMN˝ VZORCE� | Elena FedrovÆ� 78

SV�T PL`NOV`N˝ � 79

PROGRAM ESPON� 82

CO P˝�˝ JINDE� 83

PO�IZOVATELSK` PRAXE & STAVEBN� SPR`VN˝ PRAXE 

Urbanismus a�œzemní rozvoj
�íslo 2/2025, XXVIII. ro�ník
VychÆzí �estkrÆt ro�n�.
ISSN 1212-0855, MK �R E 7021

VydÆvÆ:
Ústav œzemního rozvoje
JakubskØ nÆm. 3, 602 00 Brno
www.uur.cz

Redakce:
redakce@uur.cz
Mgr. Tamara BlatovÆ (�Øfredaktorka)
+420 542 423 116, +420 603 885 728
blatova@uur.cz
Hana �echlovskÆ (redaktorka)
+420 542 423 123, +420 732 762 852
cechlovska@uur.cz

Redak�ní rada:
Ing. arch. Hana BÆrtovÆ
Ing. Eva FialovÆ
prof. Maro� Finka, M.Arch, PhD.
prof. Anna Geppert, PhD
prof. Ing. arch. Jan Koutný, CSc.
Ing. Jakub Kotrla (místop�edseda)
prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc.
Ing. arch. Vladimír Matu�
MgA. Bernard Storch
doc. Ing. arch. Veronika �indlerovÆ, Ph.D.
Mgr. Petr Tonev, Ph.D.
RNDr. VÆclav Treml
Ing. arch. Martin Tunka, CSc. (p�edseda)
Ing. Romana Va�kÆ�ovÆ
doc. Ing. et Ing. Eli�ka VejchodskÆ, Ph.D.
Ing. Vladimír Vold�ich (místop�edseda) 
doc. Ing. arch. Jakub Vorel, Ph.D.
Ing. arch. Karel Wirth
doc. Ing. arch. Maxmilian Wittmann, Ph.D.

Ro�ní p�edplatnØ: 720 K� + po�tovnØ
cechlovska@uur.cz

Sazba a�tisk:
GRAFEX-AGENCY, s. r. o.
Helceletova 16, 602 00 Brno

NÆklad: 1 400 výtisk�

Toto �íslo vy�lo v�dubnu 2025.

Úplný obsah �ísel je zve�ejn�n s� p�lro�ním 
zpo�d�ním na webových strÆnkÆch ÚÚR.

Foto na titulní stran� obÆlky:
ÚAP hl. m. Prahy � Vyu�ití œzemí,  
zdroj: PortÆl ÚAP, IPR Praha

TÉMA
ANALÝZY STAVU A�MO�NOSTI ÚZEM˝ � ÚAP

2|2025

N
`

Z
O

R
Y

D
IS

K
U

S
E

A
K

T
U

A
LI

T
Y

IN
F

O
R

M
A

C
E

P
�

˝L
O

H
Y





Územn� analytickØ podklady (ÚAP) slou�í podle § 62 zÆkona �. 283/2021 Sb. (stavební zÆkon) 
zejmØna jako odborný podklad pro po�izovÆní politiky œzemního rozvoje, œzemn� plÆnovacích 
dokumentací, œzemních studií, œzemních opat�ení, vymezení zastav�nØho œzemí a�pro rozhodo-
vÆní v�œzemí. Zji��ují a�vyhodnocují stav a�vývoj œzemí, jeho hodnoty, limity vyu�ití œzemí, zÆm�-
ry na provedení zm�n v�œzemí, podmínky udr�itelnØho rozvoje œzemí a�ur�ují problØmy k��e�ení 
v�œzemn� plÆnovací dokumentaci. NÆle�itosti obsahu jsou potom upraveny v provÆd�cím p�edpi-
se �. 157/2024 Sb. (vyhlÆ�ka o�œzemn� analytických podkladech, œzemn� plÆnovací dokumentaci 
a�jednotnØm standardu). 

JakÆ je vlastn� geneze vzniku tohoto œzemn� plÆnovacího podkladu? JakØ jsou zÆsadní rozdíly 
mezi ÚAP podle starØho a�podle novØho stavebního zÆkona? ChÆpeme sprÆvn� pojem hodnoty 
œzemí? JakØ zku�enosti s�nimi mají po�izovatelØ za celou dobu jejich existence? Na tyto a�dal�í 
otÆzky k�tØmatu se sna�íme odpov�d�t v�tomto �ísle � p�edstavíme rozhovor s�pracovníky Mini-
sterstva pro místní rozvoj, kte�í mají problematiku ÚAP v�rÆmci Odboru œzemního plÆnovÆní na 
starosti, o�svØ zku�enosti se pod�lí pracovníci œ�ad� œzemního plÆnovÆní a�œ�ad� krajských, kte�í 
jsou po�izovateli œzemn� analytických podklad� pro sprÆvní obvody obcí s�roz�í�enou p�sobností 
a�pro œzemí kraje a�jejich aktualizací.

K�tØmatu p�inÆ�íme rovn�� recenzovaný �lÆnek v�novaný demogra�ckým prognózÆm, který zd�raz-
�uje význam propojení s�œzemn� analytickými podklady a��lÆnek p�inÆ�ející kritický nÆhled na po-
jem hodnot v��eskØm urbanismu a�œzemním plÆnovÆní na p�íkladu 6. aktualizace ÚAP�hl.�m.�Prahy.

Krom� p�ísp�vk� k�hlavnímu tØmatu p�inÆ�íme informace z�d�ní v�zahrani�í � výb�r z��lÆnk� v�-
novaných �výcarskØmu plÆnovÆní dopravních staveb a�œzemní politice v�Nizozemsku v�. pravi-
delných novinek programu ESPON. Informa�ní rubriky se tentokrÆt v�nují výzvÆm zam��eným na 
podporu a�zpracovÆní œzemních studií krajiny, plÆn� œzemních systØm� ekologickØ stability a�stu-
dií systØmu sídelní zelen� ve dvou opera�ních programech a�informaci z�veletrhu inteligentních 
m�st Smart City Expo 2024, který se konal v�lo�skØm roce v�Barcelon�.

Obsahem stÆlØ p�ílohy jsou krom� výb�ru recentní judikatury nejnov�j�í metodickÆ doporu�ení 
Ministerstva pro místní rozvoj z�oblasti œzemního plÆnovÆní a�stavebního �Ædu.

Na t�etí stran� obÆlky naleznete pozvÆnku na 25. celostÆtní konferenci o� œzemním plÆnovÆní 
a�stavebním �Ædu, jejím� leto�ním tØmatem je energetickØ budoucnost �R. Podrobn�j�í informace 
o�konferenci p�ineseme v�dal�ích �íslech na�eho �asopisu.

Na va�e p�ísp�vky a�reakce se t��í

redakce U&ÚR

SLOVO ÚVODEM
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Opera�ní program �ivotní 
prost�edí 2021�2027

Podporovanými typy studií a�plÆn� jsou 
v� rÆmci tohoto dota�ního titulu studie 
systØmu sídelní zelen�, œzemní studie 
krajiny a�plÆny œzemního systØmu eko-
logickØ stability (ÚSES). �Ædost o�podpo-
ru na zpracovÆní t�chto studií lze podat 
bu� do výzev vyhla�ovaných Agenturou 
ochrany p�írody a�krajiny �R (dÆle AOPK 
�R), nebo do výzev vyhla�ovaných StÆt-
ním fondem �ivotního prost�edí �R 
(dÆle SF�P �R). Míra podpory pro toto 
opat�ení �iní 95 % celkových zp�sobi-
lých výdaj�. MinimÆlní zp�sobilØ výdaje 
na projekt jsou stanoveny na 100 000 K� 
bez DPH.

Výzvy AOPK �R jsou ur�enØ pro pod-
poru projekt� s� celkovými výdaji do 
200� 000 eur (cca 5 mil. K�), na n�� se 
vztahují zjednodu�enØ metody vykazo-
vÆní. Poslední vyhlÆ�enou výzvou byla 
AOPK ZMV 11. výzva SC 1.3, kterÆ byla 
vyhlÆ�ena 5. listopadu 2024 a�ukon�ena 
30. dubna 2025. Navazující výzva bude 
vyhlÆ�ena b�hem kv�tna, av�ak ji� bez 
mo�nosti získÆní �nan�ní podpory na 
studie systØmu sídelní zelen�, o� kterØ 
byl v�p�edchozích výzvÆch oproti œzem-
ním studiím krajiny a�plÆn�m ÚSES vý-
razn� v�t�í zÆjem. OprÆvn�nými �adate-
li budou obce s� roz�í�enou p�sobností 
a� v� p�ípad� plÆn� ÚSES navíc œjezdní 
œ�ady. Alokace výzvy by m�la být sta-
novena na 50 mil. K�. P�íjem �Ædostí 
bude ukon�en b�hem �íjna. Informace 

k� výzvÆm a� ProjektovØmu schØmatu 
AOPK �R v�rÆmci Opera�ního programu 
�ivotní prost�edí jsou uvedeny na webu 
www.aopk.gov.cz/web/dotace/opzp-v-
-prs-aopk-cr. 

Naopak pro projekty s�celkovými výdaji 
vy��ími ne� 200 000 eur jsou výzvy vy-
hla�ovanØ a� administrovanØ SF�P �R. 
U�t�chto projekt� jsou výdaje vykazovÆ-
ny metodou skute�n� vzniklých nÆkla-
d�. Naposledy m�li �adatelØ mo�nost 
podat �Ædost o� podporu do 51. výzvy, 
kterÆ byla ukon�ena 31. �ervence 2024. 
Dal�í výzva by m�la být dle harmonogra-
mu výzev OP�P pro rok 2025 vyhlÆ�ena 
3. zÆ�í s�alokací 30 mil. K�.  Výzva by m�la 
být zam��ena na podporu v�ech t�í typ� 
studií, tzn. v�etn� studií systØmu sídelní 
zelen�, u�nich� jsou oprÆvn�nými �ada-
teli obce a�m�stskØ �Æsti hlavního m�sta 
Prahy. Termín ukon�ení p�íjmu �Ædostí 
je dle harmonogramu p�edb��n� sta-
noven na 20. œnora 2026. Výzva bude 
uve�ejn�na na webu www.opzp.cz/ 
nabidka-dotaci, kde lze nahlØdnout 
do vý�e zmi�ovanØho harmonogramu  
výzev.

Opera�ní program 
SpravedlivÆ transformace 
2021�2027

Tento dota�ní program je zam��en na 
podporu �irokØ �kÆly opat�ení v� regio
nech zasa�ených t��bou v�KarlovarskØm, 
ÚsteckØm a� MoravskoslezskØm kraji. 

Jednou z� oblastí podpory je Obnova 
œzemí�� Koncepce a�p�íprava projekt�, 
kterÆ zahrnuje nejen zpracovÆní studií 
systØmu sídelní zelen�, œzemních stu-
dií krajiny a� plÆn� ÚSES, ale i� po�ízení 
œzemn� plÆnovacích podklad� a� dal-
�ích podklad� vyu�itelných v�œzemním 
plÆnovÆní (nap�. œzemní studie, urbani-
stickÆ studie), po�ízení/zm�ny regula�-
ního plÆnu �i po�ízení/zm�ny œzemního 
plÆnu. Na Koncepce a�p�ípravu projekt� 
byly p�ed dv�ma lety vyhlÆ�eny t�i vý-
zvy (jedna výzva pro ka�dý kraj), kterØ 
byly uzav�eny na konci roku 2024. Dal-
�í výzvy se stejným zam��ením budou 
otev�eny v� nejbli��í dob� (nejpozd�ji 
v�kv�tnu leto�ního roku), p�i�em� p�ed-
poklÆdaný termín ukon�ení p�íjmu 
�Ædostí je stanoven na 30. zÆ�í 2025. 
TentokrÆt v�ak budou vyhlÆ�eny pouze 
dv� výzvy, a� to výzva pro Ústecký kraj 
(alokace 20 mil. K�) a�výzva pro Morav-
skoslezský kraj (alokace 30 mil. K�).

ZpracovÆní studií systØmu sídelní zele-
n�, œzemních studií krajiny a�plÆn� ÚSES 
mÆ i� v� tomto programu míru podpory 
95 % celkových zp�sobilých výdaj� 
studií, p�i�em� minimÆlní vý�e podpo-
ry nesmí být ni��í ne� 190 000 eur. Ji-
nak je tomu v�p�ípad� œzemních plÆn�, 
œzemn� plÆnovacích podklad� a� dal-
�ích podklad� vyu�itelných v�œzemním 
plÆnovÆní, kde bude �nan�ní podpora 
poskytovÆna obcím a�kraj�m v�rozmezí 
500 tis. K� a� 5 mil. K� s�mírou podpory 
80 % celkových zp�sobilých výdaj�. Vý-
zvy jsou administrovÆny SF�P �R. Bli��í 

PL`NOVAN` PODPORA STUDI˝ A�PL`N� 
V�R`MCI OP �IVOTN˝ PROST�ED˝, 
OP�SPRAVEDLIV` TRANSFORMACE  
A�NP �IVOTN˝ PROST�ED˝ V�ROCE 2025
Anna BotovÆ

�lÆnek informuje o�plÆnovanØm vyhlÆ�ení výzev se zam��ením na podporu zpracovÆní œzemních studií krajiny, plÆn� œzem-
ního systØmu ekologickØ stability a�studií systØmu sídelní zelen� v�rÆmci Opera�ního programu �ivotní prost�edí a�Opera�-
ního programu SpravedlivÆ transformace. V�Opera�ním programu SpravedlivÆ transformace bude mo�nost získat �nan�ní 
podporu i�na dal�í typy studií a�plÆn�, nap�. na po�ízení œzemního plÆnu, regula�ního plÆnu, œzemn� plÆnovacích podklad� 
a�dal�ích podklad� vyu�itelných v�œzemním plÆnovÆní. Nov� mÆ být v�rÆmci NÆrodního programu �ivotní prost�edí podpo-
rovÆno zpracovÆní prvk� regula�ního plÆnu v�rÆmci œzemních plÆn� a�zpracovÆní regula�ních plÆn� obcí v�chrÆn�ných kra-
jinných oblastech a�nÆrodních parcích.
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informace k�programu a�výzvÆm lze na-
lØzt na webu www.opst.cz. 

NÆrodní program 
�ivotní�prost�edí

V�rÆmci tohoto dota�ního titulu mÆ být 
nov� za�azena podpora zpracovÆní prv-

k� regula�ního plÆnu v�rÆmci œzemních 
plÆn� a� zpracovÆní regula�ních plÆn� 
obcí v� chrÆn�ných krajinných oblas-
tech a� nÆrodních parcích. K� vyhlÆ�ení 
výzvy by m�lo dojít v� nejbli��í dob� 
(nejpozd�ji v� �ervnu leto�ního roku). 
OprÆvn�nými �adateli budou obce na 
œzemí chrÆn�ných krajinných oblastí 
a� nÆrodních park�. Alokace aktuÆln� 

není pevn� stanovena, av�ak nebude 
vy��í ne� 30 mil. K�. Jakmile bude výzva 
vyhlÆ�ena, bude uve�ejn�na na webu  
www.narodniprogramzp.cz/nabidka-
-dotaci.

Ing. Anna BotovÆ
Odbor adaptace na zm�nu klimatu

Ministerstvo �ivotního prost�edí

Pohled sm�rem k�obci JedlovÆ v�Orlických horÆch
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ENGLISH ABSTRACT

Planned Support for Studies and Projects in 2025 within the Operational Programme Environment, the Operational 
Programme Just Transition, and the National Programme Environment, by Anna BotovÆ

The article provides information about the planned announcement of calls focusing on support for the development 
of landscape spatial studies, projects for the Territorial System of Ecological Stability, and studies of urban green 
infrastructure within the Operational Programme Environment and the Operational Programme Just Transition. It will 
be possible to obtain �nancial support for other types of studies and projects, such as the development of the spatial 
plan, regulatory plan, spatial planning documents, and other materials useful in spatial planning within the Operational 
Programme Just Transition. Additionally, the National Programme Environment will newly support the development 
of regulatory plan components within spatial plans, as well as the development of regulatory plans for municipalities 
located in protected landscape areas and national parks.
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Úvod

Demogra�ckØ prognózy popula�ního 
vývoje jsou klí�ovým nÆstrojem pro 
dlouhodobØ plÆnovÆní a� strategickØ 
rozhodovÆní v�œzemním rozvoji, zvlÆ�t� 
v�kontextu œzemního plÆnovÆní. Slou�í 
jako jeden z� fundamentÆlních podkla-
d� pro tvorbu œzemních plÆn� a� jejich 
zm�n, p�i�em� pomÆhají odhadnout 
budoucí nÆroky na rozsah zastavitel-
ných ploch a�nezbytnou kapacitu ve�ej-
nØ infrastruktury. Je v�ak t�eba zd�raz-
nit, jak uvÆdí �indlerovÆ et al. [2022], �e 
zejmØna pot�eba vymezení ploch pro 
bydlení m��e primÆrn� vychÆzet i� z� ji-
ných faktor�, ne� je samotný p�edpo-
klÆdaný r�st po�tu obyvatel. Mezi tyto 
faktory pat�í nap�íklad pot�eba zkva-
litn�ní stÆvajícího bytovØho fondu �i 
�e�ení nevyhovujících bytových situací 
(v�etn� necht�nØho sou�ití více gene-
rací �i domÆcností).

1 Cíle prÆce

Tento �lÆnek poskytuje ucelený a�prak-
tický nÆvod pro efektivní vyu�ívÆní de-
mogra�ckých prognóz v�œzemním plÆ-
novÆní s� d�razem na jejich propojení 
s�œzemn� analytickými podklady (ÚAP). 
VychÆzí z� aktuÆlních metodických po-
kyn� a� doporu�ení, zohled�uje nejno-
v�j�í trendy v� demografickØm vývoji 

a�œzemním plÆnovÆní a�klade d�raz na 
zodpov�dnost v�ech aktØr� a�komplex-
nost demogra�ckých proces�. Cílem 
je zlep�it porozum�ní problematice 
demogra�ckých prognóz, podpo�it je-
jich vyu�ití v�œzemním plÆnovÆní a�p�i-
sp�t k�efektivn�j�ímu plÆnovÆní rozvoje 
obcí s�ohledem na demogra�cký vývoj. 
�lÆnek se zabývÆ teoretickými aspek-
ty, legislativním rÆmcem a� ukotvením 
prognóz v�œzemním plÆnovÆní (v�etn� 
speci�k lokÆlních prognóz), metodický-
mi postupy pro jejich tvorbu a�nakonec 
jejich aplikací v�etn� p�íklad� dobrØ 
praxe a�analýzy p�ípad�, kdy demogra-
�ckØ trendy nebyly zohledn�ny.

2 TeoretickÆ �Æst

Prognózou rozumíme nepodmín�ný vý-
rok o� nanejvý� pravd�podobnØm bu-
doucím vývoji sledovanØho jevu zalo�e-
ný na jeho v�deckØm poznÆní [Ku�era, 
1998]. Cílem demogra�ckých prognóz 
je tedy poskytnout co nejspolehliv�j�í 
p�edpov�� budoucího popula�ního vý-
voje. Prognóza odpovídÆ na otÆzku, co 
se s� danou populací nejpravd�podob-
n�ji stane. Samostatným tØmatem v�ob-
lasti prognózovÆní jsou pak odvozenØ 
prognózy, kterØ vychÆzejí z�prognóz po-
pula�ních,�na jejich� zÆkladech jsou se-
staveny odhady budoucího vývoje pro 
r�znØ oblasti, kterØ se nej�ast�ji dotý-

kají ve�ejnØ sfØry. Vznikají tak odvozenØ 
prognózy pro oblast zdravotnictví, �kol-
ství, sociÆlního systØmu, d�chodovØho 
systØmu, prognózy po�tu a�struktury do-
mÆcností, ekonomickØ prognózy a�dal�í.

Sou�asnØ odhady budoucího vývoje 
obyvatelstva �eskØ republiky zpracovÆ-
vají p�edev�ím statistickØ organizace 
a�v�deckÆ pracovi�t�. Ostatní popula�ní 
odhady, kterØ sestavují nap�. soukromØ 
instituce nebo jednotlivci, mohou �asto 
narÆ�et na faktor, který m��e hrÆt v�rÆm-
ci hodnocení popula�ních prognóz po-
m�rn� d�le�itou roli � renomØ a� zku-
�enosti pracovi�t� v� tØto oblasti, kterØ 
je spojenØ s�ur�itou tradicí sestavovÆní 
popula�ních odhad� a� jejich zp�tným 
hodnocením [�ídlo, 2010]. V�sou�asnos-
ti existují v� �esku t�i hlavní pracovi�t�, 
kterÆ se zabývají tvorbou popula�ních 
prognóz: �eský statistický œ�ad (T. �tyg
lerovÆ, M. N�me�kovÆ, R. �anda), Kate-
dra demogra�e a� geodemogra�e na 
P�írodov�deckØ fakult� Univerzity Kar-
lovy (B. Burcin, T. Ku�era, L. �ídlo) a�Kate-
dra demogra�e na Fakult� informatiky 
a� statistiky VysokØ �koly ekonomickØ 
v�Praze (T. Fiala, J. LanghamrovÆ). 

2.1 �Legislativní rÆmec a�ukotvení 
v�œzemním plÆnovÆní

Propojení popula�ních prognóz s�œzem-
ním plÆnovÆním je klí�ovØ pro zaji�t�ní 

DEMOGRAFICKÉ PROGNÓZY JAKO 
N`STROJ PRO ÚZEMN˝ PL`NOV`N˝ V��R: 
METODY,�P�˝KLADY A�LEGISLATIVA
Petr JirÆsek

Tento �lÆnek se zabývÆ problematikou demogra�ckých prognóz v�kontextu œzemního plÆnovÆní v��eskØ republice. Demo-
gra�ckØ prognózy jsou klí�ovým nÆstrojem pro efektivní plÆnovÆní rozvoje obcí. P�ispívají k�posouzení pot�eby nových za-
stavitelných ploch a�jsou nezbytnØ pro dimenzovÆní ve�ejnØ infrastruktury. �lÆnek zd�raz�uje význam propojení prognóz 
s�œzemn� analytickými podklady (ÚAP) a�analyzuje legislativní rÆmec, který toto propojení upravuje. Jsou p�edstaveny spe-
ci�ka lokÆlních prognóz pro malØ œzemní celky v�etn� metodologických postup� pro jejich tvorbu (vymezení zÆjmovØho 
œzemí, analýza reproduk�ního systØmu, prognózovÆní slo�ek popula�ního vývoje, konstrukce projek�ního modelu). DÆle 
�lÆnek uvÆdí p�íklady dobrØ praxe vyu�ívÆní prognóz v��R a�analyzuje p�ípady, kdy byly demogra�ckØ trendy v�œzemním 
plÆnovÆní ignorovÆny, co� vedlo k�negativním d�sledk�m, jako je neœm�rnÆ zÆstavba a�nedostate�nÆ ob�anskÆ vybave-
nost. V�diskusní �Æsti jsou identi�kovÆny hlavní nedostatky sou�asnØ praxe v�etn� nejednozna�nosti legislativy. ZÆv�rem 
�lÆnek formuluje doporu�ení pro zlep�ení situace v�etn� pot�eby zakotvení popula�ních prognóz jako povinnØho podkladu 
pro œzemní plÆny p�ímo ve stavebním zÆkon�.

Klí�ovÆ slova: popula�ní prognózy, malØ œzemní celky, œzemn� analytickØ podklady, œzemní plÆn, ve�ejnÆ infrastruktura
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udr�itelnØho rozvoje œzemí. Je tedy ne-
zbytnØ popsat, jak jsou ukotveny popu-
la�ní prognózy v� œzemním plÆnovÆní. 
Dle § 38 odst. 2 zÆkona �. 283/2021 Sb., 
stavebního zÆkona, ve zn�ní pozd�j�ích 
p�edpis� (dÆle jen �stavební zÆkon�), 
œzemní plÆnovÆní zaji��uje p�edpo-
klady pro udr�itelný rozvoj œzemí a� za 
tímto œ�elem vyhodnocuje potenciÆl 
rozvoje œzemí a�prognózy jeho dal�ího 
vývoje [ZÆkon �. 283/2021 Sb., 2021]. 
Pro napln�ní tohoto cíle œzemního plÆ-
novÆní se sledují a� vyhodnocují takØ 
prognózy dal�ího vývoje œzemí jako�to 
výpov�di o� budoucím stavu œzemí za-
lo�enØ zejmØna na statistických datech 
a�v�deckých poznatcích. PrognózovÆní 
je z� nÆstroj� œzemního plÆnovÆní sv�-
�eno primÆrn� œzemn� analytickým 
podklad�m, kterØ pr�b��n� a� kom-
plexn� sledují stav a�vývoj œzemí, jeho 
hodnot, limit� a� zÆm�r� na provedení 
zm�n v�n�m a�ur�ují problØmy k��e�ení 
v� œzemn� plÆnovacích dokumentacích 
[�ídek, 2023].

Dle § 62 odst. 1 stavebního zÆkona ÚAP 
slou�í zejmØna jako odborný podklad 
pro po�izovÆní politiky œzemního rozvo-
je, œzemn� plÆnovacích dokumentací, 
œzemních studií, œzemních opat�ení, vy-
mezení zastav�nØho œzemí a�pro rozho-
dovÆní v�œzemí [ZÆkon �. 283/2021�Sb., 
2021]. V�rÆmci ÚAP se zpracovÆvají pod-
klady pro rozbor udr�itelnØho rozvoje 
œzemí, kterØ zahrnují zji�t�ní a� vyhod-
nocení stavu a�vývoje œzemí v�etn� so-
ciodemogra�ckých podmínek, bydlení 
a�struktury osídlení.

Územn� analytickØ podklady obsahují 
informace získanØ jednak samotným 
pr�zkumem œzemí a� takØ z� databÆzí 
o�stavu œzemí, o�prÆvech, povinnostech 
a�omezeních nÆle�ících k�ur�itØmu œze-
mí, rozbor udr�itelnØho rozvoje œzemí 
a� dal�í [Tu�er, 2020]. ZÆrove� v� Me-
todice sledovaných jev� pro œzemn� 
analytickØ podklady je po�adovÆno 
zpracovat pro jednotlivou obec dlou-
hodobý vývoj a�strukturu jejího obyva-
telstva [MMR, 2019]. Pro œ�ely œzemn� 
analytických podklad� je po�adovÆno 
podrobnØ zkoumÆní demogra�ckých 
trend� v� obcích [MMR, 2019]. To zahr-
nuje analýzu celkovØho po�tu obyvatel, 
p�irozenØho p�ír�stku, migra�ního sal-
da a�v�kovØ struktury. 

ZÆv�rem tØto �Æsti lze konstatovat, �e 
œzemn� analytickØ podklady jsou klí�o-
vým nÆstrojem pro pochopení sou�as-
nØho stavu a� budoucího vývoje œzemí. 
ÚAP poskytují podrobnou analýzu de-
mogra�ckých trend�, kterÆ je nezbytnÆ 
pro efektivní œzemní plÆnovÆní. Popu-
la�ní prognóza, jako�to sou�Æst t�chto 
podklad�, je pak zÆsadním vstupem pro 
tvorbu œzemn� plÆnovací dokumenta-
ce. Kvalitní œzemn� analytickØ podklady 
jsou tak nepostradatelnØ pro efektivní 
reakci na demogra�ckØ zm�ny a� zaji�-
t�ní nejen sociÆlních a� ekonomických 
pot�eb obyvatel.

2.2 �PrognózovÆní  
a�lokÆlní prognózy

Popula�ní prognózy se zpracovÆvají 
pro r�znØ �asovØ horizonty (nap�. 5, 10, 
20�let) a�ve více variantÆch (nízkÆ, st�ed-
ní a�vysokÆ), aby se zohlednila inherent-
ní nejistota budoucího vývoje. Tento 
p�ístup umo��uje lØpe se p�ipravit na 
r�znØ mo�nØ budoucnosti.

V� m��ítku œzemního plÆnu jsou nej-
vhodn�j�í lokÆlní prognózy vývoje oby-
vatelstva. Ne� se zam��íme na speci�ka 
prognózovÆní v� malých œzemních cel-
cích, je vhodnØ de�novat tento pojem. 
Za regionÆlní prognózovÆní se obvykle 
pova�uje tvorba popula�ních prognóz 
za men�í œzemní celky, ne� je œrove� 
celØho stÆtu. Tyto celky v�t�inou odpo-
vídají geogra�ckØmu, administrativní-
mu nebo socioekonomickØmu �len�ní. 
V� rÆmci regionÆlních prognóz se dÆle 
rozli�ují lokÆlní prognózy, kterØ jsou 
zpracovÆny pro obyvatele jednotlivých 
obcí nebo jejich �Æstí. DanØ œzemí musí 
být p�esn� vymezeno, �ím� je de�novÆ-
na i�jeho populace. Pro lokÆlní prognózy 
populace se v� praxi oblast prognózo-
vÆní obvykle vymezuje geogra�ckými 
hranicemi obcí, m�st nebo m�stských 
�Æstí. To je dÆno dostupností dat, kterÆ 
jsou obvykle shroma��ovÆna a� zve�ej-
�ovÆna na œrovni t�chto administrativ-
ních celk�. �eský statistický œ�ad (�SÚ) 
v�ak v� posledních letech investuje do 
shroma��ovÆní a� zpracovÆní dat na 
jemn�j�í œrovni, tzv. œrovni grid (systØm 
rozd�lení geogra�ckØho prostoru na 
malØ pravidelnØ �tverce). To umo��u-
je generovat demogra�ckØ ukazatele 
pro mnohem men�í oblasti, ne� jsou 
administrativní jednotky. Tento posun 

k� œrovni gridu otevírÆ novØ mo�nosti 
pro prognózovÆní na lokÆlní œrovni. 

Výzvy a�speci�ka lokÆlních prognóz

LokÆlní prognózy se potýkají s�n�kolika 
speci�ckými problØmy. Krom� nedo-
state�nØ velikosti v�t�iny statistických 
soubor� je �asto zÆkladním problØmem 
lokÆlních demogra�ckých prognóz ne-
spolehlivost �ad dostupných informací. 
Toto v�ak do zna�nØ míry neplatí pro 
�eskou republiku, kterÆ mÆ pom�rn� 
robustní systØm sb�ru a� zpracovÆní 
demogra�ckých dat. Data jsou sbírÆna 
pravideln� a�metodicky prochÆzejí p�ís-
nou kontrolou kvality. 

Men�í œzemní celky se vyzna�ují v�t�í 
heterogenitou v� socioekonomických, 
demogra�ckých a� dal�ích charakteristi-
kÆch. To zt��uje nalezení obecných tren-
d� a�vytvÆ�í v�t�í míru nejistoty p�i zpra-
covÆní prognóz. Kv�li malØmu po�tu 
udÆlostí nemusí existovat z�etelnØ minu-
lØ trendy ve vývoji porodnosti, œmrtnosti 
a�migrace, kterØ slou�í jako zÆkladní pa-
rametry pro vytvo�ení prognózy [Rayer, 
2015]. Kombinace t�chto faktor� vede 
k� tomu, �e prognózy pro malØ œzemní 
celky jsou obvykle mØn� spolehlivØ a�za-
tí�eny v�t�ími chybami ne� prognózy na 
nÆrodní œrovni. Z�toho d�vodu je t�eba 
pracovat s�výsledky obez�etn�. 

Faktory ovliv�ující p�esnost prognóz

P�esnost prognóz ovliv�uje n�kolik fak-
tor�. Dle Taymana [2011] je p�esnost 
prognóz nejvy��í v� œzemí se stabilním 
po�tem obyvatel nebo s�pomalým tem-
pem demogra�ckých zm�n. Naopak 
v�oblastech s�výrazným r�stem nebo po-
klesem po�tu obyvatel se chyba prognóz 
zvy�uje. Dal�ím faktorem je, �e p�esnost 
popula�ních prognóz se obvykle sni�u-
je s� dØlkou prognostickØho horizontu. 
V� oblasti prognózovÆní neexistuje uni-
verzÆlní metoda, kterÆ by v�dy vedla 
k�nejp�esn�j�ím výsledk�m. Volba vhod-
nØ metody zÆvisí na speci�ckØ situaci 
a�typu prognózy, kterou chceme vytvo�it 
[Petropoulos et al., 2022].

3 MetodickÆ �Æst

Vytvo�ení p�esnØ popula�ní prognózy 
pro danou obec je komplexní œkol, kte-
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rý vy�aduje kombinaci aktuÆlních de-
mogra�ckých dat, socioekonomických 
faktor� a�odborných znalostí. NÆsledu-
jící �Æst metodicky vysv�tlí jednotlivØ 
postupy p�i tvorb� lokÆlní popula�ní 
prognózy. Metodologický p�ístup zahr-
nuje vymezení zÆjmovØho œzemí, po-
pis a� analýzu reproduk�ního systØmu, 
prognózovÆní slo�ek popula�ního vý-
voje a�konstrukci projek�ního modelu.

3.1 Vymezení zÆjmovØho œzemí

Pokud se vytvÆ�í lokÆlní prognóza pro 
v�echny obce celØho kraje, sprÆvního 
obvodu obcí s� roz�í�enou p�sobností 
nebo nodÆlního regionu, je nezbytnØ 
jednotlivØ obce �i œzemí klasi�kovat 
podle spole�nØ typologie. Tato typo-
logie by m�la zohled�ovat nÆsledující 
faktory: velikost obce, poloha vzhledem 
k� urbanizovaným oblastem, socioeko-
nomickØ podmínky a�demogra�ckØ tren-
dy. Na zÆklad� tØto typologie lze obce 
rozd�lit do n�kolika kategorií, nap�.: 
�jÆdrovØ obce�, �suburbaniza�ní obce�, 
�venkovskØ obce s�popula�ní ztrÆtou� �i 
�venkovskØ obce s�popula�ním ziskem�. 
ZÆkladem pro ur�ení typologie obcí 
v��eskØ republice nÆm mohou být prÆ-
ce Perlína & Ku�erovØ [2010]; Bernarda 
& �imona [2017]; Ou�ední�ka & Neme�-
kala [2018] nebo �enky & Krti�ky [2021]. 

3.2 �Popis a�analýza  
reproduk�ního systØmu

P�ed samotnou prognózou popula�-
ního vývoje je nezbytnØ provØst popis 
a� analýzu vývoje prognózovanØ popu-
lace v� danØm œzemí. Tento krok slou�í 
ke shromÆ�d�ní a�uspo�ÆdÆní informací 
o�minulØm vývoji populace a�k�vytvo�e-
ní vhodnØho informa�ního zÆkladu pro 
odhad parametr� prognózy [Ku�era, 
1998]. ZkoumÆny jsou p�edev�ím zÆ-
kladní procesy demogra�ckØho vývo-
je�� porodnost, œmrtnost a�migrace. 

ProblØmem analýzy demogra�ckØho 
vývoje obcí jsou nízkØ po�ty udÆlostí 
(œmrtí, narození a�st�hovÆní) kv�li malØ 
velikosti obcí a� nízkØ intenzit� t�chto 
proces�. To zp�sobuje men�í stabilitu 
�asových �ad ukazatel� a� m��e skrýt 
existující trendy. Proto je nutnØ vy
u�ít principu analogie s� v�t�ími celky 
a�analyzovat data za del�í období (nap�. 
2000�2024) v�krat�ích intervalech (�ty�i 

nebo p�t let) pro eliminaci nÆhodných 
prvk� vývoje.

3.3 �PrognózovÆní slo�ek 
popula�ního vývoje  
za malØ œzemní celky

PrognózovÆní slo�ek popula�ního vývo-
je, zejmØna u� malých œzemních celk�, 
p�edstavuje komplexní œkol. Vzhledem 
k� omezeným a� �asto prom�nlivým da-
t�m je obtí�nØ s� jistotou p�edpov�d�t 
budoucí trendy. Úsp�ch popula�ní 
prognózy zÆvisí na sprÆvných p�edpo-
kladech o� budoucím vývoji populace, 
kterØ by m�ly zohled�ovat celou �adu 
faktor�, v�etn� socioekonomických, kul-
turních, politických a� prÆvních aspekt� 
[Petropoulos et al., 2022]. 

3.3.1 �Klí�ovØ faktory prognózovÆní 
parametr� slo�ek  
popula�ního vývoje

Vlastní prognózovÆní popula�ního vý-
voje se odehrÆvÆ pouze na œrovni pa-
rametr� projek�ního modelu, p�i�em� 
výslednou prognózu m��eme chÆpat 
jako souhrn díl�ích prognóz. Pro popu-
la�ní prognózy je klí�ovØ brÆt v� œvahu 
t�i faktory: migraci, porodnost a� œmrt-
nost. Tyto procesy mají zÆsadní vliv na 
r�st populace a�její v�kovou strukturu.

Nap�íklad autor prognózy musí odhad-
nout, jaký bude p�edpoklad vývoje spe-
ci�ckých plodností podle v�ku, vývoje 
œhrnnØ plodnosti, jaký bude p�edpo-
klad nad�je do�ití a� koe�cient� p�e�i-
tí v� jednotlivých v�kových skupinÆch 
a� jak silnÆ bude imigrace a� emigrace 
[Rabu�ic, 1995]. Výstupy demogra�ckØ-
ho projek�ního modelu jsou tak p�edur-
�eny volbou jeho parametr�, kterÆ zÆ-
visí na p�ijatých díl�ích p�edpokladech 
[TemelovÆ et al., 2013]. Projek�ní výpo-
�ty se obvykle provÆd�jí pro v�echny 
nebo alespo� v�t�inu kombinací variant 
prognóz jednotlivých slo�ek [Ku�era, 
1998].

Demogra�ckØ procesy jsou vedle nejis-
toty slo�itØ takØ v� tom, �e jsou výsled-
kem �ady vzÆjemn� se ovliv�ujících 
biologických a�sociÆlních faktor�, kterØ 
p�sobí nelineÆrním zp�sobem, p�i�em� 
r�zní zœ�astn�ní aktØ�i uplat�ují lidský 
faktor � svobodnou v�li.

Klí�ovým faktorem, který je t�eba brÆt 
v�œvahu, je migrace, kterÆ mÆ �asto pro 
malØ œzemní celky ur�ující vliv. Migrace 
je pova�ovÆna za nejobtí�n�ji p�edví-
datelný proces. Na rozdíl od œmrtnosti 
nebo porodnosti je migrace procesem, 
který nemÆ tØm�� �Ædný biologický 
vklad a� v� n�m� hraje klí�ovou roli lid-
skÆ volba [Bijak, 2022]. Migrace je navíc 
ovlivn�na i� vn�j�ími faktory, jako jsou 
ekonomickÆ situace, politickÆ stabilita 
nebo dostupnost bydlení, co� ji �iní ob-
tí�n� predikovatelnou. Existuje mnoho 
faktor�, kterØ ovliv�ují vznik, pr�b�h 
a�sm�r migra�ních tok�. Mezi tyto fak-
tory pat�í ekonomickØ podmínky v�zemi 
p�vodu i� cílovØ zemi, dostupnost pra-
covních míst a� legislativní rÆmec danØ 
zem� [Bijak & Czaika, 2021]. Krom� toho 
hrají roli i� subjektivní motivy jednotliv-
c�, kterØ jsou obtí�n� zahrnutelnØ do 
prognóz. Hlavní výzvou p�i prognózo-
vÆní migrace je identi�kace klí�ových 
p�í�in a� souvislostí, kterØ nejvíce ovliv-
�ují migra�ní pohyby, a�jejich co nejpre-
cizn�j�í formulace [Petropoulos et al., 
2022]. Dal�ím problØmem je zaji�t�ní 
odpovídajících dat. ZÆkladním ukaza-
telem jsou pak po�ty p�ist�hovalých 
a�míry vyst�hovÆní, kterØ jsou nÆsledn� 
souhrnn� vyjÆd�eny œrovní migra�ního 
salda.

Plodnost je takØ klí�ovým, ale zÆrove� 
komplikovaným procesem, proto�e mÆ 
zÆsadní vliv na popula�ní r�st a�v�kovou 
strukturu. U�malých œzemních celk�, kde 
i� malý po�et migrant� m��e mít velký 
vliv, je p�esnost predikce plodnosti je�t� 
d�le�it�j�í. Sou�asnÆ plodnost je výsled-
kem kombinace biologických a� sociÆl-
ních faktor� a�individuÆlní volby. ZÆklad-
ním ukazatelem jsou v�kov� speci�ckØ 
míry plodnosti, ze kterých jsou odvoze-
ny ro�ní po�ty narozených d�tí. ProblØ-
mem je, �e u�malých œzemních celk� se 
�asto provÆdí pouze rÆmcovÆ analýza 
s� vyu�itím agregovaných v�kov� a� po-
hlavn� speci�ckých charakteristik. 

V�p�ípad� œmrtnosti je biologickÆ slo�-
ka velmi výraznÆ. St��ejním ukazatelem 
je pravd�podobnost œmrtí a� agregÆtní 
ukazatel nad�je do�ití. Podobn� jako 
u�plodnosti, i�u�œmrtnosti se pro pot�e-
by prognózy �asto provÆdí pouze rÆm-
covÆ analýza s� vyu�itím agregovaných 
v�kov� a�pohlavn� speci�ckých charak-
teristik.
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ProblØmem u� v�ech t�chto t�í fakto-
r� (migrace, plodnost a� œmrtnost) je, 
�e u� malých populací je velmi obtí�nØ 
provØst detailní analýzu. Jak uvÆdí Bur-
cin�& Ku�era [2012], malØ po�ty udÆlostí 
v� mÆlo po�etných populacích nedo-
volují provØst detailní analýzu díl�ích 
popula�ních proces�. Je nÆro�nØ ur�it 
s� dostate�nou p�esností celkový po�et 
a�skute�nou pohlavní a�v�kovou struk-
turu obyvatel na œrovni men�ích obcí. 
Proto je pro p�esnØ ur�ení parametr� 
jednotlivých slo�ek popula�ního vývo-
je �i celkovØ populace nezbytnØ pou�ít 
r�znØ metody.

3.3.2 �Metody a�p�ístupy 
prognózovÆní

Volba metody zÆvisí na r�zných fakto-
rech týkajících se dat, œ�elu prognózy �i 
preferencí prognostika. Není vylou�eno 
pou�ití více metod najednou. 

Extrapolace trend� a�nÆzory expert�

Demogra�ckØ prognózy vývoje oby-
vatelstva jsou zalo�eny na p�edpokla-
du, �e se v�budoucnu budou opakovat 
stÆvající trendy ve vývoji porodnosti, 
œmrtnosti a�migrace. V�t�inou se tento 
p�edpoklad vyplní, proto�e demogra-
�ckØ procesy jsou pom�rn� stabilní. 
Prognózy tedy obvykle dokÆ�ou spo-
lehliv� p�edpov�d�t hlavní trendy ve 
vývoji po�tu, p�ír�stku a� v�kovØ struk-
tury obyvatelstva [Wilson, 2019]. 

Je d�le�itØ si uv�domit, �e extrapolace, 
jako�to �asto vyu�ívanÆ metoda zalo�e-
nÆ na minulých datech, nemusí v�dy 
p�esn� predikovat budoucí vývoj, ze-
jmØna pokud dojde k� zÆsadním spole-
�enským, ekonomickým nebo politic-
kým zm�nÆm. Typickou výjimkou jsou 
situace s�nÆhlou a�zÆsadní zm�nou tren-
d�, jako byl rok 1989 v��eskoslovensku 
nebo pandemie covid-19. Proto je ne-
zbytnØ kombinovat kvantitativní meto-
dy s�kvalitativním posouzením expert�, 
kte�í mohou identi�kovat potenciÆlní 
rizikovØ faktory a�p�inØst novØ perspek-
tivy [Alders & de Beer, 2019]. Experti 
mohou zohlednit nap�íklad plÆnovanØ 
investice v� danØ oblasti, kterØ mohou 
ovlivnit atraktivitu pro novØ obyvatele, 
a�tím i�migraci.

Pro komplexn�j�í a� realisti�t�j�í obraz 
budoucího demogra�ckØho vývoje je 
takØ �Ædoucí zahrnout do analýzy takØ 
socioekonomickØ prom�nnØ, jako jsou 
œrove� vzd�lÆní, pr�m�rný p�íjem, míra 
nezam�stnanosti, dostupnost slu�eb 
a�kvalita �ivotního prost�edí. Tyto fakto-
ry významn� ovliv�ují migra�ní pohyby, 
porodnost a� œmrtnost a� umo��ují tak 
p�esn�j�í odhad budoucího vývoje po-
pulace. 

SrovnÆvací metody

SrovnÆvací modely p�edpoklÆdají, �e 
vývoj v� prognózovanØ oblasti bude 
nÆsledovat (se zpo�d�ním) vývoj v� jinØ 
referen�ní oblasti [De Beer, 1992]. JednÆ 
se o�u�ite�nou metodu, pokud se najde 
vhodný analogický region. Omezením 
je p�edpoklad opakovÆní trend�. 

Prognóza obyvatelstva  
v�zÆvislosti na bydlení

V� m��ítku men�ích œzemních celk� je 
velikost a� slo�ení populace �asto œzce 
spojena s�po�tem a�typem obydlí [Fran-
zØn & Karlsson, 2010]. Metodu bytových 
jednotek demografovØ ji� dlouho pou�í-
vají k�vytvÆ�ení odhad� po�tu obyvatel 
[Swanson & Tayman, 2012]. Vazba mezi 
typem bydlení a�demogra�ckým slo�e-
ním je komplexní a�ovliv�uje ji mnoho 
faktor�. Mezi nejvýznamn�j�í pat�í typy 
dostupných obydlí a� ceny pozemk� 
a�nemovitostí. Tyto faktory mohou vØst 
k� migraci lidí z� m�st do men�ích obcí 
a�m�nit tak demogra�ckØ slo�ení obou 
typ� oblastí.

Dal�í vhodnou metodou pro prognózo-
vÆní slo�ek popula�ního vývoje je vyu�i-
tí zastavitelných ploch pro bydlení. Pro 
vyu�ití tØto metody je nejd�íve nutnØ 
identi�kovat a�zmapovat v�echny zasta-
vitelnØ plochy ur�enØ pro bydlení, a� u� 
individuÆlní �i hromadnØ, v�etn� smí�e-
ných ploch v� danØm œzemí. NÆsledn� 
je t�eba odhadnout, jakØ typy bydlení 
a� v� jakØm mno�ství budou na t�chto 
plochÆch postaveny. Zde je d�le�itØ zo-
hlednit faktory, jako jsou poptÆvka po 
bydlení, preference potenciÆlních oby-
vatel �i dostupnost ve�ejnØ infrastruk-
tury. Po odhadnutí budoucího bytovØ-
ho fondu je mo�nØ predikovat nÆr�st 
populace na zÆklad� pr�m�rnØ velikosti 
domÆcností a� podílu obydlených byt�. 

Tyto œdaje lze získat z�demogra�ckých 
statistik nebo z�pr�zkum� trhu s�bydle-
ním. Je v�ak d�le�itØ si uv�domit, �e tato 
metoda mÆ takØ svÆ omezení. Predikce 
budoucího bytovØho fondu a� chovÆní 
potenciÆlních obyvatel je v�dy zatí�ena 
ur�itou mírou nejistoty. Proto je vhodnØ 
kombinovat tuto metodu s�dal�ími me-
todami prognózovÆní a� pravideln� ak-
tualizovat vstupní parametry prognózy 
na zÆklad� nových informací.

Tato metoda, zalo�enÆ na p�ímØ vazb� 
mezi po�tem byt� a� po�tem obyvatel, 
je u�ite�nÆ zejmØna v�oblastech s�dyna-
mickou výstavbou. NicmØn� spolØhat 
se p�i vymezovÆní zastavitelných ploch 
pro bydlení výhradn� na ni nebo na 
�ist� demogra�ckou prognózu po�tu 
budoucích domÆcností by bylo zjed-
nodu�ující. Jak zd�raz�uje �indlerovÆ 
et al. [2022], pot�eba nových ploch pro 
bydlení �asto vyplývÆ nikoli z�o�ekÆva-
nØho nÆr�stu celkovØho po�tu obyva-
tel, ale z� pot�eby uspokojit poptÆvku 
po kvalitativn� jinØm nebo lep�ím byd-
lení. M��e jít o�nutnost nahradit zasta-
ralý bytový fond, který ji� neodpovídÆ 
sou�asným standard�m. DÆle m��e jít 
o� pot�ebu diverzi�kovat nabídku by-
dlení v� obci � nap�. vytvo�it nabídku 
men�ích �i bezbariØrových byt� pro se-
niory nebo startovacích byt� pro mladØ 
v�lokalit� s�p�evahou velkých rodinných 
dom�. V�neposlední �ad� m��e být vy-
mezení nových ploch motivovÆno �e�e-
ním nevyhovujících sociÆlních situací, 
jako je necht�nØ sou�ití více generací 
�i domÆcností v� jednom byt�/dom�. 
V� t�chto p�ípadech je pot�eba nových 
zastavitelných ploch generovÆna sna-
hou o�zvý�ení kvality �ivota stÆvajících 
�i potenciÆlních obyvatel, a�to i�v�situa-
ci, kdy celkovÆ popula�ní prognóza pro 
obec neukazuje výrazný r�st.

NovØ datovØ zdroje � geoloka�ní data

Vyu�ití nových datových zdroj�, jako 
jsou geoloka�ní data od mobilních ope-
rÆtor�, otevírÆ zajímavØ mo�nosti pro 
zp�esn�ní prognózy slo�ek popula�ní-
ho vývoje. Územn� detailní informace 
o� velikosti a� struktu�e p�ítomnØ popu-
lace v�r�zných denních dobÆch a�dnech 
v� týdnu mají významný aplika�ní po-
tenciÆl v�œzemním plÆnovÆní [NovÆk & 
Novobilský, 2013] a�zÆrove� i�pro tvor-
bu popula�ních prognóz. PrÆv� znalost 
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reÆlnØ populace získanØ z�geoloka�ních 
dat m��e být u�ite�nÆ pro plÆnovÆní 
�kolských za�ízení, zdravotnických slu-
�eb a�dal�ích ve�ejných slu�eb. 

Tradi�ní p�ístup k�získÆvÆní dat pro œzem-
ní plÆnovÆní se opírÆ o�œdaje o�trvalØm 
bydli�ti, který nemusí v�dy p�esn� od-
rÆ�et skute�ný po�et lidí v�danØm sídle. 
VznikÆ tak riziko neefektivního plÆno-
vÆní, kterØ neodpovídÆ skute�ným po-
t�ebÆm obyvatel. Vhodn�j�í alternati-
vou pro tvorbu œzemních plÆn�, zÆsad 
œzemního rozvoje (ZÚR), metropolit-
ních plÆn� velkých m�st, strategických 
plÆn� rozvoje �i œzemních a�urbanistic-
kých studií se ukazují geoloka�ní data 
reÆlnØho obyvatelstva v� danØ oblasti 
a�jejím ka�dodenním dojí��kovØm cho-
vÆní. Dle NovÆka & NovobilskØho [2013] 
se jednÆ o�d�le�itØ informace v�plÆno-
vací praxi i�v�œzemním rozhodovÆní, kde 
podrobn�j�í a�p�esn�j�í znalost o�struk-
tu�e a�denní/týdenní �uktuaci obyvatel-
stva chybí.

Agregace a�dezagregace

D�le�itou technikou pro efektivní tvor-
bu p�esných prognóz je vhodnØ vy- 
u�ít kombinaci agregace a�dezagregace. 
Agregace nÆm umo��uje získat p�e-
hled o�celkových trendech a�identi�ko-
vat hlavní faktory, kterØ ovliv�ují vývoj 
populace. Nap�íklad místo sledovÆní 
jednotlivých v�kových skupin m��eme 
sledovat celkovou populaci nebo popu-
laci v�produktivním v�ku [Rogers, 1975]. 
Oproti tomu dezagregace umo��uje de-
tailní analýzu konkrØtních œzemí. Dez- 
agregace rozd�luje populaci na díl�í sku-
piny s�homogenními vlastnostmi, kterØ 
jsou zÆrove� stÆle dost po�etnØ (aby 
se p�ede�lo nÆhodným výkyv�m zp�-
sobeným malým po�tem sledovaných 
udÆlostí). Prognózy se pak provÆd�jí pro 
ka�dou skupinu zvlÆ�� a�výsledky se nÆ-
sledn� agregují do celkovØho obrazu.

3.4 Konstrukce projek�ního modelu

Po odhadu parametr� je nutnØ imple-
mentovat vybraný model a� provØst 
prognózu popula�ního vývoje. To za-
hrnuje zadÆní odhadnutých parametr� 
do modelu a� simulaci budoucího po-
pula�ního vývoje. P�i konstrukci projek
�ního modelu vychÆzíme z� de�nitivní-
ho vymezení reproduk�ního systØmu, 

s�ním� by konstruovaný model m�l být 
identický [Ku�era, 1998]. V� �eskØ re-
publice je nej�ast�ji pou�ívÆn klasický 
kohortn�-komponentní model popu-
la�ního r�stu. 

3.5 �Výpo�et prognózy popula�ního 
vývoje a�prezentace výsledk�

Výsledky prognózy je takØ nutnØ analy-
zovat a� vhodn� interpretovat. To zahr-
nuje posouzení spolehlivosti prognózy 
a�identi�kaci potenciÆlních nejistot [Ku-
�era, 1998].

Výsledky popula�ních prognóz mohou 
mít p�ímý dopad na plÆnovÆní rozvoje 
œzemí a� poskytovÆní ve�ejných slu�eb. 
Pro posouzení, zda je ve�ejnÆ infra-
struktura (nap�. �koly, zdravotnickÆ za-
�ízení, obchody) dostupnÆ pro v�echny 
obyvatele obce, m��eme vyu�ít usta-
novení Standard� dostupnosti ve�ejnØ 
infrastruktury [Maier et al., 2020]. D�-
le�itým aspektem je zde nejen fyzickÆ 
vzdÆlenost mezi obyvatelem a� daným 
za�ízením, ale takØ sídeln� strukturÆl-
ní dostupnost. Ta zohled�uje velikost 
obce a� její za�azení v� sídelní struktu�e 
a�vypovídÆ o�tom, zda je daný typ infra-
struktury pro danou obec typický a�o�e-
kÆvaný. Pro œzemní plÆnovÆní na œrovni 
obcí je prÆv� sídeln� strukturÆlní do-
stupnost klí�ovým ukazatelem, nebo� 
nÆm umo��uje posoudit, zda je nabíd-
ka ve�ejných slu�eb adekvÆtní velikosti 
a�charakteru obce [Brabec et al., 2024].

4 �Aplikace demogra�ckých 
prognóz  
v�œzemním plÆnovÆní

Demogra�ckØ prognózy hrají klí�ovou 
roli v� œzemním plÆnovÆní na lokÆlní 
œrovni, proto�e umo��ují lØpe pochopit 
a�p�edvídat budoucí vývoj místní popu-
lace. Ka�dý region je speci�cký a�li�í se 
v�kovou strukturou, mírou urbanizace, 
migra�ními trendy a� dal�ími demogra-
�ckými ukazateli. Proto je d�le�itØ mít 
k�dispozici lokÆlní prognózy, kterØ p�es-
n�ji re�ektují vývoj v� danØm regionu, 
ne� celostÆtní prognózy. Jejich význam 
je obzvlÆ�t� patrný v� kontextu malých 
obcí, kde i�malØ zm�ny v�po�tu obyvatel 
mohou mít výrazný dopad na místní in-
frastrukturu, slu�by a�celkový charakter 
obce. 

V�kontextu œzemního plÆnovÆní demo-
gra�ckØ prognózy slou�í jako zÆkladní 
podklad pro po�izovÆní œzemních plÆn� 
a�jejich zm�n. Prognózy pomÆhají ur�it, 
zda a� v� jakØm rozsahu je pot�eba vy-
mezit novØ zastavitelnØ plochy pro by-
dlení, pr�mysl �i jinØ œ�ely. Dle Brabce 
[2024] výsledky popula�ních prognóz 
umo��ují identi�kovat budoucí pot�e-
by v�oblasti ve�ejnØ infrastruktury. Díky 
znalosti budoucího vývoje populace lze 
lØpe optimalizovat investice a�minima-
lizovat rizika spojenÆ s� nedostate�nou 
nebo nadm�rnou kapacitou ve�ejných 
za�ízení. 

Prognózy po�tu senior� mohou pomoci 
odhadnout nÆroky na dostupnost vy-
braných za�ízení sociÆlní pØ�e a� jejich 
vybavenost [viz nap�. Pr��a, 2015, 2018, 
2019; �ídlo & K�es�anovÆ, 2018]. S� tím 
souvisí realizace projekt� aplikovanØho 
výzkumu, který �e�í vztah mezi v�kovou 
strukturou a� oblastmi vyu�ití, posky-
tovÆní a� dostupnosti zdravotnických 
slu�eb [Bleha et al., 2023]. Bez znalosti 
budoucího vývoje v�místním m��ítku lze 
�ízení t�chto ve�ejných slu�eb ozna�it 
za rizikovØ a� nezodpov�dnØ. Prognóza 
vývoje porodnosti a�po�tu d�tí do 15�let 
v�ku m��e pomoci k� �e�ení otÆzky vý-
stavby za�ízení ob�anskØ vybavenosti � 
nap�. zÆkladního �kolství [viz Hulík et al., 
2008; KusovskÆ, 2016 a�dal�í].

Výzvou, na kterou se musí co nejd�íve 
reagovat, je adaptace na demogra�ckØ 
zm�ny. Je tedy nezbytnØ, aby se místní 
samosprÆvy na tento vývoj p�ipravily 
a�p�izp�sobily svØ strategickØ �i œzemní 
plÆny. Demogra�ckØ zm�ny budou mít 
jist� obrovský dopad na sídla a� jejich 
fungovÆní. Proto je d�le�itØ vytvÆ�et 
popula�ní prognózy do pom�rn� vzdÆ-
lenØho �asovØho horizontu. Na zÆklad� 
takových odhad� m��eme u�init opat-
�ení, kterÆ ve svØm d�sledku mohou bu-
doucí vývoj zm�nit �Ædoucím sm�rem.

Zatímco velkÆ m�sta jako Praha, Brno, 
Ostrava �i Plze� disponují zpracovanými 
popula�ními prognózami, men�í obce 
�asto narÆ�ejí na zna�nØ potí�e s� tvor-
bou p�esných popula�ních prognóz. 
P�esto se na œzemí �eskØ republiky 
vyskytují i� demogra�ckØ prognózy pro 
men�í œzemní celky � Dolní B�e�any 
[Burcin et al., 2013] �i �eský Brod [Burcin 
et al., 2021] aj.
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Vytvo�enØ demogra�ckØ prognózy jsou 
zÆkladem pro tvorbu scØnÆ�� budoucí-
ho rozvoje obce. Tyto scØnÆ�e mohou 
modelovat r�znØ varianty vývoje po-
pulace a�jejich dopady na pot�eby obce 
v� r�zných oblastech. Umo��ují obcím 
lØpe se p�ipravit na r�znØ mo�nØ bu-
doucnosti a�efektivn� plÆnovat sv�j roz-
voj [Slach, 2015].

4.1 �P�íklady dobrØ praxe aplikace 
popula�ních prognóz

Specifický typ prognóz p�edstavují 
prognózy tzv. nodÆlních region� pro 
r�znØ spÆdovØ oblasti. P�íkladem je 
studie s�nÆzvem ReÆlnØ populace v�Pra-
ze a� St�edo�eskØm kraji: monitoring 
denní mobility a� popula�ní prognóza 

[Ou�ední�ek et al., 2020]. Výsledky tØto 
studie jsou p�ímo vyu�itelnØ v� aplikaci 
�Popula�ní kalkula�ka� (viz obr. 1), kterÆ 
poskytuje zÆjemc�m prvotní, rÆmco-
vou p�edstavu o� vlivu uva�ovanØ by-
tovØ výstavby na popula�ní vývoj obcí 
St�edo�eskØho kraje, konkrØtn� na vý-
voj po�etního stavu a�v�kovØ struktury 
obyvatelstva obce do roku 2040 a� na 
tento vývoj navÆzaných potenciÆlních 
nÆrok� na vybranØ prvky místní bytovØ 
infrastruktury. 

Aplikace je vyu�itelnÆ pouze pro obce 
St�edo�eskØho kraje a� je dostupnÆ na 
www.populacnikalkulacka.cz. Výsledky 
z�popula�ní kalkula�ky v��ÆdnØm p�ípa-
d� nemohou pln� nahradit profesionÆl-
n� zpracovanou popula�ní prognózu 

pro danou obec. Ne�e�í zp�sob zaji�t�ní 
�i rentabilitu nabízených slu�eb, kte-
rØ jsou na zodpov�dnosti konkrØtních 
obcí.

Krom� ve�ejn� dostupných nÆstroj� 
existují i� komer�ní a� zpoplatn�nØ plat-
formy, kterØ nabízejí demogra�ckØ œdaje 
a�prognózy. P�íkladem je Demogra�cký 
portÆl pro municipality od spole�nosti 
SC&C, spol. s� r. o. Tento portÆl poskytu-
je aktuÆlní informace o�demogra�ckØm 
vývoji obcí, obcí s�roz�í�enou p�sobností 
(ORP) a� kraj� v� �eskØ republice v�etn� 
predikce vývoje na deset let dop�edu.

PodobnØ aktivity vyvíjejí i� zahrani�ní 
instituce. Nap�íklad Italský nÆrodní sta-
tistický institut (Istituto Nazionale di Sta-
tistica) poskytuje projekci vývoje obyva-
telstva do roku 2043 pro v�echny obce 
v� ItÆlii s�daty roz�len�nými podle v�ku, 
pohlaví a�místa bydli�t�. ObdobnØ apli-
kace existují i�pro Delaware v�USA (Dela-
ware Valley Regional Planning Commissi-
on), KatalÆnsko (Instituto de Estadística 
de Cataluæa) nebo Polsko (G�ówny Urz�d 
Statystyczny). Je v�ak nutnØ pozname-
nat, �e u� v�t�iny t�chto aplikací nelze 
p�esn� modelovat vliv novØ bytovØ vý-
stavby na popula�ní vývoj v�pr�b�hu let.

Krom� vý�e zmín�ných p�íklad� existují 
i�dal�í zp�soby, jak lze popula�ní prognó-
zy efektivn� vyu�ít pro strategickØ �i 

Obr. 1: UkÆzka popula�ního kalkulÆtoru

Obr. 2: Popula�ní prognózy obyvatel v�Praze
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œzemní plÆnovÆní. Jedním z�vynikajících 
p�íklad� je Prognóza obyvatel a�ve�ejnØ 
vybavenosti v�Praze [Brabec et�al., 2024], 
viz obr. 2. JednÆ se o�komplexní analýzu 
budoucího vývoje obyvatelstva Prahy 
a� jeho dopad� na pot�ebu ve�ejných 
slu�eb. Auto�i zvolili multidisciplinÆrní 
p�ístup, který zahrnoval demogra�ckØ, 
socioekonomickØ a�prostorovØ analýzy. 
Krom� kvantitativních œdaj� o�popula�-
ním r�stu byly analyzovÆny takØ v�kovØ 
slo�ení obyvatelstva, migra�ní trendy 
a� socioekonomickØ faktory, kterØ vý-
voj obyvatelstva ovliv�ují. Výsledkem 
je soubor scØnÆ�� budoucího vývoje 
obyvatelstva, kterØ slou�í jako podklad 
pro plÆnovÆní rozvoje m�sta. Prognózy 
byly prezentovÆny v� p�ehlednØ form�, 
v�etn� interaktivních map a� graf�, co� 
usnadnilo jejich vyu�ití pro rozhodovací 
procesy.

Pozitivním p�íkladem zodpov�dnØho 
p�ístupu k�œzemnímu plÆnovÆní s�ohle-
dem na demogra�cký vývoj je obec 
Líbeznice. Tato obec le�ící v� bezpro-
st�edním zÆzemí hlavního m�sta �elila 
v�minulosti silnØmu suburbaniza�nímu 
tlaku. Vedení obce si v�ak uv�domilo 
význam demogra�ckØho vývoje pro 
udr�itelný rozvoj a�nechalo si zpracovat 
popula�ní prognózu vývoje po�tu oby-
vatelstva na st�edn�dobØ období.

Prognóza byla zpracovÆna nejen kv�li 
aktuÆlní pot�eb� zmapovÆní a�potvrzení 
skute�nØ pot�eby výstavby v�t�í mate�-
skØ �kolky, ale takØ kv�li odhadu dal�ího 
vývoje po�adavk� na kapacitu zÆkladní 
�koly. D�le�itým t�etím d�vodem bylo 
zapo�etí prÆce na novØm œzemním plÆ-
nu, který mohl díky prognóze vychÆzet 
z�relevantního podkladu.

Na zÆklad� popula�ní prognózy obec 
p�i zpracovÆní œzemního plÆnu vyme-
zila zastavitelnØ plochy pro roz�í�ení 
mate�skØ �koly a�zÆkladní �koly (�alovØ 
polygony), viz obr. 3. JednÆ se o�dobrý 
p�íklad zahrnutí popula�ní prognózy 
do procesu œzemního plÆnovÆní, který 
je v�ak v��eskØ republice ojedin�lý. Aby 
reakce ve�ejnØ sprÆvy na budoucí zm�-
ny mohla být adekvÆtní, v�asnÆ a�efek-
tivní, je nezbytnØ mít dostate�nou p�ed-
stavu o� perspektivním demogra�ckØm 
vývoji obce.

4.2 �Nere�ektovÆní popula�ních 
prognóz v�praxi 

Jak bylo uvedeno, popula�ní prognó-
zy jsou klí�ovým nÆstrojem pro efek-
tivní plÆnovÆní rozvoje obcí. NicmØn� 
jak ukazuje nÆsledující p�íklad z� �eskØ 
republiky, ne v�dy jsou demogra�c-
kØ trendy v� œzemním plÆnovÆní brÆny 

v�œvahu. D�sledkem m��e být neœm�r-
nÆ zÆstavba a� chyb�jící ve�ejnÆ infra-
struktura.

4.2.1 �P�ebujelost zÆstavby  
a�s�ní související chyb�jící 
ve�ejnÆ infrastruktura

Jedním z��astých problØm� je p�ekotnÆ 
a� �ivelnÆ výstavba, kterÆ nere�ektuje 
reÆlný demogra�cký vývoj a� pot�eby 
obyvatel. To vede k�situacím, kdy nov� 
postavenØ obytnØ zóny postrÆdají do-
state�nou ob�anskou vybavenost, jako 
jsou �koly, �kolky, zdravotnickÆ za�ízení 
a�dal�í slu�by. Nedostate�nØ plÆnovÆní 
infrastruktury mÆ pak negativní dopad 
na kvalitu �ivota obyvatel a� m��e vØst 
k�sociÆlním problØm�m.

�ada obcí v�zÆzemí velkých m�st v��es-
kØ republice, p�edev�ím v� okolí Prahy 
a� Brna, za�ila v� posledních desetiletích 
intenzivní suburbanizaci. P�íkladem je 
obec Moravany, kterÆ se nachÆzí v�zÆze-
mí Brna (viz obr. 4). V�tØto obci dochÆzí 
k� výraznØmu nÆr�stu po�tu obyvatel 
zhruba od roku 2005. Tehdy byla do-
kon�ena jedna z� prvních nových rezi-
dentních lokalit. Celkový nÆr�st po�tu 
obyvatel za posledních dvacet let �inil 
p�ibli�n� 2 000. Na konci roku 2023 �ilo 
v�obci tØm�� 3 500 obyvatel.

Obr. 3: Územní plÆn obce Líbeznice v�etn� zÆkresu nových lokalit pro ob�anskou vybavenost (�alovØ plygony)
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NovÆ výstavba probíhala tØm�� ve v�ech 
p�ípadech jako sou�Æst developerskØho 
projektu, co� je patrnØ na první pohled, 
jeliko� jsou v� jednotlivých ulicích po-
staveny identickØ domy. V� rÆmci novØ 
výstavby nejsou zahrnuty �ÆdnØ prvky 
ob�anskØ vybavenosti �i ve�ejnØho pro-
stranství s� m�stskou zelení. D�vodem 
takových realizací je fakt, �e develope�i 
vyd�lÆvají na prodeji rodinných dom� 
a� stavby ob�anskØ vybavenosti, jako je 
p�inejmen�ím h�i�t� �i park, opomíjejí. 
Tyto prvky pak sni�ují plochu zastave-
nou domy, a� tedy i� jejich zisky. Krom� 
zjevnØho de�citu ve�ejnØ infrastruktu-
ry a� prostranství lze vznØst otÆzku, zda 
realizovanÆ monotónní zÆstavba iden-
tických dom� skute�n� odpovídÆ r�z-
norodým pot�ebÆm obyvatel a�p�ispívÆ 
ke zvý�ení celkovØ kvality bydlení v�obci, 
nebo zda primÆrn� sleduje maximalizaci 
zisku developera na œkor urbanistickØ 
a�sociÆlní kvality. 

JednÆ se o�typický p�íklad obce v�zÆze-
mí velkØho m�sta, kterÆ je zatí�ena pro-
cesem suburbanizace, kde vedení obce 

rezignovalo na dopady demogra�ckých 
proces� a�dovolilo hustou výstavbu ro-
dinných/bytových dom� bez objekt� 
ob�anskØ vybavenosti. Co se týkÆ �kol-
ských za�ízení, v� obci se nachÆzí jedna 
mate�skÆ a� jedna zÆkladní �kola (1. a� 
5. stupe�), kterØ nemají dostate�nou 
kapacitu na to, aby dokÆzaly pojmout 
v�echny místní d�ti. 

Rozvojem obce není jen r�st po�tu je-
jich obyvatel, v�souvislosti s�ním je nutnØ 
zajistit i�odpovídající rozvoj ob�anskØho 
vybavení, kterØ je sou�Æstí ve�ejnØ infra-
struktury. Noví obyvatelØ �asto zname-
nají p�ínos jak pro lokÆlní spole�enství, 
tak p�ínos z�hlediska vynucenØ pot�eby 
rozvoje infrastruktury v�obcích.

Obecn� se negativní d�sledky suburba-
nizace, jak popisují Fe�trovÆ et al. [2013], 
siln� projevují v��ad� oblastí � od dopa-
d� na krajinu a� p�dní fond p�es pro-
blematický urbanismus a� architekturu 
nových �tvrtí a� po neudr�itelný nÆr�st 
automobilovØ dopravy p�i nedostate�-
nØ ve�ejnØ obslu�nosti.

Jak ilustruje uvedený p�íklad, zvy�o-
vÆní po�tu obyvatel v� obcích vyvolÆvÆ 
pot�ebu za�ízení ob�anskØho vybavení 
spadajícího do ve�ejnØ infrastruktu-
ry. Tento problØm se v�ak neomezuje 
pouze na obce v� suburbÆnním zÆzemí 
velkých m�st. Prakticky ve v�ech rozví-
jejících se obcích, logicky pak zejmØna 
ve m�stech, se dnes a�denn� setkÆvÆme 
s� d�sledky p�edchozího, ji� nastalØho 
�i prÆv� probíhajícího rozvoje, kterØmu 
neodpovídÆ stÆvající kapacita a� umís-
t�ní infrastruktury. A� co je je�t� zÆva�-
n�j�í, �asto ani œzemním plÆnem, ani 
majetkovou dr�bou nejsou vytvo�eny 
œzemní podmínky pro optimÆlní rozvoj 
pot�ebnØ související infrastruktury [�ind- 
lerovÆ, 2022]. To znamenÆ, �e i� kdy� je 
pot�eba nových za�ízení z�ejmÆ, obce 
nemají dostatek prostoru ani prÆvní 
nÆstroje k�jejich realizaci. P�esn� takovÆ 
situace nastala i�v�popisovanØm p�ípad�, 
kdy obytnÆ zÆstavba postupn� vyrostla, 
noví obyvatelØ se nast�hovali, ale ne-
zbylo �ÆdnØ místo na mate�skou �kolu, 
nový pavilon zÆkladní �koly, na komu-
nitní centrum ani na park �i ve�ejnØ pro-

Obr. 4: �Ortofoto výkres s� hlavním výkresem œzemního plÆnu Moravany v�etn� zÆkresu nov� realizovaných lokalit pro bydlení (�alovØ 
polygony) 
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stranství. V�echny plochy jsou ur�enØ 
pro bydlení a�jsou ji� rozparcelovanØ na 
pozemky rodinných �i bytových dom�, 
kterØ se postupn� staví. ObyvatelØ jsou 
odkÆzÆni za ve�kerým vybavením do-
jí�d�t, roste intenzita automobilovØ 
dopravy, kterÆ zat��uje kapacitn� nevy-
hovující komunikace. Postupn� mohou 
chyb�t zdroje vod a�s�ní související ne-
dostate�nÆ kapacita �istírny odpadních 
vod.

I� dle Tunky [2023] je obtí�nØ �e�it nÆ-
sledn� pot�eby a� po�adavky obyvatel 
novØ výstavby, kterou obce umo��ují 
vymezením zastavitelných ploch, ale 
takØ zvy�ovÆním intenzity vyu�ití dosud 
zastav�nØho œzemí. Nedostatky kapacit 
ve�ejnØ infrastruktury a� s� ní související 
ob�anskØ vybavení jsou pro obce pro-
blØmem i� n�kolik volebních období. 
Obrazn� �e�eno, výstavba za�ízení ob-
�anskØ vybavenosti dohÆní ji� realizo-
vanou bytovou výstavbu. Nutno dodat, 
�e se nejednÆ o�zÆdrhel posledních let. 

Develope�i se sna�í minimalizovat nÆ-
klady a�maximalizovat zisky. Reagují na 
poptÆvku po bydlení, a� u� formou by-
tovØ výstavby nebo stavebních pozem-
k� pro rodinnØ domy. Z�praxe je z�ejmØ, 
�e pot�ebnØ stavby ve�ejnØ infrastruk-
tury obvykle dodate�n� zaji��uje ve�ej-
nÆ sprÆva. To se d�je na œkor ve�ejných 
rozpo�t�, tedy z� daní v�ech. V� tomto 
kontextu se vyno�uje otÆzka, jak by se 
na �nancovÆní ve�ejnØ infrastruktury 
m�li podílet i�ti, kte�í ji svým projektem 
vyvolÆvají a�kte�í z�ní nÆsledn� pro�tují. 
Je d�le�itØ zd�raznit, �e výstavbu de-
veloperských projekt� umo��ují obce 
svými œzemními plÆny, kterØ vymezují 
zastavitelnØ plochy. Vlastníci pozemk� 
ov�em nemají na za�azení do œzemního 
plÆnu prÆvní nÆrok.

Není z�ejmý �Ædný rozumný d�vod, pro� 
by se jednÆní obcí s� developery m�lo 
omezovat pouze na oblast œzemního 
plÆnovÆní a� povolovÆní staveb. Je ne-
zbytnØ, aby se do procesu aktivn� za-
pojila i�ve�ejnost a�aby se transparentn� 
�e�ila otÆzka �nancovÆní doprovodnØ 
infrastruktury. Sou�asnÆ praxe, kdy obce 
developer�m poskytují dotace a� œlevy, 
a�koliv z�jejich projekt� pro�tují p�ede-
v�ím sami develope�i, je nep�ijatelnÆ. Je 
nutnØ zavØst transparentní a� spravedli-
vý systØm, který zajistí, �e se develope�i 

na budovÆní pot�ebnØ infrastruktury 
budou podílet adekvÆtním zp�sobem. 
To by mohlo zahrnovat poplatky za na-
pojení na infrastrukturní sít�, �nan�ní 
p�ísp�vky na výstavbu �kol, �kolek, par-
k� a�dal�ích za�ízení �i poskytovÆní po-
zemk� pro ve�ejnØ œ�ely a� p�edev�ím 
uzavírÆní plÆnovacích smluv. 

Na zÆv�r tØto �Æsti je nutnØ konstato-
vat, �e naddimenzovanost rozvojových 
ploch vymezených v� œzemním plÆ-
nu �asto pramení z� mylnØ p�edstavy, 
�e tento plÆn je kone�ný a� nem�nný. 
V� d�sledku toho se objevuje tenden-
ce zahrnout do n�j v�echny zamý�le-
nØ rozvojovØ zÆm�ry a� vytvo�it pro n� 
podmínky. NicmØn� rozsah navr�enØho 
rozvoje œzemí by m�l odpovídat pot�e-
bÆm obce, kterØ lze s�velkou pravd�po-
dobností p�edvídat a� zd�vodnit. Nad-
m�rnØ vymezení ploch pro výstavbu 
p�edstavuje riziko pro udr�itelný rozvoj 
obce, pokud by k� jejich skute�nØmu 
vyu�ití do�lo. M��e to mít negativní 
dopady na sociÆlní soudr�nost obyva-
tel, �ivotní prost�edí a�m��e dojít k�p�e-
kro�ení kapacity ve�ejnØ infrastruktury. 
Navíc to komplikuje, v�krajním p�ípad� 
dokonce znemo��uje, vymezení dal�ích 
zastavitelných ploch, kterØ by pro obec 
a�její rozvoj byly objektivn� vhodnØ, po-
t�ebnØ �i prosp��nØ [�indlerovÆ, 2022].

4.2.2 �Rozpor mezi  
plÆnovaným rozvojem  
a�demogra�ckou realitou

ProblØm nedostate�nØho zohledn�ní 
demogra�ckØ reality v� œzemních plÆ-
nech lze ilustrovat na konkrØtních p�í-
kladech. Tento rozpor se m��e projevit 
r�zn�: n�kdy plÆny navrhují rozvoj, kte-
rý výrazn� neodpovídÆ demogra�ckým 
trend�m danØ obce (nap�íklad po�ítají 
s�rozsÆhlou výstavbou v�lokalitÆch, kde 
populace klesÆ), jindy mohou plÆny sice 
reagovat na reÆlný r�st, ale navr�eným 
m��ítkem �i formou rozvoje p�ispívají 
k�negativním d�sledk�m t�chto demo-
gra�ckých zm�n.

SprÆvn� by m�l œzemní plÆn vytvÆ�et 
podmínky pro komplexní rozvoj œzemí 
pro trvalou stabilizaci po�tu obyvatel. 
ZastavitelnØ plochy by m�ly svým roz-
sahem odpovídat p�edpoklÆdanØmu 
rozvoji obcí. 

P�íklad 1: PlÆnovaný r�st v�obci  
s�klesajícím po�tem obyvatel

První praktický p�íklad je prezentovÆn 
na sídle, kterØ se nachÆzí v�tzv. mezikraj-
skØ vnit�ní periferii � obci Le�tina u�Sv�t-
lØ. Pro ilustraci kontextu: na konci roku 
2023 �ilo v�celØ obci Le�tina u�Sv�tlØ p�i-
bli�n� 550 obyvatel. A�koliv v�del�ím �a-
sovØm horizontu obec zaznamenÆvala 
pokles po�tu obyvatel, v�posledních le-
tech se tento trend zastavil a�do�lo spí-
�e ke stagnaci. Projektant v�od�vodn�ní 
nÆvrhu œzemního plÆnu (z� roku 2021) 
uvÆdí, �e jednou z�hlavních d�vod� pro 
vymezení nových zastavitelných ploch 
bylo prÆv� zvrÆcení tohoto dlouhodob� 
negativního trendu, snaha o�stabilizaci 
po�tu obyvatel a�p�ilÆkÆní mlad�ích ro-
din do obce.

V� rÆmci nÆvrhu novØho œzemního plÆ-
nu (verze pro spole�nØ jednÆní, listopad 
2021) byly vymezeny novØ zastavitelnØ 
plochy pro bydlení schopnØ pojmout 
celkem a� 114 nových rodinných dom�. 
Vý�ez na obr. 5 ukazuje jejich umíst�ní 
zejmØna na okrajích zÆstavby místních 
�Æstech Le�tina a� �t�pÆnov. A�koliv 
teoretickÆ kapacita navr�ených ploch 
odpovídala potenciÆlnímu nÆr�stu a� 
o� cca 365 obyvatel, projektant v� od�-
vodn�ní uvÆd�l jako reÆlný cíl dosa�ení 
po�tu obyvatel kolem 650 (tedy nÆr�st 
o�cca 100 obyvatel) v�horizontu p�ibli�-
n� 20 let. Velký po�et parcel byl zd�vod-
n�n i�jako strategickÆ rezerva kv�li pro-
blØm�m s�dostupností pozemk�.

Navzdory deklarovanØmu cíli projek-
tanta aktivn� �elit demogra�ckØmu po-
klesu p�edstavoval p�vodní nÆvrh plÆnu 
(s�potenciÆlem a� 114 rodinných dom� 
a� teoretickým nÆr�stem o� 365 oby- 
vatel) zna�n� ambiciózní vizi pro obec 
s� cca 550 obyvateli, dlouhodobou his-
torií œbytku a� jen velmi recentní stag
nací. I� kdy� projektant reÆln� po�ítal 
s� men�ím nÆr�stem (cca 100 obyvatel) 
a� rozsah ploch zd�vod�oval pot�ebou 
rezervy kv�li vlastnickým problØm�m, 
takto dimenzovaný maximÆlní poten-
ciÆl rozvoje v� nÆvrhu vyvolÆvÆ kritickØ 
otÆzky o� mí�e skute�nØho zohledn�ní 
demogra�ckØ a� socioekonomickØ reali-
ty vnit�ní periferie.

PrÆv� tento rozpor mezi ambicí nÆvr-
hu a� demogra�ckou realitou ilustruje 
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obecn�j�í problØm popsaný v� œvodu: 
navrhovÆní rozvoje, jeho� m��ítko vý-
razn� neodpovídÆ existujícím trend�m 
a�realistickým absorp�ním schopnostem 
obce. Nabízí se œvaha, zda takto velko-
ryse navr�enØ zastavitelnØ œzemí, kterØ 
nÆsobn� p�evy�uje i� optimistický od-
had pot�ebnØho rozvoje, nep�edstavuje 
riziko neefektivního alokovÆní zdroj� 
(p�dy), fragmentace krajiny a� vzniku 
�papírových� rozvojových ploch, kterØ 
z�stanou dlouhodob� nevyu�ity, p�í-
padn� povedou k�neefektivním investi-
cím do infrastruktury.

Na zÆv�r je v�ak nutnØ zd�raznit, �e se 
jednalo o� fÆzi nÆvrhu ke spole�nØmu 
jednÆní œzemního plÆnu. V� nÆsledn� 

vydanØ verzi œzemního plÆnu byly na-
vr�enØ rozvojovØ plochy výrazn� redu-
kovÆny.

P�íklad 2: Masivní plÆnovaný rozvoj 
v�dynamicky rostoucí suburbÆnní obci

Odli�ný p�íklad, který se týkÆ zÆzemí 
velkých m�st, p�edstavuje obec Starý 
Mate�ov, kterÆ se nachÆzí v�suburbÆnní 
zón� Pardubic. Od roku 2000 (309 oby-
vatel) do roku 2022 (824 obyvatel) se 
po�et obyvatel tØm�� ztrojnÆsobil.

Územní plÆn Starý Mate�ov, schvÆlený 
v� roce 2011, po�ítÆ s� masivním rozvo-
jem bydlení (viz obr. 6). PlÆn navrhuje 
zastav�t plochu o� velikosti 60 hektar� 

pouze pro bydlení, co� p�edstavuje �es-
tinÆsobek stÆvající zastav�nØ plochy, 
kterÆ v�roce 2011 �inila 9,5 hektar�. Do-
posud nÆr�st výstavby v� obci probíhal 
p�edev�ím ve východní a�centrÆlní �Æsti 
obce. Zatím nebyla vyu�ita plocha Z9, 
kterÆ mÆ rozlohu 23,5 hektar�. Umíst�-
ní plochy Z9 vyvolÆvÆ otÆzky ohledn� 
urbanistickØ celistvosti obce. ZdÆ se, �e 
tato plocha byla vymezena bez ohledu 
na celkový koncept a�strukturu sídla. To 
m��e vØst k� nekoordinovanØmu a� ne
uspo�ÆdanØmu rozvoji, který negativn� 
ovlivní charakter obce.

Na zÆv�r tØto �Æsti je nutnØ konstatovat, 
�e namísto jednostrannØho pohledu na 
rozvoj œzemí prismatem plo�nØho r�stu 

Obr. 5: �Vý�ez z�nÆvrhu œzemního plÆnu Le�tiny u�Sv�tlØ ke spole�nØmu jednÆní (stav 2023) se zÆkresem nových lokalit pro bydlení v�místní 
�Æsti Le�tina, �t�pÆnov, Vrbice a�Dobrnice (�alovØ polygony) 
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zÆstavby se klí�ovým tØmatem œzemní-
ho plÆnovÆní postupn� stÆvÆ usm�rn�-
ní rozvoje œzemí do p�im��ených mezí, 
kvalita rozvoje, p�edchÆzení nevhod-
ným zm�nÆm v� œzemí a� takØ nÆprava 
negativních d�sledk� p�ede�lØho �as-
to nekoordinovanØho, nekoncep�ního 
a�p�ekotnØho rozvoje œzemí.

Od mnohdy bezb�ehØho plo�nØho r�stu 
zÆstavby se d�raz œzemního plÆnovÆní 
p�esouvÆ ke kvalit�, dlouhodobØ stabi-
lit� a� odolnosti. Aby byl rozvoj co nej-
mØn� �kodlivý, aby nezhor�il sou�asný 
stav œzemí a�nenaru�il jeho kvality a�aby 
maximÆln� p�isp�l ke zlep�ení jeho sta-
vu. Územní plÆnovÆní a�urbanismus tak 
stÆle více pracují s� existujícími struktu-
rami a� navrhují jejich prom�ny a� jejich 
kvalitativní rozvoj. Typickou œlohou pro 
urbanismus a�œzemní plÆnovÆní ji� není 
nÆvrh rozvoje zcela novØ zÆstavby �na 
zelenØ louce�, zaklÆdÆní nových urbÆn-
ních struktur �i �e�ení novØ parcelace. 
Jsou to naopak nejr�zn�j�í formy revita-
lizací, av�ak nikoli t�ch radikÆlních a�roz-
sÆhlých typu revitalizace pr�myslových 
�i armÆdních brown�eld�, ale naopak 
revitalizací jinak pom�rn� stabilizova-
ných urbÆnních struktur [�indlerovÆ, 
2022].

HledÆní p�im��enØ míry plo�nØho roz-
voje zÆstavby je jedním z� velmi disku-
tovaných tØmat sou�asnØho œzemního 
plÆnovÆní [�indlerovÆ, 2022].

4.2.3 �IgnorovÆní demogra�ckých 
trend� p�i ur�ovÆní 
zastavitelných ploch

Jak bylo ukÆzÆno, �astým problØmem 
p�i tvorb� œzemních plÆn� z�stÆvÆ 
nedostate�nØ zohledn�ní demogra�c-
kých trend� p�i ur�ovÆní zastavitelných 
ploch. Popula�ní prognóza by m�la 
zohlednit p�edpoklÆdaný p�irozený p�í-
r�stek �i œbytek obyvatelstva, migra-
ci a� zm�ny v� demogra�ckØ struktu�e 
obyvatelstva. V� praxi se v�ak toto pra-
vidlo �asto nedodr�uje. Místo toho se 
vyhodnocení pot�eby zastavitelných 
ploch provÆdí na zÆklad� r�zných od-
had� nebo intuice, p�i�em� se �asto 
opomíjí komplexní zp�tnÆ vazba mezi 
samotnou nabídkou vhodných pozem-
k� a� demogra�ckým chovÆním. Nedo-
statek p�íle�itostí pro bydlení, zejmØna 
pro mlad�í generace, m��e sÆm o�sob� 
stimulovat odliv obyvatel a� p�ispívat 
k�negativnímu migra�nímu saldu, �ím� 
se problØm pot�eby ploch dÆle kom-
plikuje. To m��e vØst k� tomu, �e bude 
vymezeno p�íli� mnoho, nebo p�íli� 

mÆlo zastavitelných ploch. Pro dodr�ení 
tohoto pravidla je d�le�itØ, aby obce in-
vestovaly do kvalitních prognóz vývoje 
po�tu obyvatelstva. Je takØ vhodnØ, aby 
se na vyhodnocení pot�eby zastavitel-
ných ploch podíleli odborníci z�r�zných 
obor�, v�etn� urbanismu, demogra�e 
a��ivotního prost�edí.

Jako œ�inný nÆstroj pro usm�r�ovÆní 
�ivelnØho rozvoje se ukazuje § 108 sta-
vebního zÆkona, který stanovuje pod-
mínku, aby v� p�ípad�, pokud se jednÆ 
o�zm�nu œzemního plÆnu, bylo mo�nØ 
dal�í zastavitelnØ plochy vymezit pouze 
na zÆklad� prokÆzÆní pot�eby vymeze-
ní nových zastavitelných ploch. V�praxi 
k� jeho uplat�ovÆní dochÆzí velmi roz-
díln�. N�kte�í aktØ�i namítají, �e pokud 
by byl tento paragraf v�praxi pln� pou�í-
vÆn, zastavil by v�podstat� ve�kerý roz-
voj. Obtí�nØ je i� posouzení momentu, 
kdy je zastavitelnØ œzemí pova�ovÆno 
za vyu�itØ: n�kte�í aktØ�i tak hodnotí 
ji� zastav�nØ pozemky, jiným �posta�u-
je� napojení stavebních parcel na sít� 
technickØ infrastruktury, p�esto�e není 
jasnØ, kdy výstavba prob�hne [Fe�trovÆ 
et al., 2013]. 

Vzhledem k�chyb�jící metodice pro vy-
hodnocovÆní pot�eby zastavitelných 

Obr. 6: �NÆvrh œzemního plÆnu Starý Mate�ov v�etn� zÆkresu nových lokalit pro bydlení (�alovØ polygony)
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ploch vypracovala �indlerovÆ et al. 
[2022] metodický postup, který �e�í vy-
hodnocení pot�eby zastavitelných ploch 
pro bydlení, ob�anskØ vybavení ve�ejnØ 
a� komer�ní a� dÆle i� pro pracovi�t�. Pri-
mÆrn� je metodický pokyn ur�en pro 
aplikaci p�i zpracovÆní novØho œzem-
ního plÆnu, pop�. p�i zpracovÆní zm�ny 
œzemního plÆnu, pokud jsou vymezovÆ-
ny novØ zastavitelnØ plochy [�indlerovÆ 
et al., 2022]. D�slednØ dodr�ovÆní toho-
to metodickØho postupu by nepochyb-
n� p�edstavovalo významný posun sm�-
rem k�v�t�í transparentnosti a�efektivit� 
p�i vymezovÆní nových zastavitelných 
ploch v�œzemním plÆnovÆní.

5 Diskuse 

Jak nazna�ují n�kterØ p�íklady, œzemní 
plÆny mohou umo��ovat nÆr�st popu-
lace, který se jeví jako nerealisticky vyso-
ký. To vede k�problØm�m, jako je p�ebu-
jelÆ zÆstavba �i chyb�jící infrastruktura. 
Je proto klí�ovØ, aby se p�i tvorb� œzem-
ních plÆn� braly v�œvahu demogra�ckØ 
trendy a� aby se popula�ní prognózy 
zaklÆdaly na realistických zÆkladech. 
S� tím œzce souvisí takØ problematika 
legislativy, kterÆ by m�la zohled�ovat 
pot�ebu vyvÆ�enØho rozvoje. KonkrØt-
n� se jednÆ o� zÆkon �.� 283/2021� Sb., 
stavební zÆkon, zÆkon �.� 334/1992 Sb., 
o�ochran� zem�d�lskØho p�dního fon-
du, a�zÆkon �. 114/1992 Sb., o�ochran� 
p�írody a� krajiny, a� to p�i vymezovÆní 
nových zastavitelných ploch zejmØna 
pro bydlení.

Nejv�t�ím nedostatkem je nejedno-
zna�nost a� vÆgnost zÆkonných p�ed-
pis�. ProblØm v�ak není v� samotných 
obecných formulacích jednotlivých para-
graf�, kterØ jsou z�podstaty charakteru 
dokumentu logickØ. K�n�kterým �Æstem 
zÆkon� a�ne zcela jednozna�n� uchopi-
telným odborným výraz�m v�nich obsa-
�ených v�ak schÆzejí vyhlÆ�ky, metodic-
kØ pokyny a� provÆd�cí p�edpisy, kterØ 
by zn�ní zÆkona zp�es�ovaly a�zÆrove� 
poskytovaly zÆvaznou oporu pro rozho-
dovÆní. 

Dal�í slabinou je interpretace a�uplatni-
telnost cíl� a�œkol� œzemního plÆnovÆ-
ní a�s�tím související priority, kterØ jsou 
stanoveny v� Politice œzemního rozvoje 
�eskØ republiky (PÚR �R) a� zÆsadÆch 

œzemního rozvoje. ProblØmem je, �e 
tyto cíle a�œkoly jsou �asto obecnØ, co� 
zt��uje jejich interpretaci a�uplat�ovÆní 
v� praxi. Nap�íklad cíl œzemního plÆno-
vÆní �zaji��uje p�edpoklady pro udr�itelný 
rozvoj œzemí a�za tímto œ�elem vyhodno-
cuje potenciÆl rozvoje œzemí a� prognó-
zy jeho dal�ího vývoje� je velmi �iroký 
a� nekonkrØtní. Není jasnØ, co p�esn� 
znamenÆ �udr�itelný rozvoj�, jak se mÆ 
vyhodnocovat potenciÆl rozvoje œzemí 
a� jakØ prognózy jsou relevantní. Tato 
nejasnost vede k�r�zným interpretacím 
a� m��e být zneu�ívÆna k� prosazovÆní 
díl�ích zÆjm� na œkor ve�ejnØho zÆjmu.

Výklad a�interpretace udr�itelnØho roz-
voje œzemí narÆ�í na podobnÆ œskalí, 
jako nap�íklad výklad ve�ejnØho zÆjmu. 
Ten je p�itom v�porovnÆní s�udr�itelným 
rozvojem œzemí ve zna�nØ výhod�, ne-
bo� zÆkladní rÆmec ve�ejnØho zÆjmu 
je stanoven zÆkony a� dal�ími prÆvními 
p�edpisy, kterØ více �i mØn� jednozna�-
n� de�nují alespo� díl�í ve�ejnØ zÆjmy, 
jako je nap�. ochrana p�írody a� krajiny, 
ochrana lesa, zem�d�lskØho p�dního 
fondu, vod, kulturního d�dictví �i do-
pravní anebo technickØ infrastruktury 
[�indlerovÆ, 2022].

Na druhØ stran� se ukazuje, �e n�kte-
�í œ�edníci, kte�í rozhodují o� œzemním 
plÆnovÆní, mají potí�e s�pou�ívÆním do-
stupných metodických pokyn� a�s�apli-
kací nových zÆkon�, zejmØna t�ch, kterØ 
obsahují obecnØ formulace a� nejasnØ 
výrazy. To vede k�tomu, �e se v�r�zných 
regionech �eskØ republiky zÆkony vy-
klÆdají a� uplat�ují odli�n�, a�koliv by 
se m�ly �ídit stejnými p�edpisy. Tato re
gionÆlní rozdílnost je dÆna schopnost-
mi, mo�nostmi a� nÆzory konkrØtních 
œ�edník�, kte�í zÆkony ve svých rozhod-
nutích interpretují [Fe�trovÆ et al., 2013].

Jedním z� klí�ových �e�ení identi�kova-
ných nedostatk� je zakotvení popula�-
ních prognóz jako povinnØho podkladu 
pro zpracovÆní œzemních plÆn� p�ímo 
do stavebního zÆkona. Tento krok by 
zajistil, �e demogra�ckØ trendy budou 
p�i plÆnovÆní brÆny v�œvahu a��e obce 
budou moci efektivn�ji reagovat na 
budoucí pot�eby svých obyvatel. Kro-
m� zakotvení popula�ních prognóz do 
zÆkona je d�le�itØ i�zlep�ení metodolo-
gie jejich tvorby a�zaji�t�ní dostupnosti 
kvalitních demogra�ckých dat pro obce 

a� projektanty. Zavedení popula�ních 
prognóz jako povinnØho podkladu pro 
œzemní plÆnovÆní by bylo významným 
krokem k�zaji�t�ní kvalitního a�udr�itel-
nØho rozvoje obcí v��eskØ republice. Je 
v�ak d�le�itØ si uv�domit, �e se jednÆ 
pouze o�jedno z�mnoha opat�ení, kterÆ 
jsou pro �e�ení problØm� v� œzemním 
plÆnovÆní pot�eba a�jeho� œsp�ch zÆvisí 
na vy�e�ení dÆle zmín�ných implemen-
ta�ních výzev.

NavrhovanØ zakotvení popula�ních 
prognóz jako povinnØho podkladu pro 
œzemní plÆny ve stavebním zÆkon�, 
jakkoli je z� hlediska pot�eby datovØ 
podlo�enosti plÆnovÆní logickØ, narÆ�í 
v� praxi na �adu potenciÆlních imple-
menta�ních bariØr. P�edev�ím pro men-
�í obce m��e být �nan�ní nÆro�nost 
po�ízení kvalitní lokÆlní prognózy vý-
znamnou p�ekÆ�kou, stejn� jako nedo-
statek interních kapacit pro její sprÆvnØ 
zadÆní, interpretaci a�vyu�ití. VznikÆ tak 
riziko po�izovÆní pouze formÆlních, me-
todologicky nedostate�ných prognóz, 
kterØ reÆlnØmu plÆnovÆní nep�isp�jí.

Dal�í výzvou je zaji�t�ní metodologic-
kØ kvality a�srovnatelnosti prognóz na-
p�í� republikou. Bez jasných standard�, 
certi�kace zpracovatel� nebo centrÆlní 
metodickØ podpory (nap�. ze strany 
Ministerstva pro místní rozvoj) hrozí 
zna�nÆ variabilita v�kvalit�, a�tím i�vyu�i-
telnosti prognóz. OtÆzkou z�stÆvÆ takØ 
dostupnost pot�ebných detailních dat 
pro robustní lokÆlní modely a� zaji�t�ní 
politickØ v�le tuto povinnost nejen uzÆ-
konit, ale i�d�sledn� vymÆhat a�kontro-
lovat její napl�ovÆní.

�e�ení t�chto implementa�ních problØ-
m� by m�lo být nedílnou sou�Æstí p�í-
padnØ legislativní zm�ny. M��e zahrno-
vat nap�. systØm �nan�ní podpory pro 
obce, vývoj standardizovaných metodik 
a�nÆstroj� (navazujících nap�. na existu-
jící Popula�ní kalkula�ku), posílení vzd�-
lÆvÆní a�osv�ty u�v�ech aktØr� œzemní-
ho plÆnovÆní a�jasnØ de�novÆní role.

ZÆv�r

Sou�asný stav vyu�ívÆní popula�ních 
prognóz v� œzemním plÆnovÆní v� �es-
kØ republice vykazuje �adu nedostatk�. 
Mnoho obcí stÆle postrÆdÆ kvalitní a�ak-
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tuÆlní prognózy, nebo je jejich potenciÆl 
nevyu�it. D�vodem je �asto nedostatek 
pov�domí o�významu prognóz, nedosta-
tek �nan�ních prost�edk� na jejich zpra-
covÆní a�nedostatek odborných kapacit.

Demogra�ckØ prognózy, i� kdy� jsou 
p�esnØ, samy o� sob� nic nevy�e�í. Je 
nezbytnØ je aktivn� vyu�ívat p�i rozho-
dovÆní o� rozvoji œzemí a�p�i plÆnovÆní 
ve�ejných slu�eb. Prognózy nÆm dÆvají 
cenný vhled, ale je na nÆs, abychom 
s� nimi pracovali zodpov�dn�. Je takØ 
nezbytnØ jít dÆle a� transformovat nej-
nov�j�í poznatky do praktických nÆstro-
j�, nap�íklad v� podob� metodických 
pokyn� a� softwarových aplikací, kterØ 
usnadní prÆci œzemním plÆnova��m.

IgnorovÆní popula�ních prognóz je jako 
�ídit auto se zav�enýma o�ima. M��e 
to vØst k� vÆ�ným d�sledk�m, jako je 
neefektivní vyu�ívÆní ve�ejných pro-
st�edk�, zhor�ení kvality �ivota obyvatel 
a� naru�ení udr�itelnØho rozvoje œzemí. 
Popula�ní prognózy nÆm poskytují ne-
zbytný podklad, a�proto je na�í spole�-
nou odpov�dností zajistit jejich dostup-
nost a� efektivní vyu�ití. Dlouhodobým 
cílem by m�lo být vytvo�ení systØmu 
œzemního plÆnovÆní, který je �exibilní, 
adaptabilní,�zalo�ený na datech a�který 
tak dokÆ�e reagovat na dynamickØ zm�-
ny ve spole�nosti a��ivotním prost�edí.
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ENGLISH ABSTRACT

Demographic Forecasts as a�Tool for Improving Spatial Planning in the Czech Republic: Methods, Examples, 
and Legislation, by Petr JirÆsek

This paper examines the issue of demographic forecasting within the context of spatial planning in the Czech Republic. 
Demographic forecasts are presented as a� crucial instrument for the e�ective planning of municipal development, 
particularly in the determination of needs for new developable areas and the appropriate scaling of public infrastructure. 
The paper highlights the signi�cance of integrating these forecasts with spatial analytical data and provides an analysis 
of the legislative framework regulating this integration. The speci�c characteristics of local forecasts for small territorial 
units are presented, encompassing methodological approaches for their development (delineation of the area of 
interest, analysis of the reproductive system, forecasting of population development components, and construction 
of a� projection model). Moreover, the paper o�ers examples of best practices in the utilization of forecasts in the 
Czech Republic and analyzes instances where demographic trends were disregarded in spatial planning, resulting in 
adverse outcomes such as excessive development and inadequate public amenities. The discussion section identi�es 
key de�ciencies in current practice, including ambiguities in legislation and insu�cient expertise among certain actors. 
Finally, the paper proposes recommendations for improvement, including the necessity of establishing population 
forecasts as a�mandatory input for spatial plans within the Building Act itself.
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V�t�ina �tenÆ�� �asopisu to ur�it� 
ví, ale p�esto se musím na œvod ze-
ptat. Co to jsou œzemn� analytickØ 
podklady (ÚAP)? Lze to n�jak stru�-
n� popsat?

K. V. ÚAP p�edstavují zÆkladní analytic-
ký materiÆl, podle kterØho bychom m�li 
�ídit rozvoj dal�ích zm�n v� œzemí. P�e-
hled toho, co v�œzemí platí, kde jsou jakØ 
limity, jaký je faktický stav, jakØ jsou zÆ-
m�ry a�problØmy v�œzemí. Ty problØmy 
jsou generovanØ jak st�ety zÆm�r� s� li-
mity, tak st�ety zÆm�r� mezi sebou, ale 
je tam i� �ada problØm� v� œzemí, kterØ 
jsou jinØho typu, nap�íklad brown�eldy. 

H. M. ÚAP sledují a� vyhodnocují stav 
a�vývoj œzemí, krom� ji� �e�enØho skr-
ze n� sledujeme takØ trendy v� œzemí, 
jejich výsledkem jsou problØmy k��e�ení 
v�œzemn� plÆnovací dokumentaci. Tak-
�e ÚAP slou�í jako podklad pro œzem-
n� plÆnovací dokumentaci. V�sou�asnØ 
dob� po�izujeme ÚAP i� pro �eskou 
republiku, tak�e ji� brzy budou slou�it 
i� jako podklad pro Politiku œzemního 
rozvoje �R a� Územní rozvojový plÆn, 
resp. pro po�izovÆní jejich zm�n.

K. V. Je�t� bych �ekla, �e velkØ tØma 
k� diskusi je novinka, kterÆ se te� za-
vedla, a�to je po�adavek na zohledn�ní 
prognózy dal�ího vývoje œzemí. P�i per-
sonÆlní obsazenosti œ�ad�, tak jak dnes-
ka je, a�p�i tØ odbornosti, kterou dispo-
nují � proto�e se bavíme o� tom, �e na 
obcích s�roz�í�enou p�sobností (ORP) je 
to agenda v� rozsahu jednoho �lov�ka, 
víc ur�it� ne. Na œrovni v�t�ích m�st to 
mÆ na starosti víc pracovník�, ale p�es-
to nem��ou mít tak rozsÆhlou znalost, 
aby je�t� byli schopni dÆvat dohromady 
prognózy dal�ího vývoje œzemí. Bylo by 
pot�eba, aby stÆtní sprÆva m�la dosta-
te�ný aparÆt na to, aby si tyto prognózy 

sama vytvÆ�ela v� rÆmci ORP, nebo aby 
m�la n�jakØho partnera, který jí bude 
dostate�n� kvalitní prognózy soustav-
n� poskytovat. Je to vid�t na tom, kdy� 
t�eba Praha prezentuje, jak se zabývÆ 
prognózou rozvoje jednotlivých m�st-
ských �Æstí, vývojem po�tu obyvatel, 
v�nÆvaznosti na to infrastrukturou a�tak 
dÆle, to jsou obrovskØ týmy na dopra-
vu, na demogra�i, to prost� nelze ob-
sÆhnout pro jednotlivØ ORP v� rozsahu 
jednoho �lov�ka. Tak�e to je velkØ tØma, 
zejmØna v� rozvojových oblastech ko-
lem Prahy a�Brna a�dal�ích dynamicky se 
m�nících œzemích.

Tak�e ta prognóza, to je n�co, co do-
sud v�ÚAP nebylo a�co v�nich podle 
novØho stavebního zÆkona mÆ být?

K. V. Nebylo to tam vyjmenovanØ vý-
slovn�. ReÆln� se s� tím samoz�ejm� 
pracovalo, t�eba kdy� jsem pracovala na 
ORP �erno�ice, tak jsme se sna�ili �e�it 
odhad vývoje po�tu obyvatel a� podle 
toho analyzovat, jestli mÆme dostate�-
n� kapacitní ob�anskou vybavenost, 
zejmØna �kolství � to samoz�ejm� velmi 
rezonovalo. Ale nebylo v�na�ich silÆch to 
ud�lat skute�n� odborn�. Na to bychom 
pot�ebovali externího odborníka, kte-
rý by nÆm s� tím pomohl. Tak�e to byly 
spí� n�jakØ ad hoc analýzy, kterými jsme 
si pomÆhali, ale nebylo to rozhodn� 
v� œrovni odbornosti, kterou bychom si 
p�edstavovali. Není to systØmov� pod-
chycenØ, a�to je samoz�ejm� problØm.

Vedle prognóz, je je�t� n�jaký dal�í 
zÆsadní rozdíl mezi ÚAP podle starØ-
ho stavebního zÆkona �. 183/2006�Sb. 
a� podle sou�asnØho stavebního zÆ-
kona �. 283/2021 Sb.?

K. V. St��ejní je konsolidace dat v�data-
bÆzi ÚAP. V�novØm stavebním zÆkon� je 

velký krok sm�rem k�tomu, aby posky-
tovatelØ œdaj� o� œzemí nemuseli p�e-
dÆvat data na jednotlivØ ORP, p�ípadn� 
na krajskØ œ�ady. Proto�e v�praxi se ukÆ-
zalo, �e nedÆvÆ smysl data, kterÆ jsou 
vedena za celou �eskou republiku, roz-
sekat na 205 kus� a�pak je zase sklÆdat 
dohromady pro pot�eby na celostÆtní 
œrovni. Nov� lze œdaje o�œzemí p�edÆvat 
p�es Registr œzemní identi�kace adres 
a� nemovitostí (RÚIAN), proto�e Minis-
terstvo pro místní rozvoj (MMR) dlou-
hodob� podporuje my�lenku �eskØho 
œ�adu zem�m��ickØho a� katastrÆlního, 
aby ve�kerØ limity v� œzemí byly vede-
ny jako œ�elový œzemní prvek v�RÚIAN. 
V� p�ípad� dopravní a� technickØ infra-
struktury pak p�es digitÆlní technickØ 
mapy kraj� (DTM). V� obou t�chto p�í-
padech je tím povinnost poskytovatele 
dat v��i orgÆn�m œzemního plÆnovÆní 
pova�ovÆna za spln�nou. Nov� chceme 
umo�nit i�p�ípadnØ napojení p�ímo do 
NÆrodního geoportÆlu œzemního plÆ-
novÆní (NGÚP). Pokud bude poskytova-
tel œdaj� o�œzemí disponovat n�jakým 
informa�ním systØmem, tak se napojí 
a� automaticky se budou stahovat data 
z� jednoho systØmu do druhØho. To je 
tedy jedna d�le�itÆ v�c, zefektivn�ní 
a� poskytovÆní œdaj� sm�rem k� ve�ej-
nØ sprÆv� jenom jednou a�zefektivn�ní 
p�edÆvÆní t�chto œdaj� v�rÆmci ve�ejnØ 
sprÆvy. 

DruhÆ zÆsadní v�c je, �e chceme vØst na 
celostÆtní œrovni jednotnou databÆzi 
ÚAP v�rozsahu sledovaných jev� podle 
p�ílohy vyhlÆ�ky. Tahle databÆze bude 
k� dispozici v�em projektant�m (œzem-
n� plÆnovací dokumentace a� œzemní 
studie, pozn. red.) a�celØ ve�ejnØ sprÆv�, 
jak bylo i� historicky zvykem podle zÆ-
kona �.�183/2006 Sb. Do budoucna lze 
uva�ovat i�o�tom, jestli by zp�ístupn�ní 
databÆze nebylo mo�nØ i�pro projektan-

ÚZEMN� ANALYTICKÉ PODKLADY NA MMR
ROZHOVOR KARLA WIRTHA S�KATE�INOU VRBOVOU 
A�HANOU M`CHOVOU
Problematiku œzemn� analytických podklad� mají na starost v�rÆmci Odboru œzemního plÆnovÆní Ministerstva pro místní 
rozvoj Kate�ina VrbovÆ (metodika v�. standardizace) a�Hana MÆchovÆ (po�izovÆní œzemn� analytických podklad� �eskØ 
republiky). Rozhovor, který prob�hl v�b�eznu 2025, s�nimi vedl �len redak�ní rady Karel Wirth.
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ty na œseku p�ípravy staveb. Myslím si, 
�e by to bylo velice u�ite�nØ. To zÆsadní, 
v��em byl problØm, tj. œdaje o�dopravní 
a� technickØ infrastruktu�e, u� mohou 
získat prost�ednictvím digitÆlní tech-
nickØ mapy kraje, zbývají tedy v�zÆsad� 
pouze data ve�ejnØ sprÆvy. 

ZÆrove� jsme ponechali mo�nost kraj-
ským œ�ad�m a� obecním œ�ad�m ORP, 
aby si data, kterÆ budou vedena v�cent-
rÆlní databÆzi ÚAP, je�t� roz�í�ily o� jakÆ-
koliv dal�í data v� rÆmci svých vlastních 
databÆzí. Není to povinnØ, bude to na 
bÆzi dobrovolnosti. Pokud zejmØna v�t�í 
m�sta mají mo�nost získat n�jakÆ zajíma-
vÆ data pro pot�eby svých analýz, n�jakÆ 
speciÆlní �et�ení a�tak dÆle, je ur�it� mo�-
nØ je do jejich databÆzí ÚAP integrovat. 

Tak�e to jsou ty hlavní zm�ny novØho 
zÆkona a� jeho provÆd�cí vyhlÆ�ky. Sa-
moz�ejm� do�lo i�k�ur�itØmu up�esn�ní 
rozsahu sledovaných jev�, ale to byly 
spí� zm�ny drobn�j�ího charakteru. Co 
bych vypíchla, je, �e jsme z� databÆze 
ÚAP vypustili ty jevy, kde je zdrojem 
œdaj� �ist� œzemn� plÆnovací doku-
mentace. �eknu to na p�íkladu: plochy 
s� rozdílným zp�sobem vyu�ití u� ne-
jsou p�edm�tem databÆze. Naproti tomu 
œzemní systØm ekologickØ stability ano, 
stejn� jako vymezení zastav�nØho œze-
mí, proto�e tam jsou i�jinØ zdroje ne� je-
nom œzemn� plÆnovací dokumentace. 
�ili to je ten klí�. Jinak œdaje z�œzemn� 
plÆnovacích dokumentací budou k�dis-
pozici v�em v�rÆmci poskytovÆní œdaj� 
z� NGÚP, a� to formou otev�ených dat. 
NedÆvalo nÆm tedy smysl dublovat tato 
data v�databÆzi ÚAP.

Je�t� do�lo k�tomu, a�to je ryze formÆlní 
v�c, �e u� není rozd�lenÆ p�íloha vyhlÆ�-
ky (p�íloha provÆd�cí vyhlÆ�ky ke staveb-
nímu zÆkonu, kterÆ stanoví seznam sle-
dovaných jev� v�databÆzi ÚAP, pozn. red.) 
na �Æst A�a�B, kdy historicky �Æst�A�byl 
seznam jev� ÚAP ORP a��Æst�B, kde byly 
zejmØna statistickØ œdaje, se týkala da-
tabÆze kraj�. V� kontextu toho, �e po-
vedeme jednotnou centrÆlní databÆzi 
ÚAP, jsme toto rozd�lení zru�ili. 

H. M. Je�t� bych doplnila, �e z�hlediska 
obsahu ÚAP do�lo pouze k�díl�ím œpra-
vÆm, mÆm na mysli rozd�lení n�kterých 
tØmat v�textovØ �Æsti a�v�rozboru udr�i-
telnØho rozvoje œzemí.

V�roce 2024 probíhala œplnÆ aktuali-
zace ÚAP ORP�

H. M. Ano, jednalo se o� 6. œplnou ak
tualizaci ÚAP ORP.

PtÆm se proto, �e tohle �íslo �asopi-
su je v�novanØ prÆv� ÚAP a� n�kolik 
autor� �lÆnk� nezÆvisle na sob� zmi-
�ovalo, �e ka�dÆ p�edchozí œplnÆ ak-
tualizace ÚAP m�la n�jaký leitmotiv, 
n�jakØ tØma, na kterØ se ta aktuali-
zace speciÆln� zam��ovala. M�la œpl-
nÆ aktualizace ÚAP ORP v�roce 2024 
taky n�jaký takový leitmotiv?

H. M. Nem�la.

K. V. Nem�la. Kdybych to m�la více roz-
vØst, my jsme v�d�li, �e nÆm bude na-
bíhat nový stavební zÆkon a��e p�ijdou 
zm�ny v� obsahu databÆze (jednotný 
datový model, vybudovÆní centrÆlní da-
tabÆze). Vzhledem k� tomu, �e se jednÆ 
o� poslední aktualizace probíhající ob-
sahov� je�t� podle starØ prÆvní œpravy, 
tak jsme spí� cht�li, aby to bez n�jakých 
zÆsadních zm�n œ�ady dokon�ily. V�rÆm-
ci metodickØ �innosti se te� aktuÆln� 
koncentrujeme na p�ípravu jednotnØho 
standardu databÆze ÚAP a� konsolidaci 
t�ch dat. Ve chvíli, kdy data posklÆdÆme 
za celou republiku, na �ad� jev� prav-
d�podobn� uvidíme velkØ rozdíly na-
p�í� republikou, jak na œrovni kraj�, tak 
na œrovni ORP z� hlediska napln�nosti  
dat atd. 

A� tohle budeme mít odpracovÆno, tak 
se chceme v�novat dal�ím významným 
tØmat�m v�rÆmci t�ch œplných aktuali-
zací, a� u� se jednÆ o�p�ípravu podklad� 
pro rozbor udr�itelnØho rozvoje œzemí 
nebo � zejmØna � o�rozbor udr�itelnØho 
rozvoje œzemí. Chci deklarovat, �e dlou-
hodob� dr�íme strategii, �e nechce-
me víc obsahov� se�n�rovÆvat tvorbu 
v� rÆmci œplnØ aktualizace, to nechce-
me standardizovat. Je t�eba zohled�o-
vat speci�ka danØho œzemí a� chceme 
tedy nechat co nejv�t�í prostor pro ty 
konkrØtní zpracovatele na œrovni ORP 
a�kraje, proto�e oni znají to œzemí a�oni 
tedy mají nejlep�í p�edpoklady sprÆvn� 
stanovit, na co se v�tom œzemí p�i œpl-
nØ aktualizaci zam��it. Tak�e v� tomto 
bych cht�la tlumit obavy, proto�e �asto 
dostÆvÆme otÆzky, jestli budeme t�eba 
chtít n�jaký gra�cký standard, jestli bu-

deme chtít obsahový standard tØ œpl-
nØ aktualizace z� hlediska textovØ �Æsti 
nebo z�hlediska obsahu výkres�. Tam si 
myslím, �e je naopak pot�eba nechat co 
nejv�t�í prostor pro jednotlivØ po�izo-
vatele, aby si ur�ili, jak to oni pot�ebují 
s� ohledem na jejich œzemí a� jeho pro-
blØmy.

H. M. Je�t� bych doplnila, �e poslední 
œplnÆ aktualizace, kterou te� ORP po�í-
dily a�kraje je�t� dopo�izují, probíhÆ na 
zÆklad� p�echodných ustanovení podle 
p�edchozí prÆvní œpravy.

Co by se m�lo aktualizovat pr�b��-
n� a�co sta�í nechat na tu œplnou ak-
tualizaci?

K. V. ZÆkladem pr�b��nØ aktualizace je 
databÆze ÚAP, proto�e ona neslou�í je-
nom pro zpracovÆní ÚAP, ale i�jako pod-
klad pro rozhodovÆní a�pro zpracovÆní 
œzemn� plÆnovacích dokumentací a�je-
jich zm�n, tak�e to je naprosto zÆsadní, 
zejmØna v� oblasti limit� a� p�ípadných 
zÆm�r�. 

Ale víme, �e je pom�rn� velký de�cit 
v�p�edÆvÆní zÆm�r�; �ada zÆm�r� bývÆ 
p�edÆna a� p�i po�izovÆní œzemn� plÆ-
novacích dokumentací a�ur�it� by bylo 
pot�eba, aby je poskytovatelØ œdaj� 
p�edÆvali do ÚAP tak, jak bylo p�vodn� 
zamý�leno. Tak�e tady nÆs i�nadÆle �ekÆ 
velkÆ osv�tovÆ �innost v� tØto oblasti, 
a�to i�ve vztahu k�digitÆlním technickým 
mapÆm. Obsahem DTM kraj� je krom� 
stÆvajícího stavu i� vedení t�ch zÆm�r�, 
bylo to na výslovný po�adavek poskyto-
vatel�, aby m�li jedno místo, kam budou 
œdaje dÆvat. Tak�e by� to nepova�ujeme 
za œpln� systØmovØ, tak jsme souhlasili, 
aby tím místem byla digitÆlní technickÆ 
mapa. Dosavadní zku�enost i� na DTM 
kraj� je takovÆ, �e poskytovatelØ tam za-
tím p�íli� mnoho œdaj� o�zÆm�rech ne-
dÆvají, a�ur�it� by bylo do budoucna po-
t�eba, aby tak �inili, abychom i�my s�t�mi 
daty na na�em œseku v�as pracovali. 

Samoz�ejm� je mo�nØ pr�b��n� zpraco-
vat i�aktualizaci gra�ckØ a�textovØ �Æsti, 
ale zvykem to nebývÆ a�obvykle se toto 
zpracuje jednou za �ty�i roky v� rÆmci 
œplnØ aktualizace. 

Myslíme si, �e œplnÆ aktualizace jednou 
za �ty�i roky byl ur�it� krok dobrým 



20 URBANISMUS A�ÚZEMNÍ ROZVOJ � RO�NÍK XXVIII � �ÍSLO 2/2025

sm�rem oproti tØ p�vodní dvouletØ ak-
tualizaci, ten takt jednou za �ty�i roky se 
osv�d�il a�rÆdi bychom ho dr�eli i�nadÆle.

Pamatuji si sprÆvn�, �e ÚAP kraj� se 
aktualizují jindy ne� ÚAP ORP?

H. M. Ano, je tam �estim�sí�ní odstup 
oproti ÚAP ORP. ÚAP kraj� se zpraco-
vÆvají s� vyu�itím ÚAP ORP. Tak�e ÚAP 
kraj� se aktualizují prÆv� te�. N�kterØ 
kraje je ji� mají zpracovÆny, v�echny 
kraje by m�ly mít œplnou aktualizaci do 
30. �ervna.

V� p�ípad� ÚAP �R, kterØ po�izuje 
MMR, zÆkon takØ uklÆdÆ n�jakou po-
vinnost aktualizace?

H. M. Ne, v�p�ípad� ÚAP �R �ÆdnÆ po-
vinnost stanovena není. V�leto�ním roce 
se chystÆme dokon�it ÚAP �R s� tím, 
�e nÆsledn� budou vyu�ity pro zprÆvu 
o�pln�ní Politiky œzemního rozvoje �R.

K. V. A�ur�it� budou takØ velmi význam-
ným podkladem pro zm�ny Územního 
rozvojovØho plÆnu, jejich� po�izovÆní 
MMR v�nejbli��í dob� takØ �ekÆ.

A�po�ítÆ se takØ s�n�jakou pr�b��nou 
aktualizací t�ch ÚAP �R?

H. M. Pr�b��nÆ aktualizace ÚAP �R 
probíhÆ, aktualizují se data a� takØ tex-
tovØ �Æsti, zejmØna popis stavu a�vývoje 
œzemí.

Kdy� jsem se díval na web Ústavu 
œzemního rozvoje (ÚÚR) do mapovØ 
aplikace, tak jsem tam vid�l n�kterÆ 
data, kterÆ vypadala, �e jsou starÆ 
i�n�kolik let. Je to tedy tím, �e posky-
tovatel t�eba nemÆ nov�j�í data?

H. M. Sna�íme se ta data pr�b��n� zís-
kÆvat a�aktualizovat. Není zde stanove-
na �ÆdnÆ zÆkonnÆ povinnost, �e by nÆm 
ta data m�li poskytovatelØ p�edÆvat. 
N�kde to mÆme smluvn� zaji�t�no. Jin-
de je to o� tom, �e a� ta data za�neme 
pot�ebovat, t�eba te� pro Územní roz-
vojový plÆn, tak se budou aktualizovat. 

K. V. Za m� je toto fatÆlní problØm ÚAP 
�R, proto�e tam nebyla zaji�t�na povin-
nost poskytovatel� œdaj�, kterou m�li 
v��i po�izovatel�m na œrovni ORP a�kra-
j�. Proto�e t�ch dat je tolik, �e nemÆte 

v�bec kapacitu na to prochÆzet zdroje 
œdaj� a�po�Æd zji��ovat, kde se ty œdaje 
zm�nily. Tedy ur�it� je dob�e, �e i�v�no-
vØm stavebním zÆkon� z�stala povin-
nost pro poskytovatele œdaj� o�œzemí, 
aby v�p�ípad�, �e dojde ke zm�n� œdaj�, 
nÆm je p�edÆvali. Starý stavební zÆkon 
ale po�ítal s�tím, �e œdaje se budou p�e-
dÆvat na œ�ady œzemního plÆnovÆní na 
ORP. V�pr�b�hu �asu se ukÆzalo, �e i�kra-
je pot�ebují aktuÆlní databÆze, tedy �ada 
krajských œ�ad� p�istoupila k� tomu, �e 
m�ly spole�nou databÆzi s�ORP anebo, 
i�kdy� nem�ly spole�nou databÆzi, m�ly 
aspo� mo�nost oslovit poskytovatele 
œdaj�, aby jim ty œdaje p�edÆvali nap�í-
mo, a�krajskØ œ�ady je pak p�edÆvaly na 
ORP. Ka�dopÆdn� v� celØm tom �et�zci 
nebylo zahrnuto MMR a� nem�lo tedy 
zaji�t�nou pr�b��nou aktualizaci svØ 
databÆze. 

Proto jsme p�istoupili mj. k� tomu, �e 
MMR bude spravovat centrÆlní data-
bÆzi ÚAP a�my budeme tedy dr�et pro 
v�echna data v�rozsahu p�ílohy �. 1 vy-
hlÆ�ky tak, abychom je m�li k�dispozici 
na v�ech œsecích zÆrove�. Tak�e v�ich-
ni nap�í� hierarchií orgÆn� œzemního 
plÆnovÆní budou mít k� dispozici stÆle 
aktuÆlní data v�tom rozsahu, v�jakØm je 
poskytovatel p�edÆ. 

Je nezbytn� nutnØ, aby byla zaji�t�na 
pr�b��nÆ aktualizace dat a�aby v�ichni 
pracovali se stejnou verzí, jinak to bude 
zp�sobovat problØmy p�i projednÆní 
œzemn� plÆnovacích dokumentací.

P�edpoklÆdÆm, �e to, co popisuje�, 
je�t� nejsou ty ÚAP �R, kterØ jsou te� 
na webu ÚÚR, ale n�co, co mÆ vznik-
nout.

K. V. Nejsou, centrÆlní databÆze ÚAP 
mÆ vzniknout v� leto�ním roce. MMR 
mÆ na její p�ípravu projekt v�NÆrodním 
plÆnu obnovy, který obsahuje jednak 
vytvo�ení jednotnØho standardu ÚAP, tj. 
databÆze v�etn� vým�nnØho formÆtu, 
a� pak je tam �Æst prost�edk� alokova-
nÆ na konverzi dat ze stÆvajících data-
bÆzí. Tento projekt musí být dokon�en 
v� leto�ním roce a� v� tuto chvíli na n�m 
intenzivn� pracujeme. O�projektu jsme 
ji� �tenÆ�e �asopisu U&ÚR informovali 
v� roce 2022 (jde o� �lÆnek v� mimo�ÆdnØ 
p�íloze NovØ výzvy pro œzemní plÆnovÆní 
k��íslu 3/2022, viz https://www.uur.cz/me-

dia/lu�023s/sbornik-lanskroun-2022-03.
pdf, pozn. red.). 

N�kdy se setkÆvÆm s�p�edstavou, �e 
ÚAP by m�ly být jakousi databÆzí 
v�eho. Kdy� n�jaký orgÆn ve�ejnØ 
sprÆvy nebo výzkumný tým po�ídí 
n�jaký dokument, tak �e ten doku-
ment by m�l být za�azen do ÚAP. Ale 
takhle to asi nefunguje�

H. M. Ne. (smích)

K. V. JÆ mÆm s�tímhle p�ístupem obrov-
ský problØm, po�Æd tomu musíme �elit. 
Ano, �ada lidí si p�edstavuje, �e œzem-
ního plÆnovÆní se týkÆ v�echno, a�mají 
i�tu p�edstavu, �e ve chvíli, kdy to dosta-
nou do databÆze ÚAP jako sledovaný 
jev, tím zvý�í zÆva�nost toho jevu, který 
tam dostali. �e ho zkrÆtka budeme víc 
zohled�ovat p�i rozhodovací �innosti, 
�e z�n�j ud�lÆme limit v�œzemí a�podob-
n�. Ale takhle to samoz�ejm� nefungu-
je. ÚAP nezaji��ují, �e bychom n�jakým 
dat�m, kterÆ vznikla, a� u� jakýmkoliv 
zp�sobem � projektem, analýzou atd. � 
dokÆzali zajistit v�t�í vÆ�nost nebo d�-
le�itost, ne� jakou mají podle prÆvních 
p�edpis�. To je d�le�itØ si uv�domit 
a�vytÆhnout pro œplnØ aktualizace ÚAP 
to, co je podstatnØ pro to œzemí. Proto�e 
opravdu t�ch dat je dneska spousta, ale 
dob�e je interpretovat a�získat z�nich ty 
pot�ebnØ informace, to je to, co by m�lo 
být p�ínosem t�ch odborník�, kte�í se 
na tØhle agend� dlouhodob� podílejí. 
Mají dlouhodobØ zku�enosti a� znalosti 
z�toho œzemí. ZÆrove� ji� mají k�dispo-
zici dlouhodob�j�í �ady œdaj�, kterØ jim 
umo��ují sledovat pozitivní nebo nega-
tivní trendy vývoje v�tom œzemí. A�my-
slím, �e to opravdu plní tu œlohu, se 
kterou to bylo zavedeno, a��e je stra�n� 
d�le�itØ, �e se povedlo v��eskØ republi-
ce tím zÆkonem �.�183/2006�Sb. tenhle 
nÆstroj zavØst. 

Je to pom�rn� ojedin�lÆ zÆle�itost 
i� v� rÆmci evropskØho kontextu. Kdy� 
to n�kde prezentujeme, tak �ada stÆt� 
nÆm to v�podstat� m��e jenom zÆvid�t. 
Myslím, �e je to opravdu velmi u�ite�nØ, 
a� jsem rÆda, �e jak p�i p�íprav� zÆkona 
�. 283/2021 Sb., tak nyní v�rÆmci disku-
sí o� p�ípadnØ rekodi�kaci œzemního 
plÆnovÆní tu u�ite�nost a�smysluplnost 
ÚAP v�bec nikdo nezpochyb�uje a��e se 
v�praxi dob�e zavedly. A�to i�p�es v�ech-
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na œskalí, kterÆ jsme �Æste�n� v�debat� 
dnes zmínili, tj. �e nemÆme zatím jed-
notný standard databÆze ÚAP, nebo 
z�hlediska rozbor� udr�itelnØho rozvoje 
œzemí a� posuzovÆní vyvÆ�enosti jed-
notlivých pilí��, tam t�ch problØm� na 
teoretickØ i�praktickØ œrovni je celÆ �ada. 
Ale ten nÆstroj jako celek funguje velmi 
dob�e. Je d�le�itØ, �e v� tom œzemí p�-
sobí n�kdo, kdo se dlouhodob� zabývÆ 
jeho analýzou a�vývojem v�etn� identi-
�kace problØm� a�trend�.

To bylo dlouhØ docela� 

K. V. Bylo, ale myslím si, �e se o�tomhle 
mÆlo mluví, proto jsem cht�la, aby to 
tady zazn�lo. My to bereme v�podstat� 
jako samoz�ejmost, ale �ada zemí tento 
nÆstroj v�bec nemÆ. 

H. M. Podle m� je klí�ovØ, �e se nejednÆ 
jen o�databÆzi n�jakých œdaj� o�œzemí, 
ale �e jejich sou�Æstí je i�ta interpretace, 
proto�e ta tomu dodÆvÆ p�idanou hod-
notu.

A�ta tedy není v�tØ databÆzi, ale v�tom 
rozboru udr�itelnØho rozvoje œzemí.

H. M. Ano, ale i�v�podkladech pro roz-
bor udr�itelnØho rozvoje œzemí, pro-
to�e i� v� t�ch se u� zabývÆ� rozborem 
œzemí a�musí� získanØ œdaje um�t inter
pretovat.

Pro ÚAP existuje metodika sledova-
ných jev� z� roku 2019. Po�ítÆ se do 
budoucna s�její aktualizací?

K. V. Ta metodika projde razantní pro-
m�nou. V�tuto chvíli plÆnujeme zejmØ-
na webovou aplikaci katalogu sledo-
vaných jev�. To znamenÆ, �e to bude 
v�u�ivatelsky daleko p�íjemn�j�í form�, 
kdy si u�ivatelØ budou moci na webu 
listovat jednotlivými jevy, u�nich� bude 
speci�kovÆna jejich datovÆ struktura 
a� do budoucna i� popis k� jednotlivým 
prvk�m, p�ípadn� dal�í œdaje. U� toho 
popisu k� jednotlivým prvk�m se nÆm 
situace trochu zkomplikovala, proto�e 
jsme po�ítali s�tím, �e vyu�ijeme aplikaci 
pro vedení terminologickØho slovníku 
vyvinutou DigitÆlní a� informa�ní agen-
turou (DIA) v� rÆmci projektu CODI, tzv. 
Termit. AktuÆln� v�ak probíhají jednÆní 
s� DIA, zda budou tento software dÆle 
podporovat a�vyvíjet, nebo zda si p�ed-

stavují tvorbu terminologických slov-
ník� v� rÆmci jednotlivých agend jiným 
zp�sobem. DIA chce do budoucna tuto 
problematiku obsÆhnout nap�í� v�emi 
agendami, tak�e chceme vytvo�it tako-
vØ �e�ení, kterØ bude vyhovující nejen 
pro œsek œzemního plÆnovÆní, ale op-
timÆln� nap�í� agendami ve�ejnØ sprÆ-
vy. Ka�dopÆdn� je to v�c budoucnosti, 
není to projekt, který bychom realizo-
vali v�leto�ním roce. Po�ítÆme s�ním od 
p�í�tího roku a��ekÆme je�t� na rozhod-
nutí DIA, kterým sm�rem se po�adavky 
z�jejich strany budou ubírat. 

A� katalog nasadíme, tak ur�it� bude 
prostor pro vylep�ení jeho obsahu. In-
spirací nÆm byly zejmØna popisy v� ka-
talogu jev� jednak k�digitÆlní technickØ 
map� a� jednak k� ZABAGEDu, kterou 
vede �eský œ�ad zem�m��ický a�katas-
trÆlní. Myslíme si, �e v�tØ webovØ podo-
b� to bude pro u�ivatele daleko kom-
fortn�j�í, ne� n�jakÆ .pdf p�íru�ka. 

ZÆrove� bychom byli rÆdi, aby bylo 
mo�nØ si obsah katalogu kompletn� 
vygenerovat bu� do formÆtu .pdf nebo 
do n�kterØho strojov� �itelnØho formÆ-
tu. MomentÆln� �e�íme, který formÆt by 
byl optimÆlní.

To se te� po�Æd bavíme o� tom, co 
bude, ale v�tuto chvíli na NGÚP k�ÚAP 
je�t� nic není.

K. V. Není. Zmín�ný katalog jev� prÆv� 
vznikÆ v�rÆmci toho projektu z�NÆrodní-
ho plÆnu obnovy. V�tuto chvíli je nÆvrh 
katalogu k� dispozici krajským œ�ad�m 
v�rÆmci pracovní skupiny k�jednotnØmu 
standardu ÚAP. Jsme ve fÆzi, �e je odp�i-
pomínkovÆn nÆvrh jednotnØho stan-
dardu tak, jak nÆm ho dodavatel p�ipra-
vil, a�po�ítÆme, �e nejpozd�ji v�pr�b�hu 
�ervna by m�l být k� dispozici ve�ejn�. 
Tak�e ve chvíli, kdy bude dokon�ena 
œplnÆ aktualizace ze strany krajských 
œ�ad�, u� by m�ly mít œ�ady k�dispozici 
i�novou strukturu dat. Data do centrÆlní 
databÆze ÚAP budeme p�evÆd�t v� le-
to�ním roce, ale bude to mít postupný 
nÆb�h. Do konce tohoto roku by m�lo 
být pokud mo�no kompletn� p�evede-
no a�spu�t�no v�rÆmci NGÚP.

Jednotný standard tedy spo�ívÆ 
v�tom, �e ta data, kterÆ byla vloni ak-
tualizovÆna v�rÆmci ÚAP ORP, respek-

tive kterÆ jsou te� aktualizovÆna 
v� rÆmci ÚAP kraj�, budou mít n�ja-
kou jednotnou atributovou tabulku, 
tak�e p�jdou v�echna stejným zp�-
sobem zobrazit?

K. V. Budou mít jednotnou datovou 
strukturu. A�hlavn� ve chvíli, kdy vznik-
ne ta jednotnÆ databÆze ÚAP, u�ivatel 
m��e získat jednotlivØ jevy za celou 
�eskou republiku na jednom míst�, tj. 
v�NGÚP. V�tuto chvíli je�t� �e�íme s�do-
davatelem NGÚP, jakým zp�sobem bude 
probíhat výdej dat, nap�. z�hlediska ve-
likostního omezení apod. ZÆrove� tam, 
kde to bude mo�nØ, plÆnujeme je�t� 
v�leto�ním roce zahÆjit poskytovÆní dat 
formou otev�ených dat, tak�e v��ím, �e 
pro u�ivatele to bude velice u�ite�nØ. 
Kdy� budete chtít mít t�eba data za za-
stav�nØ œzemí za celou �eskou republi-
ku, tak by m�la být na jedno kliknutí ke 
sta�ení. To je na�ím cílem.

A�to u� se bavíme o�datech, kterÆ vze-
�la te� z�t�ch aktualizací ÚAP?

K. V. Ne. Jak jsem �íkala, aktuÆlní œplnÆ 
aktualizace dobíhala je�t� ve starØ da-
tovØ struktu�e, podle p�vodní struktury 
sledovaných jev�, a�my te� teprve bu-
deme p�evÆd�t data do tØ novØ struk-
tury, i�z�hlediska nových kategorií sledo-
vaných jev� dle novØ vyhlÆ�ky. V�t�ina 
kraj� si dosud vedla data v� jednotnØ 
datovØ struktu�e v�rÆmci kraje. T�ch ver-
zí datových model� nap�í� kraji je asi 
osm, tak�e momentÆln� nejde ta data 
vysklÆdat jednodu�e za celou �eskou 
republiku.

Ale p�edpoklÆdÆ�, �e, a� bude ten 
jednotný datový model, bude mo�-
nØ ta data, kterÆ u� te� jsou, do toho 
jednotnØho datovØho modelu p�e-
vØst? Nebude se �ekat zase na dal�í 
œplnou aktualizaci?

K. V. Ten p�evod se ud�lÆ v� leto�ním 
roce. A� za �ty�i roky u� samoz�ejm� 
v�ichni pojedou v�tom novØm datovØm 
modelu. My v�tuto chvíli mÆme p�ipra-
venou zakÆzku na konverzi dat z� jed-
notlivých kraj�. U�dat, kterÆ jsou posky-
tovÆna celostÆtn�, nedÆvÆ œpln� smysl, 
abychom data p�ebírali z�t�ch krajských 
databÆzí, proto�e, jak jsem �íkala, jsou 
v��ad� r�zných datových model�. Efek-
tivn�j�í pro nÆs bude, kdy� si p�evod 
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a� nÆsledn� i� pr�b��nou aktualizaci 
t�chto dat zajistíme z�œrovn� celostÆtní. 

IdeÆlní situace je u� dat, kterÆ jsou ji� 
nyní vedena v�RÚIAN (nap�íklad bonito-
vanØ p�dní ekologickØ jednotky) a�DTM 
kraj� (ve�kerÆ dopravní a�technickÆ in-
frastruktura). Tam nÆm ten p�evod zaji�-
�uje dodavatel NGÚP, proto�e on si pro-
st� stÆhne ta data p�ímo z�toho systØmu 
a� zkonvertuje je do jednotnØ datovØ 
struktury ÚAP tak, jak mu �ekneme. Celý 

ten proces se bude dít automatizovan�, 
na pravidelnØ bÆzi se budou ta data sta-
hovat a�konvertovat do jednotnØ data-
bÆze ÚAP. 

�ekÆ nÆs samoz�ejm� hodn� prÆce, 
nejen v� rÆmci p�ipravovanØ konverze 
dat, ale hlavn� p�i nÆslednØm zaji�t�ní 
aktualizace t�chto dat. Krom� dat, kde 
bude zaji�t�na aktualizace automatic-
kým zp�sobem, budeme muset je�t� 
stanovit, kterÆ data v� databÆzi bude-

me editovat z� celostÆtní œrovn�, kterÆ 
z�œrovn� krajských œ�ad� a�kterÆ z�œrov-
n� ORP. V� tØto v�ci bude ur�it� nutnØ 
pro�kolení pracovník� na œseku ÚAP 
je�t� v� leto�ním roce. Ka�dopÆdn� cí-
lem v�ech t�chto aktivit je, aby ubývala 
pracnost s� pr�b��nou aktualizací da-
tabÆze u� jev�, kterØ si mohou systØmy 
p�edÆvat automatizovaným zp�sobem, 
a� získaný �as tak mohli pracovníci na 
œseku ÚAP v�novat na tolik pot�ebnou 
analytickou �innost.

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Analytical Documents at the Ministry of Regional Development: An Interview by Karel Wirth with 
Kate�ina VrbovÆ and Hana MÆchovÆ

Kate�ina VrbovÆ (methodology, including standardisation) and Hana MÆchovÆ (development of spatial analytical 
documents for the Czech Republic) are in charge of the issue of spatial analytical documents within the Department of 
Spatial Planning and Building Rules of the Ministry for Regional Development. The interview, which took place in March 
2025, was conducted with them by editorial board member Karel Wirth.

P�ed vznikem ÚAP

Znalost stavu œzemí, hlavn� mo�ností 
a�pot�eb jeho zm�n, byla v�dy nezbytnÆ 
pro zpracovÆní œzemn� plÆnovací doku-
mentace (ÚPD). U� od roku 1976 staveb-
ní zÆkon2 pro tento œ�el zavedl œzemn� 
technickØ podklady (ÚTP) �(...) jako�to 
œ�elov� zam��enØ a�soustavn� dopl�ova-
nØ soubory œdaj� charakterizujících stav 
a�podmínky œzemí�. ZpracovÆvaly se pro 
celØ œzemí republiky, po�izovala je p�í-
slu�nÆ ministerstva. S� jejich souhlasem 
mohly �(...) n�kterØ ÚTP po�izovat krajskØ 

nÆrodní výbory a�nÆrodní výbor hl. m. Pra-
hy� 3. Zjednodu�en� �e�eno, informace 
o�œzemí a�jejich analýzy se zpracovÆvaly 
pro pot�eby centra, kterØ je i�publikova-
lo, stÆtní œstav TERPLAN (zanikl v� roce 
1992) vytvÆ�el tzv. integrovaný infor-
ma�ní systØm o� œzemí (ISÚ), nicmØn� 
mo�nosti tehdej�ích informa�ních tech-
nologií byly omezenØ.

V� roce 1998 umo�nila novela staveb-
ního zÆkona po�izovat ÚTP v�em or-
gÆn�m œzemního plÆnovÆní, kterými 
byly okresní œ�ady a�obce. Ministerstvo 

pro místní rozvoj (MMR) bylo zmocn�-
no po�izovat ÚTP pro celØ œzemí �eskØ 
republiky prov��ující pravideln� stav 
a�zÆm�ry uspo�ÆdÆní œzemí. Obsah ÚTP 
byl upraven stru�n� jedním paragrafem 
provÆd�cí vyhlÆ�ky.4 TØto œprav� p�ed-
chÆzela v� roce 1996 ov��ovací studie 
navrhující zalo�ení soubor� dat pro osm 
vybraných okres�. 

P�i p�íprav� stavebního zÆkona �íslo�  
183/2006 Sb. byly posuzovÆny ÚTP 
okresních œ�ad�, ze kterých vyplynulo, 

ÚZEMN� ANALYTICKÉ PODKLADY 
A�Ú�ADY�ÚZEMN˝HO PL`NOV`N˝, 
O�EK`V`N˝�A�MO�NOSTI
Martin Tunka

�lÆnek shrnuje d�vody vzniku œzemn� analytických podklad� (ÚAP), s�nimi spojovanØ pot�eby a�o�ekÆvÆní, p�edev�ím v�sou-
vislosti s��innostmi œ�ad� œzemního plÆnovÆní1, kterØ jsou po�izovateli œzemn� analytických podklad� pro sprÆvní obvod 
obcí s�roz�í�enou p�sobností (dÆle jen ÚAP). 

1 �Ú�adem œzemního plÆnovÆní (ÚÚP) je v��lÆnku ozna�ovÆn œ�ad, který je sou�Æstí œ�adu obce s�roz�í�enou p�sobností (ORP), ne tedy ÚÚP, který je 
sou�Æstí krajskØho œ�adu.

2 Viz zÆkon �. 50/1976 Sb.
3 HEGENBART, M.; LAN�, J.; SAKA�, B. 1992. Stavební zÆkon a�p�edpisy související. 1. vyd. Praha: SEVT. ISBN 80-7049-044-6.
4 Viz vyhlÆ�ka �. 131/1998 Sb. a�vyhlÆ�ka �. 135/2001 Sb.
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�e po�et zji��ovaných druh� informací 
o�œzemí se pohyboval cca od 20 do 150, 
vícemØn� v� zÆvislosti na zÆjmu kon-
krØtních pracovník� okresního œ�adu. 
Autorovi �lÆnku není znÆmo, �e by ÚTP 
po�izovaly œ�ady obcí s� roz�í�enou p�-
sobností, kterØ vznikly v� roce 2002 po 
zru�ení okresních œ�ad�. 

Do konce roku 2006 byly v� provÆd�cí 
vyhlÆ�ce ke stavebnímu zÆkonu uvÆd�-
ny �innosti a� podklady p�i po�izovÆní 
ÚPD, v�nich� byly zahrnuty i�pr�zkumy 
a� rozbory provÆd�nØ zpracovatelem 
ÚPD. Z� tØto doby nejspí� pochÆzí citÆt 
�Urbanisti jsou takoví lep�í turisti.� (zdroj 
Ing. arch. J. Slanina). K� tomu jejich �in-
nost znamenala je�t� i� pÆtrÆní po do-
stupných podkladech a� informacích 
v�etn� vyhledÆvÆní institucí, kterØ by je 
mohly poskytnout, n�kterØ informace 
podlØhaly r�znØ mí�e utajení. Stalo se, 
�e pro jeden vodní zdroj byla vymezena 
t�i rozdílnÆ ochrannÆ pÆsma. Na dokres-
lení situace je nutno dodat, �e teprve 
v�roce 1990 získaly obce prÆvo schvalo-
vat œzemní plÆny sídelních œtvar� (d�í-
v�j�í ozna�ení œzemních plÆn�), kterØ 
do tØ doby po�izovaly okresní nÆrodní 
výbory. SchvÆlily jich cca�200. 

D�vody pro vznik ÚAP

D�vody pro zm�nu tØto situace jsou 
shrnuty v� d�vodovØ zprÆv� z� kv�tna 
2005 zpracovanØ k� nÆvrhu zÆkona �ís-
lo�183/2006�Sb. V�ní je mj. uvedeno:

�Komplexní znalost o� limitech a� mo�-
nostech œzemí je nyní získÆvÆna v� rÆmci 
vstupní etapy (pr�zkumy a�rozbory) po�i-
zovÆní œzemn� plÆnovací dokumentace 
(ÚPD) pro vybranÆ œzemí a�je �nancovÆna 
œzemními samosprÆvami. V� sou�asnosti 
je znalost o�limitech a�mo�nostech œzemí, 
významnÆ pro �innost stÆtní sprÆvy, získÆ-
vÆna nesoustavn� a�nepravideln� p�i po-
�izovÆní œzemn� plÆnovací dokumentace 
cca u�350�œzemních plÆn� ro�n� z�celko-
vØho po�tu 6 254�obcí (tj. cca 5,5 % obcí). 
Nutno zd�raznit, �e významnou zÆt�� ze 
svých rozpo�t� p�itom nesou zejmØna 
obce s�mØn� ne� 5 000 obyvateli, pro n�� je 

po�ízení œzemn� plÆnovací dokumentace 
relativn� nÆkladnØ. (...) Dle navrhovanØ 
prÆvní œpravy bude tato �innost vykonÆ-
vÆna trvale a�soustavn� pro celØ œzemí re-
publiky odbornými pracovníky œ�ad� obcí 
s�roz�í�enou p�sobností (205 x 2 pracovní-
ci) a�krajských œ�ad� (14 x 3 pracovníci) p�i 
po�izovÆní œzemn� analytických podkla-
d� p�edstavujících soustavnou a� pr�b��-
nou �innost na jejich œdr�b� v�aktuÆlním 
stavu.� 5 

�Sou�asnÆ prÆvní œprava nezaji��uje trva-
lou a�aktuÆlní znalost stavu œzemí, ome-
zení, mo�ností, pot�eb a�podmínek zm�n 
jeho vyu�ití. Je nesystematicky a� nesou-
stavn� dostupnÆ pouze tam, kde byly po�í-
zeny œzemní plÆny. Jejich po�izovÆní není 
povinnØ, d�je se tak zhruba v�10�15letých 
cyklech a�obsahují proto neaktuÆlní a�ne-
spolehlivou znalost o� stavu œzemí. Tato 
znalost je nezbytnÆ celoplo�n�, to zna-
menÆ i� tam, kde není schvÆlena œzemn� 
plÆnovací dokumentace. (...) Územn� ana-
lytickØ podklady budou proto p�edstavo-
vat významný podklad pro zpracovÆní 
œzemních plÆn� (jejich po�izovÆní se tím 
významn� zrychlí a�zlevní), pro zpracovÆní 
dokumentace pro vydÆní œzemního roz-
hodnutí, projektovØ dokumentace staveb, 
pro rozhodovÆní stavebních œ�ad� i� pro 
zpracovÆní posudk� vyhodnocení vliv� 
zÆm�ru na �ivotní prost�edí.

Ú�elem œzemn� analytických podklad� 
je hodnotit œzemí a�jeho zm�ny v�pot�eb-
ných œzemních i� �asových souvislostech. 
To sou�asnÆ prÆvní œprava nezabezpe
�uje.� 6

Podmínky pro po�izovÆní 
a�aktualizaci ÚAP

Vznik ÚAP a� ur�ení jejich po�izovatele 
byly reakcí na reformu ve�ejnØ sprÆvy 
v� letech 1990�2002, p�i kterØ zanikly 
krajskØ a�okresní nÆrodní výbory, vznikly 
a�zanikly okresní œ�ady, vznikly kraje se 
svými œ�ady, vzniklo 205 obcí s�roz�í�e-
nou p�sobností, jejich� œ�ady byly na 
œseku œzemního plÆnovÆní pojmenovÆ-
ny jako œ�ady œzemního plÆnovÆní. Ty po 
okresních œ�adech p�evzaly povinnost 

po�izovat pro obce œzemní a� regula�ní 
plÆny, nov� takØ od roku 2007 získaly 
povinnost ka�dØ �ty�i roky zpracovÆvat 
zprÆvu o� uplat�ovÆní œzemních plÆn�, 
po�ídit a� trvale aktualizovat œzemn� 
analytickØ podklady. K�tomu v�emu takØ 
ÚÚP na ur�itou dobu dostaly povinnost 
vydÆvat zÆvaznÆ stanoviska pro œ�ely 
œzemního rozhodovÆní. 

Jak se œ�ad�m œzemního plÆnovÆní da�í 
toto v�e zvlÆdat? Zajímavým zdrojem 
informací o��innosti ÚÚP je Analýza sta-
vu na œseku œzemního plÆnovÆní a�sta-
vebního �Ædu7 (dÆle tØ� Analýza), na zÆ-
klad� usnesení vlÆdy �R ze dne 19. �íjna 
2011 �. 774 zpracovÆvanÆ za t�íletÆ ob-
dobí od roku 2008. V�poslední Analýze 
za období 2018�2020 je nap�. uvedeno, 
�e nej�ast�j�ím nedostatkem zji�t�ným 
p�i kontrolÆch provÆd�ných krajskými 
œ�ady je nepo�izovÆní zprÆv o�uplat�o-
vÆní ÚPD, nepo�izovÆní aktualizací ÚAP 
a�výkladovØ problØmy.8 Z�vyhodnocení 
krajských œ�ad� vyplynulo, �e vlivem 
nÆr�stu ostatní �inností ÚÚP (zejmØna 
agenda zÆvazných stanovisek) se ne-
po�izují aktualizace ÚAP a�odsunulo se 
po�izovÆní ÚPD. 

Pro pln�ní agendy po�izovÆní ÚAP byl 
ka�dý œ�ad ORP od roku 2007 posílen 
ze stÆtního rozpo�tu o� prost�edky pro 
dva novØ pracovníky. To se v� pr�b�hu 
dal�ích let n�jakým zp�sobem p�estalo 
projevovat. Jak vyplývÆ z� Analýzy v� le-
tech 2018�2020, m�lo 25 % ÚÚP ma-
ximÆln� dva œ�edníky, kte�í se v�nují 
nejen po�izovÆní ÚPD pro obce, v�etn� 
zpracovÆní zprÆv o� jejím uplat�ovÆní, 
ale takØ po�izují a�aktualizují ÚAP. 

Udr�itelný rozvoj œzemí

Jedním z�hlavních cíl� œzemního plÆno-
vÆní je vytvÆ�ení p�edpoklad� pro udr�i-
telný rozvoj œzemí. K�jeho pochopení je 
dobrØ p�ipomenout dobovØ souvislosti. 
P�edlistopadový re�im opomíjel proble-
matiku �ivotního prost�edí a�po�adavky 
na jeho kvalitu. Reakcí na to byl v�letech 
1990�2006 výrazný d�raz na posuzovÆ-
ní vliv� œzemního plÆnovÆní na �ivotní 

5 Viz str. 10 d�vodovØ zprÆvy.
6 �Viz d�vodovØ zprÆvy k�§ 26 � Územn� analytickØ podklady.
7 Viz https://www.uur.cz/stavebni-rad/analyza-stavu-na-useku-sr-a-up/.
8 Viz str. 10 Analýzy.



24 URBANISMUS A�ÚZEMNÍ ROZVOJ � RO�NÍK XXVIII � �ÍSLO 2/2025

prost�edí. Svým zp�sobem ustoupily do 
pozadí po�adavky na vyvÆ�enØ �e�ení 
rozvoje œzemí v�komplexních souvislos-
tech. V� roce 2007 byl proto stavebním 
zÆkonem de�novÆn pojem udr�itelný 
rozvoj œzemí, vyhodnocení vlivu uplat-
�ovÆní œzemn� plÆnovací dokumentace 
na udr�itelný rozvoj œzemí a� byla sta-
novena povinnost zpracovÆvat v� rÆmci 
ÚAP rozbor udr�itelnØho rozvoje œzemí 
(RURÚ). Hlavním œ�elem tohoto rozboru 
je, aby vlivy na �ivotní prost�edí nebyly 
posuzovÆny izolovan�, ale v� souvislos-
tech spolu s� vlivy na hospodÆ�ský roz-
voj, co� lze chÆpat jako otÆzku podmí-
nek pro ob�ivu v� hodnocenØm œzemí, 
spolu s� podmínkami pro soudr�nost 
spole�enství obyvatel œzemí. Pro tu je 
rozhodující p�edev�ím dosa�itelnost po-
t�ebnØ ve�ejnØ infrastruktury. Nedostat-
ky v�n�kterØm z�tzv. pilí�� udr�itelnØho 
rozvoje œzemí mohou nap�. vyvolÆvat 
dojí��ku mezi obcemi za prací, za vzd�-
lÆním, slu�bami, rekreací �i mohou být 
p�í�inou vylid�ovÆní n�kterých obcí 
a�oblastí.

 
K�podklad�m pro rozbor 
udr�itelnØho rozvoje œzemí 
v�ÚAP 

S�ur�itým zjednodu�ením lze �íci, �e ve 
stavebním zÆkon� obsa�enÆ speciÆlní 
œprava sdílení informací o�œzemí �p�ed-
b�hla� v� roce 2007 tehdej�í obecnou 
prÆvní œpravu nap�. tím, �e byly de�no-
vÆny pojmy œdaje o�œzemí, poskytovatel 
œdaj� o� œzemí a� jeho povinnosti. D�-
sledk�m jejich nepln�ní by bylo vhodnØ 

v�novat pozornost. StÆvÆ se, �e œdaje 
o� œzemí n�kdy �vyplavou na ve�ejnost� 
teprve p�i projednÆvÆní nÆvrhu ÚPD, 
kdy se na n� odkazují orgÆny ve�ejnØ 
sprÆvy ve stanoviscích, p�esto�e nebyly 
poskytnuty pro zpracovÆní ÚAP. Dal-
�í vývoj obecnØ prÆvní œpravy sdílení 
informací se projevuje v� podmínkÆch 
pro tvorbu ÚAP � viz nap�. rozvoj obsa-
hu Registru œzemní identi�kace, adres 
a� nemovitostí (RÚIAN), je umo�n�no 
pou�ívat digitÆlní technickØ mapy kraje, 
p�ípadn� digitÆlní technickØ mapy obce 
a�digitÆlní mapy ve�ejnØ sprÆvy. Novou 
situaci navodí centrÆlní databÆze ÚAP, 
kterou povede MMR. To v�e souvisí p�e-
dev�ím se zlep�ovÆním podmínek pro 
zpracovÆní podklad� pro udr�itelný roz-
voj œzemí (PRURÚ). 

K�rozboru udr�itelnØho 
rozvoje œzemí v�ÚAP

Oproti aktualizaci podklad� pro rozbor 
udr�itelnØho rozvoje œzemí je zpraco-
vÆní vlastního rozboru obtí�n�j�í a� nÆ-
ro�n�j�í, vy�aduje vyhodnotit podmínky 
udr�itelnØho rozvoje a� jejich vzÆjemný 
vztah ve sprÆvním œzemí ORP, v�souvis-
lostech p�esahujících œzemí jednotli-
vých obcí. Výsledkem by m�lo být ur�ení 
problØm� k��e�ení v�jednotlivých œzem-
ních plÆnech. Jednodu��í je zam��it se 
na problØmy spojenØ s�rozvojem jednØ 
obce a� �e�itelnØ pouze jejím œzemním 
plÆnem. NÆro�n�j�í je zji��ovÆní nad-
místních problØm�, kterØ není mo�nØ 
nebo œ�elnØ �e�it v�zÆsadÆch œzemního 
rozvoje, a�p�esto jsou pro obce zat��u-

jící. JednÆ se nap�. o� �spÆdovou turis-
tiku�� � hledÆní �koly pro d�ti nových 
obyvatel obce, kterÆ spolu s� rozvojem 
bydlení ve svØm œzemním plÆnu ne�e-
�ila podmínky pro zvý�ení kapacity svØ 
�koly nebo �kolu ani nemÆ. 

Na zÆv�r

Ú�ady œzemního plÆnovÆní mají od svØ-
ho vzniku povinnost poskytovat obcím 
ve sprÆvním obvodu ORP �adu slu�eb, 
co� není v�dy snadnØ. Smyslem �innosti 
œ�adu œzemního plÆnovÆní není pouhÆ 
administrace procesu po�izovÆní jed-
notlivých œzemních plÆn�, to za ur�itých 
podmínek mohou provÆd�t i� obecní 
œ�ady. 

ZpracovÆní rozboru udr�itelnØho roz-
voje œzemí by m�lo napomÆhat koor-
dinaci rozvoje obcí v� pot�ebných sou-
vislostech sprÆvního œzemí ORP, proto�e 
�ÆdnÆ obec není uzav�eným sv�tem izo-
lovaným od svØho okolí. Je to nÆro�ný 
œkol, proto�e tyto sprÆvní celky nejsou 
v�dy výsledkem p�irozenØho vývoje sí-
delní struktury, ne v�dy se shodují se 
spÆdovým œzemím dojí��ky za prací 
a�slu�bami. I�kdy� o��e�ení nadmístních 
problØm� není v�dy zÆjem, jejich zji�-
�ovÆní v� ÚAP je zapot�ebí a� mÆ smysl. 
Dal�í mo�ností vedoucí ke spole�nØmu 
�e�ení nadmístních problØm� by mohla 
být �innost spole�enství obcí, kterÆ jsou 
nov� uvedena v�zÆkon� o�obcích.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Analytical Documents and Spatial Planning Authorities, Expectations and Possibilities, by Martin Tunka

The article summarizes the reasons for the creation of spatial analytical documents (SAD), the associated needs and 
expectations, primarily in connection with the activities of planning spatial authorities, which are the developers of 
spatial analytical documents for the administrative districts of municipalities with extended powers (hereinafter referred 
to as SAD).
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Úvod

Územn� analytickØ podklady, a� ji� 
v�podob� obcí nebo kraj�, nejsou �Æd-
nou novinkou. Jejich po�izovÆní zavedl 
ji� zÆkon �. 183/2006 Sb., o� œzemním 
plÆnovÆní a�stavebním �Ædu, s�œ�innos-
tí od 1. 1. 2007. Od tØto doby pro�ly 
œzemn� analytickØ podklady vícemØn� 
drobnými œpravami legislativy, podsta-
ta z�stÆvÆ beze zm�ny. Asi nejvýznam-
n�j�í zm�nou byla v� roce 2013 noveli-
zace stavebního zÆkona, kterÆ vedla ke 
zru�ení tzv. Rady obcí pro udr�itelný 
rozvoj œzemí, co� byl orgÆn zavedený 
prÆv� za œ�elem projednÆvÆní œplných 
aktualizací ÚAP obcí, který ov�em nebyl 
povinný a�mezi obcemi svØ vyu�ití p�íli� 
nenalezl. Praxe ukÆzala, �e není pot�eba 
vytvÆ�et �Ædný speci�cký orgÆn obcí, 
projednÆvÆní výstup� rozboru udr�itel-
nØho rozvoje œzemí probíhalo obvykle 
cestou oslovení jednotlivých obcí p�í-
slu�nØho sprÆvního obvodu k� projed-
nÆní, a� to bu� v� podob� spole�nØho, 
nebo individuÆlního projednÆní. V�Jiho-
�eskØm kraji jsme se v�dy p�iklÆn�li spí-
�e ke spole�nØmu zp�sobu projednÆní, 
aby bylo mo�nØ v�co nejv�t�í mí�e pod-
chytit vazby p�esahující pouhØ sprÆvní 
œzemí jednØ obce. NicmØn� œ�ast na 
projednÆních œplných aktualizací ÚAP 
obcí byla velmi malÆ a�ani v�roce 2024 
tomu nebylo jinak. Kraj na rozdíl od ÚAP 
obcí projednÆval svØ œplnØ aktualiza-
ce se zastupitelstvem kraje (po nabytí 
œ�innosti zÆkona �. 283/2021 Sb., sta-
vební zÆkon, se œplnÆ aktualizace ÚAP 
kraje p�edklÆdÆ k� projednÆní ji� pouze 
rad� kraje). Druhou významn�j�í zm�nou 

v�provÆd�ní ÚAP byla novelizace provÆ-
d�cí vyhlÆ�ky �. 500/2006 Sb., o�œzemn� 
analytických podkladech, œzemn� plÆ-
novací dokumentaci a�zp�sobu eviden-
ce œzemn� plÆnovací �innosti (dÆle i�jen 
jako �vyhlÆ�ka ÚAP�)1, z�roku 2018, kte-
rÆ stanovila i� pro podklady pro rozbor 
udr�itelnØho rozvoje œzemí �len�ní do 
jednotlivých tematických okruh� a�dÆle 
zavedla tzv. databÆzi œzemn� analytic-
kých podklad�.

Územn� analytickØ podklady bývají vní-
mÆny r�znými zÆjmovými skupinami 
velice odli�n�. N�kte�í vidí v� ÚAP ob-
rovský potenciÆl, a� to nejen z� pohledu 
jednoho zdroje informací o� œzemí, ale 
i�z�pohledu analytickØ �innosti pro sle-
dovÆní dlouhodobých trend� vývoje 
œzemí. Jiní zase vidí ÚAP jako zbyte�-
nØ, vhodnØ tak maximÆln� jako datový 
zdroj nep�íli� velkØ kvality, n�kte�í se 
dokonce domnívají, �e ÚAP jsou zÆle�i-
tostí jednorÆzovØ aktivity ve �ty�letØm 
cyklu aktualizace. V� Jiho�eskØm kraji 
klademe velký d�raz jak na zaji�t�ní 
kvalitní jednotnØ databÆze ÚAP jako 
podkladu pro œzemn� plÆnovací �in-
nost, i�pro rozhodovÆní v�œzemí, tak i�na 
kvalitní zpracovÆní œplných aktualizací 
ÚAP. Ne v�dy se nÆm to ale da�í, proto-
�e n�kterÆ pracovi�t� po�izovatel� ÚAP 
jsou personÆln� podhodnocena, a�ÚAP 
se tak se tak stÆvají spí�e spln�ním for-
mÆlní povinnosti, v� krajním p�ípad� se 
ani nepoda�ilo œplnou aktualizaci ÚAP 
obce dokon�it (zatím pouze jediný p�í-
pad v�roce 2020).

DatabÆze œzemn� 
analytických podklad�

ZÆkladním p�edpokladem pro kvalitní 
analytickou �innost v�œzemním plÆnovÆ-
ní je dostupnÆ kvalitní datovÆ zÆkladna, 
kterou beze sporu je databÆze œzemn� 
analytických podklad�. DatabÆze ÚAP 
soust�e�uje informace o� œzemí v� po-
dob� zpracovaných œdaj� o� œzemí po-
skytnutých jednotlivými poskytovateli, 
limit� vyu�ití œzemí, de�novaných hod-
not v�œzemí, zÆm�r� na provedení zm�n 
v� œzemí a� dal�ích p�ípadných zji�t�ní 
z�pr�zkum�. V�Jiho�eskØm kraji jsme se 
ji� od roku 2007 zam��ili na spoluprÆci 
mezi krajem a�obcemi s� roz�í�enou p�-
sobností (dÆle i� jen �ORP�) p�i zaji��o-
vÆní �inností spojených s� po�izovÆním 
ÚAP. Za tímto œ�elem ji� v�b�eznu 2007 
vznikla pracovní skupina ÚAP ustanove-
nÆ dohodou mezi �editelem krajskØho 
œ�adu a�tajemníky v�ech obcí s� roz�í�e-
nou p�sobností, kterÆ m�la za cíl zajistit 
nejen zpracovÆní dat sledovaných jev� 
ÚAP v� jednotnØ struktu�e zvolenØho 
datovØho modelu, ale i�spole�ný postup 
p�i po�izovÆní a�zpracovÆní dat sledova-
ných jev� ÚAP. Za tímto œ�elem vznikla 
jednotnÆ databÆze ÚAP na œrovni kra-
je, do ní� prost�ednictvím integra�ních 
softwarových nÆstroj� zasílají zpracova-
nÆ data ÚAP jednotliví odpov�dní po�i-
zovatelØ ÚAP obcí i�kraje. SledovanØ jevy 
ÚAP dle p�ílohy �. 1 �Æsti A�vyhlÆ�ky ÚAP 
byly rozd�leny do t�í zÆkladních kate-
gorií � kraj, ORP, kraj+ORP. Do kategorie 
�kraj� byly za�azeny jevy, jejich� posky-
tovatelem jsou pouze subjekty s� celo-
krajskou �i republikovou p�sobností, 

ÚZEMN� ANALYTICKÉ PODKLADY 
V�JIHO�ESKÉM KRAJI 
Romana Va�kÆ�ovÆ

V�nÆsledujícím textu se pokusím seznÆmit �tenÆ�e se zku�enostmi z�po�izovÆní œzemn� analytických podklad� (dÆle i� jen 
�ÚAP�) na œrovni kraje, zejmØna s�praxí osv�d�eným spole�ným postupem p�i zpracovÆní databÆze œzemn� analytických 
podklad�. DÆle se pokusím vysv�tlit, jak zpracovÆvÆme œplnØ aktualizace ÚAP, zejmØna jakým zp�sobem naklÆdÆme s�œpl-
nými aktualizacemi ÚAP obcí, jak zpracovÆvÆme vyhodnocení zÆm�r� na provedení zm�n v�œzemí, jakým zp�sobem de�-
nujeme problØmy k��e�ení.

1 �Platnost vyhlÆ�ky �. 500/2006 Sb., o� œzemn� analytických podkladech, œzemn� plÆnovací dokumentaci a� zp�sobu evidence œzemn� plÆnovací 
�innosti, byla ukon�ena ke dni 30. 6. 2024. Od 1. 7. 2024 nabyla œ�innosti novÆ vyhlÆ�ka �. 157/2024 Sb., o�œzemn� analytických podkladech, œzemn� 
plÆnovací dokumentaci a�jednotnØm standardu, kterÆ ale v�p�echodnØm ustanovení ukotvila, �e œplnØ aktualizace ÚAP obcí i�navazující ÚAP kraje 
budou dokon�eny podle vyhlÆ�ky �. 500/2006 Sb. ve zn�ní œ�innØm ke dni 31. 12. 2023.
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do kategorie �ORP� byly za�azeny jevy, 
jejich� poskytovatelem byly subjekty 
zcela místního významu, a�do kategorie 
�kraj+ORP� byly za�azeny jevy, jejich� 
poskytovateli jsou subjekty jak republi-
kovØho �i krajskØho významu, tak i� vý-
znamu místního. Tyto kategorie zcela 
jednozna�n� ur�ily, kdo (zda kraj �i ORP) 
je odpov�dný za zpracovÆní danØho sle-
dovanØho jevu ÚAP a�v�p�ípad� katego-
rie �kraj+ORP� kdo v�jakØm rozsahu. 

Za velmi podstatnØ pova�uji to, �e se 
v� Jiho�eskØm kraji poda�ilo do pracov-
ní skupiny ÚAP zapojit v�ech 17 obcí 
s� roz�í�enou p�sobností (i� zÆstupce 
vojenskØho œjezdu Boletice), v�em po-
�izovatel�m ÚAP z� jednotlivých œ�ad� 
œzemního plÆnovÆní pat�í velký dík za 
ji� 17 let aktivního p�ístupu a� spole�nØ 
prÆce.

Uvedený zp�sob spoluprÆce p�i po�izo-
vÆní jednotnØ databÆze ÚAP v� Jiho�es-
kØm kraji p�inesl hned n�kolik výhod, 
kterØ nÆm soustavn� potvrzují sprÆv-
nost tohoto postupu. V� první �ad� je 
výhodou œspora personÆlních kapacit, 
nebo� zpracovÆní databÆze ÚAP probí-
hÆ pouze jednou a�v�jednotnØ podob�, 
s� vyu�itím jak pro œzemn� plÆnovací 
�innost na œrovni kraje, tak i�pro œzem-
n� plÆnovací �innost na œrovni obcí. 
Ú�ady œzemního plÆnovÆní (ORP) jsou 
velmi �asto personÆln� podhodnoceny 
a�po�izovÆní ÚAP bývÆ z�pohledu priorit 

�inností na posledních p�í�kÆch, proto 
p�evzetí zpracovÆní n�kterých sledova-
ných jev� krajem poskytlo ORP nema-
lou œlevu. Jednotný postup a� jednotnÆ 
databÆze ÚAP p�inÆ�í lep�í mo�nosti p�i 
metodickØm vedení œ�ad� œzemního 
plÆnovÆní p�i zpracovÆní sledovaných 
jev�. Na jednom míst� jsou více viditelnØ 
rozdíly v�odli�nØm chÆpÆní a�zpracovÆní 
sledovaných jev�, jejich obsahu a� kva-
lit�. I� p�es soustavnou a� dlouhodobou 
spoluprÆci kraje a�œ�ad� œzemního plÆ-
novÆní není v�dy mo�nØ zajistit srovna-
telnØ pojetí zpracovaných sledovaných 
jev�, co� se dotýkÆ zejmØna urbanistic-
kých jev�. Dal�í nespornou výhodou je 
skute�nost, �e jednotnÆ databÆze ÚAP 
umo�nila zajistit výdej dat pro œzemn� 
plÆnovací �innost z� jednoho jedinØho 
místa pro v�echny oprÆvn�nØ subjekty. 
O�výdej dat z�databÆze ÚAP pro œzemn� 
plÆnovací �innost si lze po�Ædat pro-
st�ednictvím �Ædosti v� GeoportÆlu Ji-
ho�eskØho kraje, �adatel si vybere druh 
po�adovanØ datovØ sady (kompletní 
nebo p�ípadn� jen z� ur�itØho tematic-
kØho okruhu), zvolí po�adovaný formÆt 
dat (nej�ast�ji SHP, DWG �i DGN) a�dolo-
�í oprÆvn�nost p�ístupu k�databÆzi ÚAP, 
resp. k�œdaj�m o�œzemí. PotØ ji� jen �ekÆ 
na schvÆlení �Ædosti a�zp�ístupn�ní da-
tovØho balí�ku ke sta�ení. 

I� po spu�t�ní NÆrodního geoportÆlu 
œzemního plÆnovÆní (dÆle i�jen �NGÚP�) 
bude Jiho�eský kraj pokra�ovat v�nasta-

venØm modelu spoluprÆce po�izovatel� 
ÚAP, jen v� jinØm rozsahu sledovaných 
jev�. DoufÆme, �e v�t�ina poskytovate-
l� œdaj� o� œzemí bude poskytovat svØ 
œdaje p�ímo do NGÚP jako do centrÆlní 
databÆze ÚAP a� my se budeme moci 
více zam��it na sledovanØ jevy tzv. �œze-
mÆ�skØ�, na kterØ zatím nezbývalo p�íli� 
mnoho �asu a�prost�edk� (vyu�ití œzemí, 
struktura a� vý�ka zÆstavby, významnÆ 
dominanta aj.).

V� tØto �Æsti textu pova�uji za nutnØ se 
pod�lit i�o�zku�enost z�praxe, kdy jsem se 
opakovan� setkala s�tvrzením, �e ÚAP se 
p�ece d�lají pouze jednou za �ty�i roky, 
tudí� není pot�eba mít na œ�adu osobu 
pro tuto agendu. Obvykle jde o� pomí-
jení povinnosti ulo�enØ stavebním zÆ-
konem zaji��ovat pr�b��nou aktualizaci 
databÆze ÚAP, nelze aktualizovat data-
bÆzi ÚAP pouze v�souvislosti se zpraco-
vÆním œplnØ aktualizace.

Podklady pro rozbor 
udr�itelnØho rozvoje œzemí 
z�pohledu kraje

Podklady pro rozbor udr�itelnØho roz-
voje œzemí (dÆle i� jen �podklady pro 
RURÚ�) jsou zÆkladem analytickØ �in-
nosti, n�kdy v�ak bývají chybn� zam�-
�ovÆny za data, tedy za databÆzi ÚAP. 
Podstatou zpracovÆní podklad� pro 
RURÚ je v�ak provedení analýzy v�œzemí 
pro zji�t�ní a�vyhodnocení stavu a�vývo-
je œzemí, zji�t�ní trend� vývoje v�œzemí, 
revize �i dopln�ní de�novaných hodnot 
v�œzemí, rekapitulace limit� vyu�ití œze-
mí a�dÆle zji�t�ní a�vyhodnocení zÆm�r� 
na provedení zm�n v� œzemí. ZejmØna 
�Æst vyhodnocení zÆm�r� na provede-
ní zm�n v� œzemí bývÆ obvykle v� ÚAP 
opomíjena. AnalytickÆ �innost v� rÆmci 
œplných aktualizací ÚAP sm��uje k� za-
ji�t�ní udr�itelnØho rozvoje œzemí. Na 
svých seminÆ�ích k� problematice ÚAP 
se obvykle ptÆm svých poslucha��, 
zda vlastn� v�dí, pro� v�ÚAP pracujeme 
s�pojmem udr�itelný rozvoj œzemí, pro� 
vyhodnocujeme œzemní podmínky pro 
p�íznivØ �ivotní prost�edí, hospodÆ�ský 
rozvoj a� soudr�nost spole�enství oby-
vatel v�ÚAP. Jen v�ojedin�lých p�ípadech 
si poslucha�i v� souvislosti s� œplnou ak
tualizací ÚAP vzpomenou na cíle a�œkoly 
œzemního plÆnovÆní de�novanØ ve sta-
vebním zÆkon�. 

Obr. 1: �UkÆzka rozd�lení zpracovÆní sledovaných jev� ÚAP mezi kraj a� œ�ady œzemního 
plÆnovÆní (ORP)



27URBANISMUS A�ÚZEMNÍ ROZVOJ � RO�NÍK XXVIII � �ÍSLO 2/2025

T
É

M
A

Jak ale p�istupujeme ke zpracovÆní pod-
klad� pro RURÚ v�œplných aktualizacích 
ÚAP Jiho�eskØho kraje? V� první �ad� 
provÆdíme zji��ovÆní v� oblasti platných 
koncep�ních dokument�, nap�. jakØ jsou 
novØ oborovØ koncepce, u� kterých na-
opak platnost zanikla, kterØ byly pozm�-
n�ny apod. V�t�chto koncep�ních doku-
mentech potØ hledÆme zÆm�ry, œkoly 
pro œzemní plÆnovÆní, strategickØ vize 
a� cíle rozvoje. Zam��ujeme se obvykle 
na zÆle�itosti �e�itelnØ nÆstroji œzemního 
plÆnovÆní. Dal�ím p�ípravným krokem 
je p�evzetí œplných aktualizací ÚAP obcí, 
v�nich� hledÆme zÆv�ry zji�t�ní nadmíst-
ního významu, zejmØna problØmy k� �e-

�ení sm��ovanØ do œrovn� zÆsad œzem-
ního rozvoje (dÆle i��ZÚR�) nebo n�kdy 
i�do politiky œzemního rozvoje �i œzem-
ního rozvojovØho plÆnu. V� neposlední 
�ad� je provedena rekapitulace znÆmých 
zÆm�r� na provedení zm�n v�œzemí, a� 
ji� z�minulých aktualizací ÚAP kraje nebo 
zÆm�r� nov� zji�t�ných. V�echna tato 
zji�t�ní jsou pro nÆs zÆsobníkem zÆm�-
r� a� po�adavk�, který potØ podrobíme 
vyhodnocení. V� tomto vyhodnocení 
zji��ujeme u� jednotlivých zÆm�r�, zda 
jsou pro nÆs tím tzv. problØmem k��e�ení, 
který se propí�e do zÆv�re�ných zji�t�-
ní, tedy do problØm� k��e�ení v�œzemn� 
plÆnovacích dokumentacích. Sna�íme 

se sledovat i� p�ípadný vývoj mezi jed-
notlivými fÆzemi prov��ovÆní zÆm�r� ve 
studiích �i projektových dokumentacích 
(pro p�ípadnØ v�asnØ zachycení nesou-
ladu zÆm�ru s� platnou œzemn� plÆno-
vací dokumentací), zji��ujeme p�ípadnØ 
p�edpoklÆdanØ st�ety s� jinými zÆm�ry 
nebo s� limity vyu�ití œzemí �i hodnota-
mi v�œzemí. ZejmØna p�i vyhodnocovÆní 
zÆm�r� a�zji�t�ní p�evzatých z�ÚAP obcí 
dochÆzíme �asto k�zÆv�r�m, �e není d�-
vod p�ebírat n�kterØ problØmy k� �e�ení 
do ÚAP kraje (nejednÆ se o� nadmístní 
význam, kopírovÆní ji� vy�e�ených pro-
blØm�, problØmy ne�e�itelnØ nÆstroji 
œzemního plÆnovÆní apod.). Vyhodnoce-

Obr. 2: UkÆzka vyhodnocení problØm� k��e�ení p�evzatých z�ÚAP obce

Obr. 3: UkÆzka vyhodnocení zÆm�r�, kterØ jsou ji� sou�Æstí platných ZÚR Jiho�eskØho kraje
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ní zÆm�r� provÆdíme na n�kolik �Æstí�� 
vyhodnocení zÆm�r� z� Politiky œzem-
ního rozvoje �R (ve smyslu �VyplývÆ pro 
ZÚR nový œkol?�), vyhodnocení zÆm�r� 
evidovaných na œrovni ZÚR (stav reali-
zace zÆm�ru, dopad p�ípadných nových 
limit� vyu�ití œzemí, po�adavky z� ak-
tualizovaných koncep�ních materiÆl� 
aj.), vyhodnocení zÆm�r� (a� problØm�) 
p�evzatých z� ÚAP obcí a� vyhodnocení 
dal�ích zji�t�ných zÆm�r�. Výsledkem 
tohoto vyhodnocení je vý�et zji�t�ných 
a�vyhodnocených zÆm�r� a�vyhodnoce-
ných problØm� k��e�ení z�ÚAP obcí, kte-
rØ dopl�ujeme o�popis, �Ædnou œzemní 
identi�kaci a� speci�kaci po�adavku na 
prov��ení v� œzemn� plÆnovací doku-
mentaci. 

Vyhodnocení zÆm�r� a�problØm� z�ÚAP 
obcí obsahující zd�vodn�ní, jak a� pro� 
bylo s� jednotlivými podn�ty nalo�eno, 

umo��uje zaji�t�ní zp�tnØ vazby po-
�izovateli ÚAP obcí v� nÆsledující œplnØ 
aktualizaci (nekopírovat stÆle stejnØ pro-
blØmy, kterØ ji� byly krajem posouzenØ 
a�odmítnutØ). 

Vyhodnocení zÆm�r� ji� obsa�ených 
v�platných ZÚR umo��uje zachytit n�ko-
lik zÆkladních skute�ností, kterØ by m�ly 
být v� nÆsledujících aktualizacích/zm�-
nÆch ZÚR prov��eny. Nej�ast�ji se jednÆ 
o�zji�t�ní, �e zÆm�r byl ji� realizovÆn, a�je 
tedy otÆzkou prov��ení, zda by nem�l 
být ji� ze ZÚR vypu�t�n. Dal�ím p�íkla-
dem bývÆ zji�t�ní, �e nejnov�j�í stupe� 
prov��ení zÆm�ru zaklÆdÆ na p�ípadnØ 
problØmy p�i povolení zÆm�ru z�d�vodu 
nesouladu s� platnou œzemn� plÆnova-
cí dokumentací, v� tomto p�ípad� ZÚR 
(nap�. zm�na trasy zÆm�ru v� aktualizo-
vanØ vyhledÆvací studii �i v�dokumenta-
ci pro umíst�ní zÆm�ru).

Hlavní �Æstí podklad� pro RURÚ je zpra-
covÆní analýzy stavu a� vývoje œzemí 
v��len�ní na vyhlÆ�kou ÚAP vyjmenova-
ných 13 tØmat. V�tØto �Æsti se v�nujeme 
v� jednotlivých tØmatech nejen popisu 
stavu œzemí a�trend�m jeho vývoje, ale 
sna�íme se zji��ovat i� p�ípadnØ zÆvady 
a�identi�kovat p�ípadnØ st�ety v�œzemí. 
V� neposlední �ad� zpracovÆvÆme ka-
tegorizaci sídelní struktury s� vyu�itím 
podkladu vymezujícího centra osídlení 
vy��í a� st�ední kategorie2. V� poslední 
œplnØ aktualizaci jsme si navíc samostat-
n� provedli i�analýzu limit� vyu�ití œze-
mí. D�vodem bylo zjistit, kterÆ opat�ení 
a� zÆm�ry ji� obsa�enØ v� platných ZÚR 
Jiho�eskØho kraje mohou být p�ípadn� 
negativn� dot�eny nov� vzniklými limi-
ty vyu�ití œzemí. 

Podklady pro rozbor udr�itelnØho 
rozvoje œzemí zpracovÆvÆme v� sou-

2 �KÖRNER, M.; MÜLLER, J. et al. 2023. Aktualizace vymezení center osídlení vy��í a�st�ední kategorie (A�D) na zÆklad� dojí��ky/vyjí��ky ze SLDB 2021. 
DostupnØ z: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/sidelni-struktura-ceske-republiky. [cit. 14. 1. 2025].

Obr. 4: UkÆzka výstupu analýzy limit� vyu�ití œzemí

Zd
ro

j: 5
. œ

pl
nÆ

 a
kt

ua
liz

ac
e 

ÚA
P 

Jih
o�

es
kØ

ho
 k

ra
je



29URBANISMUS A�ÚZEMNÍ ROZVOJ � RO�NÍK XXVIII � �ÍSLO 2/2025

T
É

M
A

ladu s� vyhlÆ�kou ÚAP v� tematickØm 
�len�ní tak, aby bylo mo�nØ si najít 
v� danØ tematickØ oblasti komplexní 
informace o� stavu a� vývoji œzemí, a� to 

nejen formou text� ale i�doprovodných 
graf� �i obrÆzk� a� v� mnoha p�ípadech 
i� samostatných kartogram�. P�ípadnØ 
po�adavky (zÆm�ry, vize) zji�t�nØ z� ak

tuÆlních koncep�ních materiÆl� vzta-
hující se k� danØmu tØmatu podklad� 
pro RURÚ jsou zmín�ny a� �Ædn� de�-
novÆny v�etn� uvedení zdroje v�dy na 

Obr. 5: UkÆzka grafu zachycujícího stÆrnutí populace
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Obr. 6: UkÆzka kartogramu na tØma intenzity novØ výstavby v�období 2016�2020

Zd
ro

j: 5
. œ

pl
nÆ

 a
kt

ua
liz

ac
e 

ÚA
P 

Jih
o�

es
kØ

ho
 k

ra
je
































































































































