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SLOVO UVODEM

Uzemné analytické podklady (UAP) slouzi podle § 62 zakona ¢&. 283/2021 Sb. (stavebni zakon)
zejména jako odborny podklad pro pofizovani politiky uzemniho rozvoje, Uzemné planovacich
dokumentaci, Uzemnich studii, Gzemnich opatteni, vymezeni zastavéného Uzemi a pro rozhodo-
vani v Uzemi. Zjistuji a vyhodnocuiji stav a vyvoj Uzemi, jeho hodnoty, limity vyuziti Gzemi, zamé-
ry na provedeni zmén v tzemi, podminky udrzitelného rozvoje tzemi a urcuji problémy k feSeni
v Uzemné planovaci dokumentaci. NéleZitosti obsahu jsou potom upraveny v provadécim predpi-
se €. 157/2024 Sb. (vyhlaska o tzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci

a jednotném standardu).

Jaka je vlastné geneze vzniku tohoto Uzemné planovaciho podkladu? Jaké jsou zasadni rozdily
mezi UAP podle starého a podle nového stavebniho zékona? Chapeme spravné pojem hodnoty
uzemi? Jaké zkudenosti s nimi maji pofizovatelé za celou dobu jejich existence? Na tyto a dalsi
otazky k tématu se snazime odpovédét v tomto Cisle — pfedstavime rozhovor s pracovniky Mini-
sterstva pro mistni rozvoj, ktefi maji problematiku UAP v ramci Odboru Gizemniho planovani na
starosti, o své zkusenosti se podéli pracovnici Ufadd tzemniho planovani a urad( krajskych, ktefi
jsou pofizovateli Uzemné analytickych podkladi pro spravni obvody obci s rozsifenou pisobnosti

a pro Uzemi kraje a jejich aktualizaci.

Ktématu pfinasime rovnéz recenzovany ¢lanek vénovany demografickym prognézéam, ktery zdGraz-
nuje vyznam propojeni s Uzemné analytickymi podklady a ¢lanek pfinasejici kriticky ndhled na po-

jem hodnot v éeském urbanismu a tzemnim planovani na pfikladu 6. aktualizace UAP hl. m. Prahy.

Kromé prispévkl k hlavnimu tématu pfinasime informace z déni v zahranici - vybér z ¢lank( vé-
novanych $vycarskému planovani dopravnich staveb a izemni politice v Nizozemsku v¢. pravi-
delnych novinek programu ESPON. Informacni rubriky se tentokrat vénuji vyzvam zamérenym na
podporu a zpracovani Uzemnich studii krajiny, plan tzemnich systému ekologické stability a stu-
dii systému sidelni zelené ve dvou operacnich programech a informaci z veletrhu inteligentnich

mést Smart City Expo 2024, ktery se konal v lonském roce v Barceloné.

Obsahem stalé pfilohy jsou kromé vybéru recentni judikatury nejnové;jsi metodickd doporuceni

Ministerstva pro mistni rozvoj z oblasti Uzemniho planovani a stavebniho fadu.

Na tfeti strané obdlky naleznete pozvanku na 25. celostatni konferenci o Uzemnim planovani
a stavebnim Fadu, jejimz letodnim tématem je energetické budoucnost CR. Podrobnéjsi informace
o konferenci ptineseme v dalsich ¢islech naseho ¢asopisu.

Na vasde pfispévky a reakce se tési

redakce U&UR



PLANOVANA PODPORA STUDIIi A PLANU
V RAMCI OP ZIVOTNI PROSTREDI,

OP SPRAVEDLIVA TRANSFORMACE

A NP ZIVOTNIi PROSTREDI V ROCE 2025

Anna Botova

Cldnek informuje o pldnovaném vyhldseni vyzev se zaméfenim na podporu zpracovdni izemnich studii krajiny, pldni Gzem-
niho systému ekologické stability a studif systému sidelni zelené v rdmci Operac¢niho programu Zivotni prosttedi a Operac-
niho programu Spravedlivd transformace. V Operacnim programu Spravedlivd transformace bude moznost ziskat financni
podporu i na dalsi typy studii a pldnd, napr. na pofizeni izemniho pldnu, regulacniho pldnu, izemné pldnovacich podkladdi
a dalsich podkladii vyuzitelnych v tzemnim pldnovdni. Nové md byt v rdmci Ndrodniho programu Zivotni prostredi podpo-
rovdno zpracovdni prvku regulacniho pldnu v radmci dzemnich pldna a zpracovdni regulacnich pldnd obci v chrdnénych kra-

jinnych oblastech a ndrodnich parcich.

Operaéni program Zivotni
prostiedi 2021-2027

Podporovanymi typy studii a plant jsou
v rdmci tohoto dotac¢niho titulu studie
systému sidelni zelené, Gzemni studie
krajiny a plany uzemniho systému eko-
logické stability (USES). Zadost o podpo-
ru na zpracovani téchto studii Ize podat
bud'do vyzev vyhlasovanych Agenturou
ochrany pfirody a krajiny CR (dale AOPK
CR), nebo do vyzev vyhlasovanych Stat-
nim fondem Zivotniho prostfedi CR
(dale SFZP CR). Mira podpory pro toto
opatfeni ¢ini 95 % celkovych zpUsobi-
lych vydajd. Minimalni zplsobilé vydaje
na projekt jsou stanoveny na 100 000 K¢
bez DPH.

Vyzvy AOPK CR jsou uréené pro pod-
poru projektl s celkovymi vydaji do
200 000 eur (cca 5 mil. K¢), na néz se
vztahuji zjednodu3ené metody vykazo-
vani. Posledni vyhlasenou vyzvou byla
AOPK ZMV 11. vyzva SC 1.3, kterd byla
vyhldsena 5. listopadu 2024 a ukoncena
30. dubna 2025. Navazujici vyzva bude
vyhlasena béhem kvétna, aviak jiz bez
moznosti ziskani finan¢ni podpory na
studie systému sidelni zelené, o které
byl v pfedchozich vyzvach oproti izem-
nim studiim krajiny a plantim USES vy-
razné vétsi zajem. Opravnénymi zadate-
li budou obce s rozsitenou plsobnosti
a v piipadé plant USES navic djezdni
Urady. Alokace vyzvy by méla byt sta-
novena na 50 mil. K¢ Prijem zadosti
bude ukoncen béhem fijna. Informace

k vyzvdm a Projektovému schématu
AOPK CR v rdmci Opera¢niho programu
Zivotni prostiedi jsou uvedeny na webu
www.aopk.gov.cz/web/dotace/opzp-v-
-prs-aopk-cr.

Naopak pro projekty s celkovymi vydaji
vysSimi nez 200 000 eur jsou vyzvy vy-
hlasované a administrované SFZP CR.
U téchto projektd jsou vydaje vykazova-
ny metodou skutecné vzniklych nékla-
dd. Naposledy méli zadatelé moznost
podat zadost o podporu do 51. vyzvy,
ktera byla ukonéena 31. Cervence 2024.
Dal3ivyzva by méla byt dle harmonogra-
mu vyzev OPZP pro rok 2025 vyhlasena
3.zafi s alokaci 30 mil. K& Vyzva by méla
byt zamérena na podporu vsech tfi typud
studii, tzn. véetné studii systému sidelni
zelené, u nichz jsou opravnénymi zada-
teli obce a méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy. Termin ukonceni pfijmu zadosti
je dle harmonogramu predbézné sta-
noven na 20. Unora 2026. Vyzva bude
uverejnéna na webu www.opzp.cz/
nabidka-dotaci, kde lze nahlédnout
do vyse zminovaného harmonogramu
vyzev.

Operacni program
Spravedliva transformace
2021-2027

Tento dotaéni program je zaméren na
podporu Siroké Skaly opatfeni v regio-
nech zasazenych tézbou v Karlovarském,
Usteckém a Moravskoslezském kraji.

Jednou z oblasti podpory je Obnova
Uzemi - Koncepce a pfiprava projektd,
kterd zahrnuje nejen zpracovani studii
systému sidelni zeleng, Uzemnich stu-
dii krajiny a plant USES, ale i pofizeni
Uzemné planovacich podkladd a dal-
Sich podklad(i vyuzitelnych v izemnim
planovani (napf. tzemni studie, urbani-
stickd studie), pofizeni/zmény regulac-
niho planu ¢&i pofizeni/zmény tzemniho
planu. Na Koncepce a pfipravu projektd
byly pred dvéma lety vyhlaseny tfi vy-
zvy (jedna vyzva pro kazdy kraj), které
byly uzavieny na konci roku 2024. Dal-
$i vyzvy se stejnym zaméfenim budou
v kvétnu letosniho roku), pficemz pred-
pokladany termin ukonceni pfijmu
Zadosti je stanoven na 30. zafi 2025.
Tentokrat viak budou vyhlaseny pouze
dvé vyzvy, a to vyzva pro Ustecky kraj
(alokace 20 mil. K¢) a vyzva pro Morav-
skoslezsky kraj (alokace 30 mil. K¢).

Zpracovani studii systému sidelni zele-
né, tzemnich studii krajiny a plant USES
ma i v tomto programu miru podpory
95 % celkovych zpusobilych vydajl
studii, pficemZ minimaélni vyse podpo-
ry nesmi byt niz$i nez 190 000 eur. Ji-
nak je tomu v pfipadé uzemnich pland,
Uzemné planovacich podkladd a dal-
Sich podklad(i vyuzitelnych v izemnim
planovani, kde bude finan¢ni podpora
poskytovéna obcim a krajlim v rozmezi
500 tis. K¢ az 5 mil. K¢ s mirou podpory
80 % celkovych zpUsobilych vydaja. Vy-
zvy jsou administrovany SFZP CR. Blizsi

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIIl = CISL0 2/2025
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informace k programu a vyzvam lze na-
Iézt na webu www.opst.cz.

Narodni program
Zivotni prostiedi

V rdmci tohoto dotacniho titulu ma byt
nové zafazena podpora zpracovani prv-

Pohled smérem k obci Jedlova v Orlickych horach

ki regulacniho planu v rdmci Gzemnich
planl a zpracovani regulacnich pland
obci v chranénych krajinnych oblas-
tech a narodnich parcich. K vyhlaseni
vyzvy by mélo dojit v nejblizsi dobé
(nejpozdéji v cervnu letodniho roku).
Opravnénymi Zadateli budou obce na
Uzemi chranénych krajinnych oblasti
a narodnich park(. Alokace aktudlné

neni pevné stanovena, avak nebude
vyssi nez 30 mil. K¢. Jakmile bude vyzva
vyhldsena, bude uvefejnéna na webu
www.narodniprogramzp.cz/nabidka-
-dotaci.

Ing. Anna Botovd
Odbor adaptace na zménu klimatu
Ministerstvo Zivotniho prostredi

ENGLISH ABSTRACT

Planned Supportfor Studies and Projects in 2025 within the Operational Programme Environment, the Operational
Programme Just Transition, and the National Programme Environment, by Anna Botova

The article provides information about the planned announcement of calls focusing on support for the development
of landscape spatial studies, projects for the Territorial System of Ecological Stability, and studies of urban green
infrastructure within the Operational Programme Environment and the Operational Programme Just Transition. It will
be possible to obtain financial support for other types of studies and projects, such as the development of the spatial
plan, regulatory plan, spatial planning documents, and other materials useful in spatial planning within the Operational
Programme Just Transition. Additionally, the National Programme Environment will newly support the development
of regulatory plan components within spatial plans, as well as the development of regulatory plans for municipalities
located in protected landscape areas and national parks.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIII = CISL0 2/2025
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DEMOGRAFICKE PROGNOZY JAKO
NASTROJ PRO UZEMNIi PLANOVANI V CR:
METODY, PRIKLADY A LEGISLATIVA

Petr Jirasek

Tento ¢ldnek se zabyvd problematikou demografickych prognéz v kontextu tizemniho pldnovdni v Ceské republice. Demo-
grafické progndzy jsou klicovym ndstrojem pro efektivni pldnovdni rozvoje obci. Prispivaji k posouzeni potieby novych za-
stavitelnych ploch a jsou nezbytné pro dimenzovdni vefejné infrastruktury. Cldnek zdirazriuje vyznam propojeni prognéz
s izemné analytickymi podklady (UAP) a analyzuje legislativni rdmec, ktery toto propojeni upravuje. Jsou pfedstaveny spe-
cifika lokdlnich prognéz pro malé tzemni celky vcetné metodologickych postupt pro jejich tvorbu (vymezeni zdjmového
tzemi, analyza reprodukcniho systému, prognézovdni slozek populacniho vyvoje, konstrukce projekéniho modelu). Ddle
¢ldnek uvddi ptiklady dobré praxe vyuzivdni prognéz v CR a analyzuje pfipady, kdy byly demografické trendy v izemnim
pldnovdni ignorovdny, coz vedlo k negativnim disledkim, jako je neimérnd zdstavba a nedostatecnd obcanskd vybave-

¢ldnek formuluje doporuceni pro zlepseni situace vcetné potreby zakotveni populacnich progndz jako povinného podkladu
pro uzemni pldny pfimo ve stavebnim zdkoné.

Klicova slova: populacni progndzy, malé izemni celky, izemné analytické podklady, Uzemni plan, vefejnd infrastruktura

Uvod

Demografické prognézy populac¢niho
vyvoje jsou klicovym ndstrojem pro
dlouhodobé planovéni a strategické
rozhodovani v Gzemnim rozvoji, zvlasté
v kontextu Uzemniho planovani. Slouzi
jako jeden z fundamentélnich podkla-
da pro tvorbu Gzemnich plant a jejich
zmén, pficemz pomahaji odhadnout
budouci naroky na rozsah zastavitel-
nych ploch a nezbytnou kapacitu verej-
né infrastruktury. Je viak tfeba zdiraz-
nit, jak uvadi Sindlerova et al. [2022], Ze
zejména potieba vymezeni ploch pro
bydleni mize primarné vychazet i z ji-
nych faktord, nez je samotny predpo-
kladany rast poctu obyvatel. Mezi tyto
faktory patfi napfiklad potfeba zkva-
litnéni stévajiciho bytového fondu ¢i
feSeni nevyhovuijicich bytovych situaci
(v¢etné nechténého sourziti vice gene-
raci ¢i domacnosti).

1 Cile prace

Tento ¢lanek poskytuje uceleny a prak-
ticky ndvod pro efektivni vyuZzivéni de-
mografickych prognéz v izemnim pla-
novani s dlirazem na jejich propojeni
s zemné analytickymi podklady (UAP).
Vychézi z aktudlnich metodickych po-
kyni a doporuceni, zohlednuje nejno-
véjsi trendy v demografickém vyvoji

a Uzemnim planovani a klade ddraz na
zodpovédnost vsech aktérd a komplex-
nost demografickych procesd. Cilem
je zlepsit porozuméni problematice
demografickych progndz, podpofit je-
jich vyuziti v Gzemnim planovani a pfi-
spét k efektivnéjsimu planovani rozvoje
obci s ohledem na demograficky vyvoj.
Clanek se zabyva teoretickymi aspek-
ty, legislativnim rdmcem a ukotvenim
prognéz v Uzemnim planovani (véetné
specifik lokalnich prognéz), metodicky-
mi postupy pro jejich tvorbu a nakonec
jejich aplikaci vcetné priklad( dobré
praxe a analyzy piipadd, kdy demogra-
fické trendy nebyly zohlednény.

2 Teoreticka cast

Progndzou rozumime nepodminény vy-
rok o nanejvys pravdépodobném bu-
doucim vyvoji sledovaného jevu zaloze-
ny na jeho védeckém poznani [Kucera,
1998]. Cilem demografickych prognéz
je tedy poskytnout co nejspolehlivéjsi
predpovéd budouciho popula¢niho vy-
voje. Prognéza odpovida na otazku, co
se s danou populaci nejpravdépodob-
né&ji stane. Samostatnym tématem v ob-
lasti progndzovani jsou pak odvozené
progndzy, které vychézeji z prognéz po-
pulacnich, na jejichZ zakladech jsou se-
staveny odhady budouciho vyvoje pro
rlzné oblasti, které se nejcastéji doty-

kaji verejné sféry. Vznikaji tak odvozené
prognozy pro oblast zdravotnictvi, Skol-
stvi, socidlniho systému, dichodového
systému, progndzy poctu a struktury do-
macnosti, ekonomické prognézy a dalsi.

Soucasné odhady budouciho vyvoje
obyvatelstva Ceské republiky zpracova-
vaji predevsim statistické organizace
a védecka pracovisté. Ostatni populacni
odhady, které sestavuji napt. soukromé
instituce nebo jednotlivci, mohou ¢asto
narazet na faktor, ktery muze hrat v ram-
ci hodnoceni popula¢nich prognéz po-
mérné dulezitou roli - renomé a zku-
Senosti pracovisté v této oblasti, které
je spojené s urcitou tradici sestavovani
populacnich odhadu a jejich zpétnym
hodnocenim [Sidlo, 2010]. V sou¢asnos-
ti existuji v Cesku tfi hlavni pracovitg,
ktera se zabyvaji tvorbou popula¢nich
progndz: Cesky statisticky urad (T. Styg-
lerova, M. Némeckova, R. Sanda), Kate-
dra demografie a geodemografie na
Prirodovédecké fakulté Univerzity Kar-
lovy (B. Burcin, T. Kucera, L. Sidlo) a Kate-
dra demografie na Fakulté informatiky
a statistiky Vysoké Skoly ekonomické
v Praze (T. Fiala, J. Langhamrova).

2.1 Legislativni ramec a ukotveni
v uzemnim planovani

Propojeni populacnich prognéz s Uzem-
nim planovanim je klicové pro zajisténi
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udrzitelného rozvoje Uzemi. Je tedy ne-
zbytné popsat, jak jsou ukotveny popu-
la¢ni prognézy v Uzemnim planovani.
Dle § 38 odst. 2 zakona ¢. 283/2021 Sb.,
stavebniho zdkona, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,stavebni zakon”),
Uzemni planovani zajistuje predpo-
klady pro udrzitelny rozvoj uzemi a za
timto ucelem vyhodnocuje potencidl
rozvoje Uzemi a progndzy jeho dalSiho
vyvoje [Zakon ¢&. 283/2021 Sb., 2021].
Pro naplnéni tohoto cile Uzemniho pla-
novéni se sleduji a vyhodnocuji také
prognézy dalsiho vyvoje Uzemi jakozto
vypovédi o budoucim stavu Uzemi za-
lozené zejména na statistickych datech
a védeckych poznatcich. Prognézovani
je z nastroji Uzemniho planovani své-
feno primarné Uzemné analytickym
podkladim, které priibézné a kom-
plexné sleduji stav a vyvoj Uzemi, jeho
hodnot, limitd a zamér( na provedeni
zmén v ném a urcuji problémy k feseni
v Uzemné planovacich dokumentacich
[Zidek, 2023].

Dle § 62 odst. 1 stavebniho zakona UAP
slouzi zejména jako odborny podklad
pro pofizovani politiky Uzemniho rozvo-
je, uzemné plénovacich dokumentaci,
Uzemnich studii, Uzemnich opatfeni, vy-
mezeni zastavéného Uzemi a pro rozho-
dovani v Uzemi [Zakon ¢. 283/2021 Sb.,
2021].V ramci UAP se zpracovavaji pod-
klady pro rozbor udrzitelného rozvoje
Uzemi, které zahrnuji zjisténi a vyhod-
noceni stavu a vyvoje Uzemi vcetné so-
ciodemografickych podminek, bydleni
a struktury osidleni.

Uzemné analytické podklady obsahuji
informace ziskané jednak samotnym
prizkumem Uzemi a také z databazi
o stavu Uzemi, o pravech, povinnostech
a omezenich nélezicich k uréitému uze-
mi, rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi
a dalsi [Tuser, 2020]. Zaroven v Me-
todice sledovanych jevd pro Uzemné
analytické podklady je pozadovano
zpracovat pro jednotlivou obec dlou-
hodoby vyvoj a strukturu jejiho obyva-
telstva [MMR, 20191. Pro Ucely Uzemné
analytickych podkladd je pozadovano
podrobné zkoumani demografickych
trendd v obcich [MMR, 2019]. To zahr-
nuje analyzu celkového poctu obyvatel,
prirozeného prirlistku, migracniho sal-
da a vékové struktury.

Zavérem této Casti Ize konstatovat, ze
Uzemné analytické podklady jsou kli¢o-
vym ndstrojem pro pochopeni soucas-
ného stavu a budouciho vyvoje tuzemi.
UAP poskytuji podrobnou analyzu de-
mografickych trendd, ktera je nezbytna
pro efektivni Uzemni planovani. Popu-
la¢ni progndza, jakozto soucast téchto
podkladd, je pak zasadnim vstupem pro
tvorbu Uzemné plénovaci dokumenta-
ce. Kvalitni uzemné analytické podklady
jsou tak nepostradatelné pro efektivni
reakci na demografické zmény a zajis-
téni nejen socidlnich a ekonomickych
potieb obyvatel.

2.2 Prognézovani
alokalni prognézy

Populacni prognézy se zpracovavaji
pro rizné ¢asové horizonty (napf. 5, 10,
20 let) a ve vice variantach (nizk3, stfed-
ni a vysoka), aby se zohlednila inherent-
ni nejistota budouciho vyvoje. Tento
pfistup umoziuje |épe se pfipravit na
rGzné mozné budoucnosti.

V méfitku GUzemniho planu jsou nej-
vhodnéjsi lokalni prognézy vyvoje oby-
vatelstva. Nez se zaméfime na specifika
prognézovani v malych uzemnich cel-
cich, je vhodné definovat tento pojem.
Za regionalni prognézovani se obvykle
povazuje tvorba populaénich prognéz
za mendi uzemni celky, nez je uroven
celého statu. Tyto celky vétsinou odpo-
vidaji geografickému, administrativni-
mu nebo socioekonomickému ¢lenéni.
V rdmci regiondlnich prognéz se dale
rozliSuji lokalni prognézy, které jsou
zpracovany pro obyvatele jednotlivych
obci nebo jejich ¢asti. Dané uzemi musi
byt pfesné vymezeno, ¢imz je definova-
naijeho populace. Pro lokdIni prognézy
populace se v praxi oblast prognézo-
vani obvykle vymezuje geografickymi
hranicemi obci, mést nebo méstskych
Casti. To je dano dostupnosti dat, ktera
jsou obvykle shromazdovana a zvefej-
novéana na urovni téchto administrativ-
nich celkd. Cesky statisticky ufad (CSU)
véak v poslednich letech investuje do
shromazdovani a zpracovani dat na
jemné&jsi drovni, tzv. drovni grid (systém
rozdéleni geografického prostoru na
malé pravidelné Ctverce). To umozhu-
je generovat demografické ukazatele
pro mnohem mensi oblasti, nez jsou
administrativni jednotky. Tento posun

k drovni gridu otevird nové moznosti
pro prognézovani na lokalni rovni.

Vyzvy a specifika lokalnich progno6z

Lokalni prognozy se potykaji s nékolika
specifickymi problémy. Kromé nedo-
statecné velikosti vétsiny statistickych
soubord je ¢asto zakladnim problémem
lokalnich demografickych prognéz ne-
spolehlivost fad dostupnych informaci.
Toto viak do znacné miry neplati pro
Ceskou republiku, kterd ma pomérné
robustni systém sbéru a zpracovani
demografickych dat. Data jsou sbirana
pravidelné a metodicky prochazeji pfis-
nou kontrolou kvality.

Mensi Uzemni celky se vyznacuji vétsi
heterogenitou v socioekonomickych,
demografickych a dalsich charakteristi-
kach. To ztéZuje nalezeni obecnych tren-
di a vytvaii vétsi miru nejistoty pfi zpra-
covani progndz. Kvlli malému poctu
udalosti nemusi existovat zfetelné minu-
[é trendy ve vyvoji porodnosti, Umrtnosti
a migrace, které slouzi jako zakladni pa-
rametry pro vytvofeni prognozy [Rayer,
2015]. Kombinace téchto faktor(i vede
k tomu, Zze progndzy pro malé tzemni
celky jsou obvykle méné spolehlivé a za-
tizeny vétsimi chybami nez prognézy na
narodni Urovni. Z toho dlivodu je tieba
pracovat s vysledky obezietné.

Faktory ovliviiujici pfesnost prognéz

Presnost prognéz ovliviiuje nékolik fak-
torG. Dle Taymana [2011] je presnost
progno6z nejvyssi v Uzemi se stabilnim
poctem obyvatel nebo s pomalym tem-
pem demografickych zmén. Naopak
v oblastech s vyraznym rlistem nebo po-
klesem poctu obyvatel se chyba prognéz
zvysuje. Dalsim faktorem je, Ze presnost
populacnich prognéz se obvykle snizu-
je s délkou prognostického horizontu.
V oblasti prognézovani neexistuje uni-
verzalni metoda, kterd by vzdy vedla
k nejpresnéjsim vysledkiim. Volba vhod-
né metody zavisi na specifické situaci
a typu prognézy, kterou chceme vytvorit
[Petropoulos et al., 2022].

3 Metodicka cast

Viytvofeni presné populacni prognézy
pro danou obec je komplexni ukol, kte-
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ry vyzaduje kombinaci aktudlnich de-
mografickych dat, socioekonomickych
faktori a odbornych znalosti. Nasledu-
jici ¢ast metodicky vysvétli jednotlivé
postupy pfi tvorbé lokalni populacni
prognézy. Metodologicky pfistup zahr-
nuje vymezeni zajmového Uzemi, po-
pis a analyzu reprodukéniho systému,
prognézovani slozek populacniho vy-
voje a konstrukci projekéniho modelu.

3.1 Vymezeni zajmového Gzemi

Pokud se vytvafi lokalni prognéza pro
vsechny obce celého kraje, spravniho
obvodu obci s rozsifenou pusobnosti
nebo noddélniho regionu, je nezbytné
jednotlivé obce ¢i uzemi klasifikovat
podle spole¢né typologie. Tato typo-
logie by méla zohlednovat nasledujici
faktory: velikost obce, poloha vzhledem
k urbanizovanym oblastem, socioeko-
nomické podminky a demografické tren-
dy. Na zakladé této typologie Ize obce
rozdélit do nékolika kategorii, napf.:
JJadrové obce’, ,suburbanizacni obce’,
.venkovské obce s populacni ztratou” ¢i
.venkovské obce s popula¢nim ziskem”.
Zakladem pro urceni typologie obci
v Ceské republice nam mohou byt pra-
ce Perlina & Kucerové [2010]; Bernarda
& Simona [2017]; Outednicka & Nemes-
kala [2018] nebo Zenky & Krti¢ky [2021].

3.2 Popis a analyza
reprodukéniho systému

Pfed samotnou prognézou populac-
niho vyvoje je nezbytné provést popis
a analyzu vyvoje prognézované popu-
lace v daném uzemi. Tento krok slouzi
ke shromazdéni a usporadani informaci
o minulém vyvoji populace a k vytvore-
ni vhodného informacniho zakladu pro
odhad parametr(i progndzy [Kucera,
1998]. Zkoumany jsou predevsim za-
kladni procesy demografického vyvo-
je - porodnost, Umrtnost a migrace.

Problémem analyzy demografického
vyvoje obci jsou nizké pocty udalosti
(Umrti, narozeni a stéhovani) kvali malé
velikosti obci a nizké intenzité téchto
procesll. To zplisobuje mensi stabilitu
Casovych fad ukazatelll a muze skryt
existujici trendy. Proto je nutné vy-
uzit principu analogie s vétsimi celky
a analyzovat data za delsi obdobi (napf.
2000-2024) v kratsich intervalech (Ctyfi

nebo pét let) pro eliminaci ndhodnych
prvkil vyvoje.

3.3 Prognézovani slozek
populacniho vyvoje
za malé uzemni celky

Prognézovani slozek populacniho vyvo-
j&, zejména u malych uzemnich celkd,
predstavuje komplexni ukol. Vzhledem
k omezenym a casto proménlivym da-
tim je obtizné s jistotou predpovédét
budouci trendy. Uspéch populaéni
progndzy zavisi na spravnych pfedpo-
kladech o budoucim vyvoji populace,
které by mély zohlednovat celou fadu
faktord, vcetné socioekonomickych, kul-
turnich, politickych a pravnich aspektl
[Petropoulos et al., 2022].

3.3.1 Klicové faktory prognézovani
parametru slozek
populacniho vyvoje

Vlastni prognézovani populacniho vy-
voje se odehradva pouze na Urovni pa-
rametrd projekéniho modelu, pricemz
vyslednou prognézu muzeme chépat
jako souhrn dil¢ich prognéz. Pro popu-
la¢ni progndzy je klicové brat v uvahu
tri faktory: migraci, porodnost a umrt-
nost. Tyto procesy maji zasadni vliv na
rGst populace a jeji vékovou strukturu.

Napiiklad autor prognézy musi odhad-
nout, jaky bude predpoklad vyvoje spe-
cifickych plodnosti podle véku, vyvoje
Uhrnné plodnosti, jaky bude predpo-
klad nadéje doziti a koeficientld prezi-
ti v jednotlivych vékovych skupinach
a jak silnd bude imigrace a emigrace
[Rabusic, 1995]. Vystupy demografické-
ho projekéniho modelu jsou tak predur-
¢eny volbou jeho parametrd, ktera za-
visi na pfijatych dil¢ich pfedpokladech
[Temelova et al., 2013]. Projekéni vypo-
¢ty se obvykle provadéji pro viechny
nebo alespon vétsinu kombinaci variant
prognéz jednotlivych slozek [Kucera,
1998].

Demografické procesy jsou vedle nejis-
toty slozité také v tom, Ze jsou vysled-
kem fady vzajemné se ovliviujicich
biologickych a socidlnich faktor(, které
pUsobi nelinedrnim zpdsobem, pficemz
rGzni zdacastnéni aktéfi uplatnuji lidsky
faktor — svobodnou villi.

Klicovym faktorem, ktery je tfeba brat
v Uvahu, je migrace, kterd ma ¢asto pro
malé uzemni celky urcujici vliv. Migrace
je povazovéna za nejobtiznéji pfedvi-
datelny proces. Na rozdil od Umrtnosti
nebo porodnosti je migrace procesem,
ktery nema téméf zadny biologicky
vklad a v némz hraje klicovou roli lid-
ska volba [Bijak, 2022]. Migrace je navic
ovlivnéna i vnéjsimi faktory, jako jsou
ekonomicka situace, politickd stabilita
nebo dostupnost bydleni, coz ji ¢ini ob-
tizné predikovatelnou. Existuje mnoho
faktorG, které ovliviuji vznik, priibéh
a smér migracnich tok(. Mezi tyto fak-
tory patfi ekonomické podminky v zemi
plvodu i cilové zemi, dostupnost pra-
covnich mist a legislativni rdmec dané
zemé [Bijak & Czaika, 2021]. Kromé toho
hraji roli i subjektivni motivy jednotliv-
cy, které jsou obtizné zahrnutelné do
prognéz. Hlavni vyzvou pfi prognézo-
vani migrace je identifikace klicovych
pficin a souvislosti, které nejvice ovliv-
fuji migracni pohyby, a jejich co nejpre-
ciznéjsi formulace [Petropoulos et al,
2022]. DalSim problémem je zajisténi
odpovidajicich dat. Zakladnim ukaza-
telem jsou pak pocty pfistéhovalych
a miry vystéhovani, které jsou nasledné
souhrnné vyjadfeny Urovni migracniho
salda.

Plodnost je také klicovym, ale zaroven
komplikovanym procesem, protoze ma
zésadni vliv na populac¢ni rdst a vékovou
strukturu. U malych tzemnich celkd, kde
i maly pocet migrantd muize mit velky
vliv, je presnost predikce plodnosti jesté
dulezitéjsi. Soucasna plodnost je vysled-
kem kombinace biologickych a socidl-
nich faktor( a individualni volby. Zaklad-
nim ukazatelem jsou vékové specifické
miry plodnosti, ze kterych jsou odvoze-
ny rocni pocty narozenych déti. Problé-
mem je, Ze u malych Uzemnich celkd se
Casto provadi pouze ramcova analyza
s vyuzitim agregovanych vékové a po-
hlavné specifickych charakteristik.

V pfipadé amrtnosti je biologicka sloz-
ka velmi vyrazna. StéZejnim ukazatelem
je pravdépodobnost umrti a agregatni
ukazatel nadéje doziti. Podobné jako
u plodnosti, i u Umrtnosti se pro potre-
by prognézy ¢asto provadi pouze ram-
cova analyza s vyuzitim agregovanych
vékové a pohlavné specifickych charak-
teristik.
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Problémem u vSech téchto tii fakto-
r (migrace, plodnost a Umrtnost) je,
Ze u malych populaci je velmi obtizné
provést detailni analyzu. Jak uvadi Bur-
cin & Kucera [2012], malé pocty udélosti
v malo pocetnych populacich nedo-
voluji provést detailni analyzu dil¢ich
populacnich procest. Je naroc¢né urcit
s dostatecnou presnosti celkovy pocet
a skute¢nou pohlavni a vékovou struk-
turu obyvatel na Urovni mensich obci.
Proto je pro presné urceni parametrd
jednotlivych slozek popula¢niho vyvo-
je ¢i celkové populace nezbytné pouzit
rGzné metody.

3.3.2 Metody a pfistupy
progndzovani

Volba metody zavisi na rlznych fakto-
rech tykajicich se dat, ucelu prognézy Ci
preferenci prognostika. Neni vylouc¢eno
pouziti vice metod najednou.

Extrapolace trend( a nazory expertt

Demografické progndzy vyvoje oby-
vatelstva jsou zaloZzeny na predpokla-
du, Ze se v budoucnu budou opakovat
stavajici trendy ve vyvoji porodnosti,
umrtnosti a migrace. Vétsinou se tento
pfedpoklad vyplni, protoze demogra-
fické procesy jsou pomérné stabilni.
Progndzy tedy obvykle dokézou spo-
lehlivé pfedpovédét hlavni trendy ve
vyvoji poctu, prirlistku a vékové struk-
tury obyvatelstva [Wilson, 2019].

Je dulezité si uvédomit, Ze extrapolace,
jakozto Casto vyuzivanad metoda zaloZe-
néd na minulych datech, nemusi vzdy
pfesné predikovat budouci vyvoj, ze-
jména pokud dojde k zasadnim spole-
¢enskym, ekonomickym nebo politic-
kym zménam. Typickou vyjimkou jsou
situace s nahlou a zdsadnizménou tren-
dq, jako byl rok 1989 v Ceskoslovensku
nebo pandemie covid-19. Proto je ne-
zbytné kombinovat kvantitativni meto-
dy s kvalitativnim posouzenim expertd,
ktefi mohou identifikovat potencialni
rizikové faktory a pfinést nové perspek-
tivy [Alders & de Beer, 2019]. Experti
mohou zohlednit napfiklad pladnované
investice v dané oblasti, které mohou
ovlivnit atraktivitu pro nové obyvatele,
a tim i migraci.

Pro komplexnégjsi a realistictéjsi obraz
budouciho demografického vyvoje je
také Zadouci zahrnout do analyzy také
socioekonomické proménné, jako jsou
Uroven vzdélani, prdmérny pfijem, mira
nezaméstnanosti, dostupnost sluzeb
a kvalita Zivotniho prostredi. Tyto fakto-
ry vyznamné ovliviiuji migracni pohyby,
porodnost a umrtnost a umoznuji tak
presnéjsi odhad budouciho vyvoje po-
pulace.

Srovnavaci metody

Srovnéavaci modely pfedpokladaji, ze
vyvoj v progndzované oblasti bude
nasledovat (se zpozdénim) vyvoj v jiné
referencni oblasti [De Beer, 1992]. Jedna
se 0 uzite¢nou metodu, pokud se najde
vhodny analogicky region. Omezenim
je predpoklad opakovani trend.

Progndza obyvatelstva
v zavislosti na bydleni

V méfitku mensich tzemnich celkl je
velikost a slozeni populace ¢asto Uzce
spojena s po¢tem a typem obydli [Fran-
zén & Karlsson, 2010]. Metodu bytovych
jednotek demografové jizdlouho pouzi-
vaji k vytvareni odhad( poctu obyvatel
[Swanson & Tayman, 2012]. Vazba mezi
typem bydleni a demografickym sloze-
nim je komplexni a ovliviiuje ji mnoho
faktord. Mezi nejvyznamnéjsi patii typy
dostupnych obydli a ceny pozemki
a nemovitosti. Tyto faktory mohou vést
k migraci lidi z mést do mensich obci
a ménit tak demografické sloZeni obou
typU oblasti.

Dalsi vhodnou metodou pro progn6zo-
vani slozek populaéniho vyvoje je vyuzi-
ti zastavitelnych ploch pro bydleni. Pro
vyuziti této metody je nejdfive nutné
identifikovat a zmapovat vSechny zasta-
vitelné plochy urcené pro bydleni, at uz
individudlni ¢i hromadné, véetné smise-
nych ploch v daném uzemi. Nasledné
je tfeba odhadnout, jaké typy bydleni
a v jakém mnozstvi budou na téchto
plochéach postaveny. Zde je dllezité zo-
hlednit faktory, jako jsou poptavka po
bydleni, preference potencidlnich oby-
vatel ¢ dostupnost vefejné infrastruk-
tury. Po odhadnuti budouciho bytové-
ho fondu je mozné predikovat nérdst
populace na zakladé primérné velikosti
domacnosti a podilu obydlenych bytd.

Tyto Udaje Ize ziskat z demografickych
statistik nebo z prlizkuma trhu s bydle-
nim. Je vSak dulezité si uvédomit, Ze tato
metoda ma také své omezeni. Predikce
budouciho bytového fondu a chovani
potencidlnich obyvatel je vzdy zatizena
uréitou mirou nejistoty. Proto je vhodné
kombinovat tuto metodu s dal$imi me-
todami prognézovani a pravidelné ak-
tualizovat vstupni parametry prognézy
na zakladé novych informaci.

Tato metoda, zaloZena na pfimé vazbé
mezi poctem byt a poctem obyvatel,
je uzite¢nd zejména v oblastech s dyna-
mickou vystavbou. Nicméné spoléhat
se pfi vymezovani zastavitelnych ploch
pro bydleni vyhradné na ni nebo na
Cisté demografickou prognézu poctu
budoucich domacnosti by bylo zjed-
nodusujici. Jak zddraziuje Sindlerova
et al. [2022], potfeba novych ploch pro
bydleni ¢asto vyplyva nikoli z o¢ekava-
ného narlstu celkového poctu obyva-
tel, ale z potfeby uspokojit poptavku
po kvalitativné jiném nebo lepsim byd-
leni. Mlize jit o nutnost nahradit zasta-
raly bytovy fond, ktery jiz neodpovida
soucasnym standarddm. Dale muze jit
o potrebu diverzifikovat nabidku by-
dleni v obci - napt. vytvofit nabidku
mensich ¢i bezbariérovych bytu pro se-
niory nebo startovacich bytd pro mladé
v lokalité s pfevahou velkych rodinnych
domd. V neposledni radé maze byt vy-
mezeni novych ploch motivovano rese-
nim nevyhovujicich socialnich situaci,
jako je nechténé sourziti vice generaci
¢i domacnosti v jednom byté/domé.
V téchto pfipadech je potieba novych
zastavitelnych ploch generovdna sna-
hou o zvyseni kvality Zivota stavajicich
¢i potencialnich obyvatel, a to i v situa-
ci, kdy celkova populacni progndéza pro
obec neukazuje vyrazny rist.

Nové datové zdroje - geolokacni data

Viyuziti novych datovych zdrojli, jako
jsou geolokacni data od mobilnich ope-
rator(i, otevira zajimavé moznosti pro
zpfesnéni progndzy slozek populacni-
ho vyvoje. Uzemné detailni informace
o velikosti a struktufe pfitomné popu-
lace v rGznych dennich dobach a dnech
v tydnu maji vyznamny aplikacni po-
tencial v izemnim planovani [Novak &
Novobilsky, 2013] a zéroven i pro tvor-
bu populacnich prognéz. Pravé znalost
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redlné populace ziskané z geolokacnich
dat muze byt uZite¢na pro planovani
Skolskych zafizeni, zdravotnickych slu-
Zeb a dalSich vefejnych sluzeb.

Tradi¢ni pfistup k ziskavani dat pro uzem-
ni planovani se opird o Gdaje o trvalém
bydlisti, ktery nemusi vzdy presné od-
razet skutecny pocet lidi v daném sidle.
Vznika tak riziko neefektivniho plano-
vani, které neodpovida skute¢nym po-
ttebam obyvatel. Vhodngjsi alternati-
vou pro tvorbu Uzemnich plan(, zasad
Uzemniho rozvoje (ZUR), metropolit-
nich plan( velkych mést, strategickych
planl rozvoje ¢i Uzemnich a urbanistic-
kych studii se ukazuji geolokacni data
redlného obyvatelstva v dané oblasti
a jejim kazdodennim dojizdkovém cho-
vani. Dle Novaka & Novobilského [2013]
se jedna o dulezité informace v plano-
vaci praxii v Uzemnim rozhodovani, kde
podrobné;jsi a presnéjsi znalost o struk-
ture a denni/tydenni fluktuaci obyvatel-
stva chybi.

Agregace a dezagregace

Dulezitou technikou pro efektivni tvor-
bu presnych prognéz je vhodné vy-
uzit kombinaci agregace a dezagregace.
Agregace ndm umoziuje ziskat pre-
hled o celkovych trendech a identifiko-
vat hlavni faktory, které ovliviiuji vyvoj
populace. Napfiklad misto sledovani
jednotlivych vékovych skupin mdzeme
sledovat celkovou populaci nebo popu-
laci v produktivnim véku [Rogers, 1975].
Oproti tomu dezagregace umoznuje de-
tailni analyzu konkrétnich Uzemi. Dez-
agregace rozdéluje populaci na diléi sku-
piny s homogennimi vlastnostmi, které
jsou zaroven stale dost pocetné (aby
se predeslo ndhodnym vykyvim zp0-
sobenym malym poctem sledovanych
udalosti). Prognézy se pak provadéji pro
kazdou skupinu zvlast a vysledky se na-
sledné agreguiji do celkového obrazu.

3.4 Konstrukce projekéniho modelu

Po odhadu parametrd je nutné imple-
mentovat vybrany model a provést
prognézu popula¢niho vyvoje. To za-
hrnuje zadani odhadnutych parametrd
do modelu a simulaci budouciho po-
pulacniho vyvoje. Pfi konstrukci projek-
¢niho modelu vychazime z definitivni-
ho vymezeni reprodukéniho systému,

s nimz by konstruovany model mél byt
identicky [Kucera, 1998]. V Ceské re-
publice je nejcastéji pouzivan klasicky
kohortné-komponentni model popu-
lacniho ristu.

3.5 Vypocet prognézy populacniho
vyvoje a prezentace vysledku

Vysledky prognézy je také nutné analy-
zovat a vhodné interpretovat. To zahr-
nuje posouzeni spolehlivosti progndzy
a identifikaci potencialnich nejistot [Ku-
Cera, 1998].

Vysledky populacnich prognéz mohou
mit pfimy dopad na planovani rozvoje
Uzemi a poskytovani vefejnych sluzeb.
Pro posouzeni, zda je vefejna infra-
struktura (napf. Skoly, zdravotnicka za-
fizeni, obchody) dostupnd pro vsechny
obyvatele obce, mizeme vyuzit usta-
noveni Standard(i dostupnosti verejné
infrastruktury [Maier et al,, 2020]. DU-
lezitym aspektem je zde nejen fyzicka
vzdalenost mezi obyvatelem a danym
zafizenim, ale také sidelné struktural-
ni dostupnost. Ta zohlednuje velikost
obce a jeji zafazeni v sidelni struktufe
a vypovida o tom, zda je dany typ infra-
struktury pro danou obec typicky a oce-
kavany. Pro izemni planovani na urovni
obci je pravé sidelné strukturdlni do-
stupnost klicovym ukazatelem, nebot
ndm umoznuje posoudit, zda je nabid-
ka vefejnych sluzeb adekvétni velikosti
a charakteru obce [Brabec et al., 2024].

4 Aplikace demografickych
prognoéz
v uzemnim planovani

Demografické prognozy hraji klicovou
roli v uzemnim planovani na lokalni
Urovni, protoze umoziuji Iépe pochopit
a predvidat budouci vyvoj mistni popu-
lace. Kazdy region je specificky a lisi se
vékovou strukturou, mirou urbanizace,
migracnimi trendy a dalsimi demogra-
fickymi ukazateli. Proto je dulezité mit
k dispozici lokalni prognézy, které pres-
néji reflektuji vyvoj v daném regionu,
nez celostatni prognozy. Jejich vyznam
je obzvlasté patrny v kontextu malych
obci, kde i malé zmény v poctu obyvatel
mohou mit vyrazny dopad na mistni in-
frastrukturu, sluzby a celkovy charakter
obce.

V kontextu izemniho planovani demo-
grafické progndzy slouzi jako zakladni
podklad pro pofizovani izemnich plant
a jejich zmén. Progndzy pomahaji urcit,
zda a v jakém rozsahu je potfeba vy-
mezit nové zastavitelné plochy pro by-
dleni, prlmysl ¢i jiné ucely. Dle Brabce
[2024] vysledky populacnich prognéz
umoznuji identifikovat budouci potre-
by v oblasti verejné infrastruktury. Diky
znalosti budouciho vyvoje populace Ize
Iépe optimalizovat investice a minima-
lizovat rizika spojend s nedostatecnou
nebo nadmérnou kapacitou vefejnych
zafizeni.

Progndzy poctu seniord mohou pomoci
odhadnout naroky na dostupnost vy-
branych zafizeni sociélni péce a jejich
vybavenost [viz napf. Prisa, 2015, 2018,
2019; Sidlo & Krestanov4, 2018]. S tim
souvisi realizace projektd aplikovaného
vyzkumu, ktery fesi vztah mezi vékovou
strukturou a oblastmi vyuziti, posky-
tovani a dostupnosti zdravotnickych
sluzeb [Bleha et al.,, 2023]. Bez znalosti
budouciho vyvoje v mistnim méfitku Ize
fizeni téchto vefejnych sluzeb oznacit
za rizikové az nezodpovédné. Progndza
vyvoje porodnosti a poctu déti do 15 let
véku mGze pomoci k feseni otazky vy-
stavby zafizeni ob¢anské vybavenosti -
napf. zakladniho skolstvi [viz Hulik et al.,
2008; Kusovska, 2016 a dalsi].

Vyzvou, na kterou se musi co nejdfive
reagovat, je adaptace na demografické
zmény. Je tedy nezbytné, aby se mistni
samospravy na tento vyvoj pfipravily
a prizplsobily své strategické ¢i uzemni
pléany. Demografické zmény budou mit
jisté obrovsky dopad na sidla a jejich
fungovani. Proto je dilezité vytvaret
populacni prognézy do pomérné vzda-
leného casového horizontu. Na zakladé
takovych odhadl mlizeme ucinit opat-
feni, kterd ve svém dusledku mohou bu-
douci vyvoj zménit Zddoucim smérem.

Zatimco velkd mésta jako Praha, Brno,
Ostrava ¢i Plzen disponuji zpracovanymi
popula¢nimi prognézami, mensi obce
Casto narazeji na znacné potize s tvor-
bou presnych populaénich prognéz.
Piesto se na uzemi Ceské republiky
vyskytuji i demografické prognézy pro
mensi Uzemni celky - Dolni Bfezany
[Burcin et al., 2013] & Cesky Brod [Burcin
etal., 2021] aj.
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Zdroj: Ourednicek et al.,, 2020

3. Vystupy modelové projekce

0Odhad populagniho vivoje v obei Vikaned

0dhad vivoje celkavého poétu obyvatel obce
2020 2025 2030
Pocet obyvatel obce 614 647 654

Odhad vfvoje poktu obyvatel nové zéstavby
2020 2025 2030

Potet obyvatel v nové zastavbé 1 A 7
Podil na celkovém pottu cbyvatel obce (v %) 02 48 57
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Obr. 1: Ukézka populacniho kalkulatoru

Viytvorené demografické prognézy jsou
zakladem pro tvorbu scénait budouci-
ho rozvoje obce. Tyto scéndfe mohou
modelovat rdzné varianty vyvoje po-
pulace a jejich dopady na potieby obce
v rliznych oblastech. UmoZiuji obcim
lépe se pfipravit na rizné mozné bu-
doucnosti a efektivné planovat sv(j roz-
voj [Slach, 2015].

4.1 Priklady dobré praxe aplikace
populacnich prognéz

Specificky typ prognéz predstavuji
progndzy tzv. noddlnich regiond pro
rizné spadové oblasti. Prikladem je
studie s ndzvem Realné populace v Pra-
ze a StfedocCeském kraji: monitoring
denni mobility a popula¢ni prognéza

[Oufednicek et al., 2020]. Vysledky této
studie jsou pfimo vyuzitelné v aplikaci
+Populacni kalkulacka” (viz obr. 1), ktera
poskytuje zijemcim prvotni, ramco-
vou predstavu o vlivu uvaZované by-
tové vystavby na popula¢ni vyvoj obci
Stredoceského kraje, konkrétné na vy-
voj pocetniho stavu a vékové struktury
obyvatelstva obce do roku 2040 a na
tento vyvoj navazanych potencidlnich
narokl na vybrané prvky mistni bytové
infrastruktury.

Aplikace je vyuzitelnd pouze pro obce
Stfedoceského kraje a je dostupnéd na
www.populacnikalkulacka.cz. Vysledky
z populacni kalkulacky v zddném piipa-
dé nemohou pIné nahradit profesional-
né zpracovanou populacni prognézu

pro danou obec. Nefesi zplisob zajisténi
¢i rentabilitu nabizenych sluzeb, kte-
ré jsou na zodpovédnosti konkrétnich
obci.

Kromé verejné dostupnych nastroja
existuji i komer¢ni a zpoplatnéné plat-
formy, které nabizeji demografické tdaje
a prognoézy. Piikladem je Demograficky
portal pro municipality od spole¢nosti
SC&G, spol. s r. 0. Tento portél poskytu-
je aktudini informace o demografickém
vyvoji obci, obci s rozsifenou plsobnosti
(ORP) a kraju v Ceské republice véetné
predikce vyvoje na deset let dopredu.

Podobné aktivity vyvijeji i zahranicni
instituce. Napfiklad Italsky narodni sta-
tisticky institut (Istituto Nazionale di Sta-
tistica) poskytuje projekci vyvoje obyva-
telstva do roku 2043 pro viechny obce
v Italii s daty roz¢lenénymi podle véku,
pohlavi a mista bydlisté. Obdobné apli-
kace existuji i pro Delaware v USA (Dela-
ware Valley Regional Planning Commissi-
on), Katalansko (Instituto de Estadistica
de Catalufia) nebo Polsko (Gtéwny Urzqd
Statystyczny). Je vsak nutné pozname-
nat, ze u vétsiny téchto aplikaci nelze
pfesné modelovat vliv nové bytové vy-
stavby na populacni vyvoj v pribéhu let.

Kromé vyse zminénych piikladd existuji
i dalsizpUsoby, jak Ize popula¢ni progné-
zy efektivné vyuzit pro strategické i
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Obr. 2: Popula¢ni prognézy obyvatel v Praze
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http://www.populacnikalkulacka.cz

Uzemni planovani. Jednim z vynikajicich
prikladud je Progndza obyvatel a vefejné
vybavenosti v Praze [Brabec et al., 2024],
viz obr. 2. Jednd se o komplexni analyzu
budouciho vyvoje obyvatelstva Prahy
a jeho dopadll na potiebu vefejnych
sluzeb. Autofi zvolili multidisciplinarni
pfistup, ktery zahrnoval demografické,
socioekonomické a prostorové analyzy.
Kromé kvantitativnich udajl o popula¢-
nim rdstu byly analyzovéany také vékové
slozeni obyvatelstva, migracni trendy
a socioekonomické faktory, které vy-
voj obyvatelstva ovliviuji. Vysledkem
je soubor scéndfli budouciho vyvoje
obyvatelstva, které slouzi jako podklad
pro planovani rozvoje mésta. Progndzy
byly prezentovany v prehledné formé,
vcetné interaktivnich map a graf(, coz
usnadnilo jejich vyuziti pro rozhodovaci
procesy.

Pozitivnim pfikladem zodpovédného
pristupu k Uzemnimu planovani s ohle-
dem na demograficky vyvoj je obec
Libeznice. Tato obec lezici v bezpro-
stfednim zazemi hlavniho mésta Celila
v minulosti silnému suburbaniza¢nimu
tlaku. Vedeni obce si viak uvédomilo
vyznam demografického vyvoje pro
udrzitelny rozvoj a nechalo si zpracovat
populacni prognézu vyvoje poctu oby-
vatelstva na stfednédobé obdobi.

Progndza byla zpracovana nejen kvli
aktualni potfebé zmapovaéni a potvrzeni
skutecné potieby vystavby vétsi matef-
ské skolky, ale také kvali odhadu dalsiho
vyvoje pozadavkd na kapacitu zakladni
Skoly. Dullezitym tfetim divodem bylo
zapoceti prace na novém tzemnim pla-
nu, ktery mohl diky prognéze vychazet
zrelevantniho podkladu.

Na zékladé populaéni prognézy obec
pfi zpracovani Uzemniho planu vyme-
zila zastavitelné plochy pro rozsifeni
matefské Skoly a zakladni skoly (fialové
polygony), viz obr. 3. Jedna se o dobry
pfiklad zahrnuti populacni progndzy
do procesu Uzemniho planovani, ktery
je véak v Ceské republice ojedinély. Aby
reakce verejné spravy na budouci zmé-
ny mohla byt adekvatni, v¢asna a efek-
tivni, je nezbytné mit dostate¢nou pred-
stavu o perspektivnim demografickém
Vyvoji obce.

4.2 Nereflektovani populacnich
prognoéz v praxi

Jak bylo uvedeno, popula¢ni progné-
zy jsou klicovym nastrojem pro efek-
tivni planovani rozvoje obci. Nicméné
jak ukazuje nésledujici piklad z Ceské
republiky, ne vzdy jsou demografic-
ké trendy v tzemnim planovéni brany

v Uvahu. Dlsledkem mUze byt neimér-
na zastavba a chybéjici verejna infra-
struktura.

4.2.1 Prebujelost zastavby
a s ni souvisejici chybéjici
verejna infrastruktura

Jednim z ¢astych problémi je prekotna
a zivelnad vystavba, ktera nereflektuje
realny demograficky vyvoj a potieby
obyvatel. To vede k situacim, kdy nové
postavené obytné zény postradaji do-
state¢nou obc¢anskou vybavenost, jako
jsou skoly, Skolky, zdravotnicka zafizeni
a dalsi sluzby. Nedostate¢né planovani
infrastruktury ma pak negativni dopad
na kvalitu Zivota obyvatel a mize vést
k socialnim problémm.

Rada obci v zazemi velkych mést v Ces-
ké republice, pfedevsim v okoli Prahy
a Brna, zazila v poslednich desetiletich
intenzivni suburbanizaci. Pfikladem je
obec Moravany, ktera se nachdzi v zaze-
mi Brna (viz obr. 4). V této obci dochazi
k vyraznému narlstu poctu obyvatel
zhruba od roku 2005. Tehdy byla do-
koncena jedna z prvnich novych rezi-
dentnich lokalit. Celkovy narist poctu
obyvatel za poslednich dvacet let ¢inil
pfiblizné 2 000. Na konci roku 2023 Zilo
v obci téméf 3 500 obyvatel.

Obr. 3: Uzemni plan obce Libeznice véetné zékresu novych lokalit pro ob&anskou vybavenost (fialové plygony)
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Zdroj: Atelier ERA, Sdruzeni architektt Fixel & Pech, 2014
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Obr. 4: Ortofoto vykres s hlavnim vykresem tzemniho planu Moravany véetné zékresu nové realizovanych lokalit pro bydleni (fialové

polygony)

Nova vystavba probihala téméf ve viech
pfipadech jako soucdst developerského
projektu, coz je patrné na prvni pohled,
jelikoz jsou v jednotlivych ulicich po-
staveny identické domy. V rdmci nové
vystavby nejsou zahrnuty zadné prvky
obcanské vybavenosti ¢i vefejného pro-
stranstvi s méstskou zeleni. Ddvodem
takovych realizaci je fakt, Zze developefi
vydélavaji na prodeji rodinnych dom
a stavby obcanské vybavenosti, jako je
pfinejmensim hfisté ¢i park, opomijeji.
Tyto prvky pak snizuji plochu zastave-
nou domy, a tedy i jejich zisky. Kromé
zjevného deficitu verejné infrastruktu-
ry a prostranstvi Ize vznést otézku, zda
realizovand monoténni zastavba iden-
tickych domd skute¢né odpovida riiz-
norodym potfebam obyvatel a pfispiva
ke zvy3eni celkové kvality bydleniv obci,
nebo zda primarné sleduje maximalizaci
zisku developera na ukor urbanistické
a socialni kvality.

Jedna se o typicky ptiklad obce v zaze-
mi velkého mésta, kterd je zatizena pro-
cesem suburbanizace, kde vedeni obce

rezignovalo na dopady demografickych
procesti a dovolilo hustou vystavbu ro-
dinnych/bytovych domd bez objektl
obcanské vybavenosti. Co se tykda skol-
skych zafizeni, v obci se nachézi jedna
matefska a jedna zakladni skola (1. az
5. stupen), které nemaji dostate¢nou
kapacitu na to, aby dokazaly pojmout
véechny mistni déti.

Rozvojem obce neni jen rlist poctu je-
jich obyvatel, v souvislosti s nim je nutné
zajistit i odpovidajici rozvoj ob¢anského
vybaveni, které je soucasti vefejné infra-
struktury. Novi obyvatelé ¢asto zname-
naji pfinos jak pro lokalni spolecenstvi,
tak pfinos z hlediska vynucené potieby
rozvoje infrastruktury v obcich.

Obecné se negativni dlsledky suburba-
nizace, jak popisuji Feftrova et al. [2013],
silné projevuji v fadé oblasti - od dopa-
dl na krajinu a padni fond pres pro-
blematicky urbanismus a architekturu
novych ¢tvrti az po neudrzitelny nérdst
automobilové dopravy pfi nedostatec-
né vefejné obsluznosti.

Jak ilustruje uvedeny pfiklad, zvyso-
vani poctu obyvatel v obcich vyvolava
potiebu zafizeni obcanského vybaveni
spadajictho do vefejné infrastruktu-
ry. Tento problém se vsak neomezuje
pouze na obce v suburbannim zazemi
velkych mést. Prakticky ve viech rozvi-
jejicich se obcich, logicky pak zejména
ve méstech, se dnes a denné setkavame
s disledky predchoziho, jiz nastalého
Ci pravé probihajiciho rozvoje, kterému
neodpovidé stavajici kapacita a umis-
téni infrastruktury. A co je jesté zavaz-
néjsi, casto ani Uzemnim planem, ani
majetkovou drzbou nejsou vytvoreny
Uzemni podminky pro optimalni rozvoj
potfebné souvisejici infrastruktury [Sind-
lerova, 2022]. To znamena, Ze i kdyz je
potfeba novych zafizeni zfejmd, obce
nemaji dostatek prostoru ani pravni
nastroje k jejich realizaci. Pfesné takova
situace nastala i v popisovaném pfipadé,
kdy obytna zéstavba postupné vyrostla,
novi obyvatelé se nastéhovali, ale ne-
zbylo zaddné misto na matefskou $kolu,
novy pavilon zakladni $koly, na komu-
nitni centrum ani na park ¢i verejné pro-
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stranstvi. Vsechny plochy jsou urc¢ené
pro bydleni a jsou jiz rozparcelované na
pozemky rodinnych ¢i bytovych domd,
které se postupné stavi. Obyvatelé jsou
odkazani za veskerym vybavenim do-
jizdét, roste intenzita automobilové
dopravy, ktera zatézuje kapacitné nevy-
hovujici komunikace. Postupné mohou
chybét zdroje vod a s ni souvisejici ne-
dostate¢nd kapacita cistirny odpadnich
vod.

| dle Tunky [2023] je obtizné fesit na-
sledné potfeby a pozadavky obyvatel
nové vystavby, kterou obce umoziuji
vymezenim zastavitelnych ploch, ale
také zvySovanim intenzity vyuziti dosud
zastavéného Uzemi. Nedostatky kapacit
vefejné infrastruktury a s ni souvisejici
obcanské vybaveni jsou pro obce pro-
blémem i nékolik volebnich obdobi.
Obrazné feceno, vystavba zafizeni ob-
¢anské vybavenosti dohani jiz realizo-
vanou bytovou vystavbu. Nutno dodat,
Ze se nejednd o zadrhel poslednich let.

Developefi se snazi minimalizovat na-
klady a maximalizovat zisky. Reaguji na
poptavku po bydleni, at uz formou by-
tové vystavby nebo stavebnich pozem-
ki pro rodinné domy. Z praxe je ziejmé,
Ze potiebné stavby vefejné infrastruk-
tury obvykle dodatecné zajistuje verej-
na sprava. To se déje na ukor verejnych
rozpoctl, tedy z dani vsech. V tomto
kontextu se vynofuje otazka, jak by se
na financovani verejné infrastruktury
méli podilet i ti, ktefi ji svym projektem
vyvolavaji a ktefi z ni nasledné profituji.
Je dulezité zdlraznit, ze vystavbu de-
veloperskych projektd umoznuji obce
svymi Uzemnimi plany, které vymezuji
zastavitelné plochy. Vlastnici pozemk{
ovsem nemaji na zafazeni do Uzemniho
planu pravni narok.

Neni ziejmy zadny rozumny ddvod, pro¢
by se jednani obci s developery mélo
omezovat pouze na oblast Uzemniho
planovéani a povolovani staveb. Je ne-
zbytné, aby se do procesu aktivné za-
pojila i vefejnost a aby se transparentné
resila otazka financovani doprovodné
infrastruktury. Soucasnd praxe, kdy obce
developerdm poskytuji dotace a Ulevy,
ackoliv z jejich projektd profituji prede-
vsim sami developefi, je nepfijatelna. Je
nutné zavést transparentni a spravedli-
vy systém, ktery zajisti, Ze se developefi

na budovani potrebné infrastruktury
budou podilet adekvatnim zplsobem.
To by mohlo zahrnovat poplatky za na-
pojeni na infrastrukturni sité, financni
prispévky na vystavbu skol, skolek, par-
ki a dalsich zafizeni ¢i poskytovani po-
zemkd pro vefejné Ucely a predevsim
uzavirani planovacich smluv.

Na zavér této Casti je nutné konstato-
vat, Zze naddimenzovanost rozvojovych
ploch vymezenych v uzemnim pla-
nu Casto prameni z mylné pfedstavy,
Ze tento plan je konecny a neménny.
V dusledku toho se objevuje tenden-
ce zahrnout do néj viechny zamysle-
né rozvojové zaméry a vytvofit pro né
podminky. Nicméné rozsah navrzeného
rozvoje Uzemi by mél odpovidat potre-
bam obce, které Ize s velkou pravdépo-
dobnosti predvidat a zd(livodnit. Nad-
mérné vymezeni ploch pro vystavbu
predstavuje riziko pro udrzitelny rozvoj
obce, pokud by k jejich skute¢nému
vyuziti doslo. Mlize to mit negativni
dopady na socialni soudrznost obyva-
tel, Zivotni prostredi a mize dojit k pre-
kroceni kapacity vefejné infrastruktury.
Navic to komplikuje, v krajnim pripadé
dokonce znemoziiuje, vymezeni dal3ich
zastavitelnych ploch, které by pro obec
a jeji rozvoj byly objektivné vhodné, po-
tfebné ¢i prospésné [Sindlerova, 2022].

4.2.2 Rozpor mezi
planovanym rozvojem
a demografickou realitou

Problém nedostatecného zohlednéni
demografické reality v Uzemnich pla-
nech lIze ilustrovat na konkrétnich pfi-
kladech. Tento rozpor se muze projevit
rGzné: nékdy plany navrhuji rozvoj, kte-
ry vyrazné neodpovida demografickym
trendlim dané obce (napfiklad pocitaji
s rozséhlou vystavbou v lokalitach, kde
populace klesd), jindy mohou plany sice
reagovat na realny rGst, ale navrzenym
méfitkem ¢i formou rozvoje pfispivaji
k negativnim dGsledkim téchto demo-
grafickych zmén.

Spravné by mél uzemni plan vytvaret
podminky pro komplexni rozvoj Uzemi
pro trvalou stabilizaci poctu obyvatel.
Zastavitelné plochy by mély svym roz-
sahem odpovidat predpokladanému
rozvoji obci.

Priklad 1: Planovany rast v obci
s klesajicim poctem obyvatel

Prvni prakticky pfiklad je prezentovan
na sidle, které se nachézi v tzv. mezikraj-
ské vnitini periferii — obci Lestina u Svét-
[é. Pro ilustraci kontextu: na konci roku
2023 Zilo v celé obci Lestina u Svétlé pfi-
blizné 550 obyvatel. Akoliv v delSim ¢a-
sovém horizontu obec zaznamenavala
pokles poctu obyvatel, v poslednich le-
tech se tento trend zastavil a doslo spi-
Se ke stagnaci. Projektant v odlivodnéni
navrhu Uzemniho planu (z roku 2021)
uvadi, ze jednou z hlavnich ddvodi pro
vymezeni novych zastavitelnych ploch
bylo préavé zvraceni tohoto dlouhodobé
negativniho trendu, snaha o stabilizaci
poctu obyvatel a pfilakani mladsich ro-
din do obce.

V rdmci ndvrhu nového Uzemniho pla-
nu (verze pro spole¢né jednani, listopad
2021) byly vymezeny nové zastavitelné
plochy pro bydleni schopné pojmout
celkem az 114 novych rodinnych doma.
Viyfez na obr. 5 ukazuje jejich umisténi
zejména na okrajich zéstavby mistnich
Castech Lestina a Stépanov. Ackoliv
teoreticka kapacita navrzenych ploch
odpovidala potencialnimu narlstu az
0 cca 365 obyvatel, projektant v odU-
vodnéni uvadél jako realny cil dosazeni
poctu obyvatel kolem 650 (tedy narist
o cca 100 obyvatel) v horizontu pfibliz-
né 20 let. Velky pocet parcel byl zdGvod-
nén i jako strategicka rezerva kvili pro-
blémUm s dostupnosti pozemka.

Navzdory deklarovanému cili projek-
tanta aktivné Celit demografickému po-
klesu predstavoval pGvodni navrh planu
(s potencidlem az 114 rodinnych domu
a teoretickym narlistem o 365 oby-
vatel) zna¢né ambiciézni vizi pro obec
s cca 550 obyvateli, dlouhodobou his-
torii ubytku a jen velmi recentni stag-
naci. | kdyz projektant redlné pocital
s mens$im narlstem (cca 100 obyvatel)
a rozsah ploch zdGvodnoval potiebou
rezervy kvali vlastnickym problémim,
takto dimenzovany maximalni poten-
cidl rozvoje v navrhu vyvolava kritické
otazky o mife skutecného zohlednéni
demografické a socioekonomické reali-
ty vnitini periferie.

Pravé tento rozpor mezi ambici navr-
hu a demografickou realitou ilustruje
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Obr. 5: Vyiez z ndvrhu tizemniho planu Lestiny u Svétlé ke spole¢nému jedndni (stav 2023) se zadkresem novych lokalit pro bydleni v mistni
&asti Ledtina, Stépanov, Vrbice a Dobrnice (fialové polygony)

obecnéjsi problém popsany v Gvodu:
navrhovéni rozvoje, jehoz méfitko vy-
razné neodpovida existujicim trend(im
arealistickym absorpénim schopnostem
obce. Nabizi se Uvaha, zda takto velko-
ryse navrzené zastavitelné uzemi, které
nasobné prevysuje i optimisticky od-
had potfebného rozvoje, nepredstavuje
riziko neefektivniho alokovani zdroju
(pldy), fragmentace krajiny a vzniku
spapirovych” rozvojovych ploch, které
zlstanou dlouhodobé nevyuzity, pfi-
padné povedou k neefektivnim investi-
cim do infrastruktury.

Na zavér je vsak nutné zdiraznit, Ze se
jednalo o fazi navrhu ke spole¢nému
jednani uzemniho planu. V nasledné

vydané verzi Gzemniho planu byly na-
vrzené rozvojové plochy vyrazné redu-
kovany.

Pfiklad 2: Masivni planovany rozvoj
v dynamicky rostouci suburbanni obci

Odlidny pfiklad, ktery se tykd zézemi
velkych mést, pfedstavuje obec Stary
Matefov, ktera se nachazi v suburbanni
z6éné Pardubic. Od roku 2000 (309 oby-
vatel) do roku 2022 (824 obyvatel) se
pocet obyvatel témér ztrojnasobil.

Uzemni plan Stary Matefov, schvaleny
v roce 2011, pocitd s masivnim rozvo-
jem bydleni (viz obr. 6). Plan navrhuje
zastavét plochu o velikosti 60 hektar(i

pouze pro bydleni, coz pfedstavuje 3es-
tindsobek stavajici zastavéné plochy,
ktera v roce 2011 ¢inila 9,5 hektard. Do-
posud nardst vystavby v obci probihal
predevsim ve vychodni a centralni ¢asti
obce. Zatim nebyla vyuzita plocha Z9,
ktera ma rozlohu 23,5 hektard. Umisté-
ni plochy Z9 vyvolavé otadzky ohledné
urbanistické celistvosti obce. Zda se, ze
tato plocha byla vymezena bez ohledu
na celkovy koncept a strukturu sidla. To
mUze vést k nekoordinovanému a ne-
uspofddanému rozvoji, ktery negativné
ovlivni charakter obce.

Na zavér této ¢asti je nutné konstatovat,
Ze namisto jednostranného pohledu na
rozvoj Uzemi prismatem plosného rlstu
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Obr. 6: Navrh uzemniho planu Stary Matefov véetné zdkresu novych lokalit pro bydleni (fialové polygony)

zastavby se klicovym tématem Gzemni-
ho planovéni postupné stava usmérné-
ni rozvoje Uzemi do pfimérenych mezi,
kvalita rozvoje, pfedchazeni nevhod-
nym zménadm v Uzemi a také naprava
negativnich disledkd predesdlého cas-
to nekoordinovaného, nekoncepéniho
a prekotného rozvoje Uzemi.

Od mnohdy bezbrehého plosného ristu
zéstavby se ddraz Uzemniho planovani
presouva ke kvalité, dlouhodobé stabi-
lité a odolnosti. Aby byl rozvoj co nej-
méné Skodlivy, aby nezhor3il soucasny
stav Uzemi a nenarusil jeho kvality a aby
maximalné pfispél ke zlep3eni jeho sta-
vu. Uzemni planovani a urbanismus tak
stéle vice pracuji s existujicimi struktu-
rami a navrhuji jejich promény a jejich
kvalitativni rozvoj. Typickou ulohou pro
urbanismus a Uzemni planovani jiz neni
navrh rozvoje zcela nové zastavby ,na
zelené louce’, zakladani novych urbén-
nich struktur i feSeni nové parcelace.
Jsou to naopak nejriiznéjsi formy revita-
lizaci, av8ak nikoli téch radikélnich a roz-
sahlych typu revitalizace prlmyslovych
¢i armadnich brownfield(, ale naopak
revitalizaci jinak pomérné stabilizova-
nych urbéannich struktur [Sindlerova,
2022].

Hledani pfiméfené miry plosného roz-
voje zastavby je jednim z velmi disku-
tovanych témat soucasného Uzemniho
planovani [Sindlerova, 2022].

4.2.3 Ignorovani demografickych
trend pfi urcovani
zastavitelnych ploch

Jak bylo ukdzéno, ¢astym problémem
pfi tvorbé uzemnich planG zlstava
nedostate¢né zohlednéni demografic-
kych trend(i pfi ur¢ovani zastavitelnych
ploch. Populacni prognéza by méla
zohlednit predpokladany pfirozeny pfi-
rGstek ¢i Ubytek obyvatelstva, migra-
ci a zmény v demografické strukture
obyvatelstva. V praxi se viak toto pra-
vidlo ¢asto nedodrzuje. Misto toho se
vyhodnoceni potieby zastavitelnych
ploch provadi na zakladé rlznych od-
hadl nebo intuice, pficemz se Casto
opomiji komplexni zpétna vazba mezi
samotnou nabidkou vhodnych pozem-
ki a demografickym chovanim. Nedo-
statek pfilezitosti pro bydleni, zejména
pro mladsi generace, miize sam o sobé
stimulovat odliv obyvatel a pfispivat
k negativnimu migracnimu saldu, ¢imz
se problém potfeby ploch dale kom-
plikuje. To mdze vést k tomu, ze bude
vymezeno piiliS mnoho, nebo pfilis

malo zastavitelnych ploch. Pro dodrzeni
tohoto pravidla je dUlezité, aby obce in-
vestovaly do kvalitnich prognéz vyvoje
poctu obyvatelstva. Je také vhodné, aby
se na vyhodnoceni potieby zastavitel-
nych ploch podileli odbornici z riznych
obort, véetné urbanismu, demografie
a zivotniho prostredi.

Jako ucinny néstroj pro usmérnovani
zivelného rozvoje se ukazuje § 108 sta-
vebniho zékona, ktery stanovuje pod-
minku, aby v pfipadé, pokud se jedna
0 zménu uzemniho plénu, bylo mozné
dalsi zastavitelné plochy vymezit pouze
na zakladé prokazani potfeby vymeze-
ni novych zastavitelnych ploch. V praxi
k jeho uplatfovéni dochazi velmi roz-
dilné. Néktefi aktéfi namitaji, ze pokud
by byl tento paragraf v praxi plné pouzi-
van, zastavil by v podstaté veskery roz-
voj. Obtizné je i posouzeni momentu,
kdy je zastavitelné Uzemi povazovano
za vyuzité: néktefi aktéfi tak hodnoti
jiz zastavéné pozemky, jinym ,postacu-
je” napojeni stavebnich parcel na sité
technické infrastruktury, pfrestoze neni
jasné, kdy vystavba probéhne [Feftrova
etal, 2013].

Vzhledem k chybéjici metodice pro vy-
hodnocovani potfeby zastavitelnych
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ploch vypracovala Sindlerova et al.
[2022] metodicky postup, ktery Fesi vy-
hodnoceni potieby zastavitelnych ploch
pro bydleni, obéanské vybaveni vefejné
a komer¢ni a dale i pro pracovisté. Pri-
marné je metodicky pokyn uréen pro
aplikaci pfi zpracovéni nového Uzem-
niho planu, popf. pfi zpracovéni zmény
Uzemniho planu, pokud jsou vymezova-
ny nové zastavitelné plochy [Sindlerova
et al,, 2022]. DGsledné dodrzovani toho-
to metodického postupu by nepochyb-
né pfedstavovalo vyznamny posun smé-
rem k vétsi transparentnosti a efektivité
pfi vymezovéni novych zastavitelnych
ploch v izemnim planovani.

5 Diskuse

Jak naznacuji nékteré priklady, uzemni
plany mohou umoznovat narGst popu-
lace, ktery se jevi jako nerealisticky vyso-
ky. To vede k problém(im, jako je prebu-
jela zastavba ¢i chybéjici infrastruktura.
Je proto klicové, aby se pfi tvorbé uzem-
nich pland braly v ivahu demografické
trendy a aby se populacni prognézy
zakladaly na realistickych zékladech.
S tim Uzce souvisi také problematika
legislativy, kterd by méla zohledrfovat
potfebu vyvézeného rozvoje. Konkrét-
né se jednd o zakon ¢. 283/2021 Sh,,
stavebni zakon, zakon ¢. 334/1992 Sb.,
o ochrané zemédélského pldniho fon-
du, a zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, a to pfi vymezovani
novych zastavitelnych ploch zejména
pro bydleni.

Nejvétsim nedostatkem je nejedno-
znacnost a vagnost zakonnych pred-
pisd. Problém vsak neni v samotnych
obecnych formulacich jednotlivych para-
graf(i, které jsou z podstaty charakteru
dokumentu logické. K nékterym ¢astem
zakon( a ne zcela jednoznacné uchopi-
telnym odbornym vyraz{im v nich obsa-
Zenych viak schézeji vyhlasky, metodic-
ké pokyny a provadéci predpisy, které
by znéni zékona zpfeshovaly a zaroven
poskytovaly zdvaznou oporu pro rozho-
dovani.

Dalsi slabinou je interpretace a uplatni-
telnost cild a ukoll Uzemniho planova-
ni a s tim souvisejici priority, které jsou
stanoveny v Politice Uzemniho rozvoje
Ceské republiky (PUR CR) a zasadach

Uzemniho rozvoje. Problémem je, Ze
tyto cile a Ukoly jsou ¢asto obecné, coz
ztéZuje jejich interpretaci a uplatiiovani
v praxi. Napfiklad cil tzemniho plano-
vani ,zajistuje predpoklady pro udrzitelny
rozvoj iizemi a za timto ucelem vyhodno-
cuje potencidl rozvoje Gzemi a progné-
zy jeho dalsiho vyvoje” je velmi Siroky
a nekonkrétni. Neni jasné, co presné
znamena ,udrzitelny rozvoj; jak se ma
vyhodnocovat potencial rozvoje Uzemi
a jaké progndzy jsou relevantni. Tato
nejasnost vede k rliznym interpretacim
a mlze byt zneuzivana k prosazovani
dil¢ich zajmu na ukor vefejného zajmu.

Viyklad a interpretace udrzitelného roz-
voje Uzemi nardzi na podobna uskali,
jako napiiklad vyklad vefejného zajmu.
Ten je pfitom v porovnani s udrzitelnym
rozvojem Uzemi ve znacné vyhodg, ne-
bot zékladni ramec vefejného zijmu
je stanoven zakony a dal$imi pravnimi
predpisy, které vice ¢i méné jednoznac-
né definuji alespon dilci vefejné zajmy,
jako je napf. ochrana pfirody a krajiny,
ochrana lesa, zemédélského pldniho
fondu, vod, kulturniho dédictvi ¢i do-
pravni anebo technické infrastruktury
[Sindlerova, 2022].

Na druhé strané se ukazuje, ze nékte-
fi urednici, ktefi rozhoduji o Uzemnim
planovani, maji potize s pouzivanim do-
stupnych metodickych pokynt a s apli-
kaci novych zakont, zejména téch, které
obsahuji obecné formulace a nejasné
vyrazy. To vede k tomu, Ze se v rdznych
regionech Ceské republiky zakony vy-
kladaji a uplathuji odlisné, ackoliv by
se mély Fidit stejnymi predpisy. Tato re-
gionalni rozdilnost je dédna schopnost-
mi, moznostmi a nazory konkrétnich
urednikd, ktefi zakony ve svych rozhod-
nutich interpretuji [Feftrova et al., 2013].

Jednim z klicovych feseni identifikova-
nych nedostatku je zakotveni populac-
nich progndéz jako povinného podkladu
pro zpracovani Uzemnich pland pifimo
do stavebniho zadkona. Tento krok by
zajistil, Ze demografické trendy budou
pfi planovéni brany v tvahu a ze obce
budou moci efektivnéji reagovat na
budouci potfeby svych obyvatel. Kro-
mé zakotveni populacnich prognéz do
zékona je dulezité i zlepseni metodolo-
gie jejich tvorby a zajisténi dostupnosti
kvalitnich demografickych dat pro obce

a projektanty. Zavedeni populaénich
prognoéz jako povinného podkladu pro
Uzemni planovani by bylo vyznamnym
krokem k zajisténi kvalitniho a udrzitel-
ného rozvoje obci v Ceské republice. Je
vSak dulezité si uvédomit, Ze se jedna
pouze o jedno z mnoha opatfeni, ktera
jsou pro feseni problémd v Uzemnim
planovani potieba a jehoz Uspéch zavisi
na vyfeseni dale zminénych implemen-
tacnich vyzev.

Navrhované zakotveni populacnich
prognoéz jako povinného podkladu pro
Uzemni plany ve stavebnim zakong,
jakkoli je z hlediska potfeby datové
podlozenosti planovani logické, nardzi
v praxi na fadu potencidlnich imple-
mentacnich bariér. Pfedevsim pro men-
$i obce mUlze byt finan¢ni narocnost
pofizeni kvalitni lokdlni prognézy vy-
znamnou prekazkou, stejné jako nedo-
statek internich kapacit pro jeji spravné
zadanli, interpretaci a vyuziti. Vznika tak
riziko pofizovani pouze formalnich, me-
todologicky nedostatecnych prognoéz,
které redlnému planovéni nepfispéji.

Dalsi vyzvou je zajisténi metodologic-
ké kvality a srovnatelnosti prognéz na-
pfi¢ republikou. Bez jasnych standardd,
certifikace zpracovatelll nebo centralni
metodické podpory (napf. ze strany
Ministerstva pro mistni rozvoj) hrozi
znacnd variabilita v kvalité, a tim i vyuzi-
telnosti prognéz. Otazkou zlistava také
dostupnost potfebnych detailnich dat
pro robustni lokalni modely a zajisténi
politické vile tuto povinnost nejen uza-
konit, ale i disledné vymahat a kontro-
lovat jeji naplfiovani.

Reseni téchto implementaénich problé-
mU by mélo byt nedilnou soucasti pii-
padné legislativni zmény. M{ize zahrno-
vat napf. systém finan¢ni podpory pro
obce, vyvoj standardizovanych metodik
a nastrojl (navazujicich napf. na existu-
jici Popula¢ni kalkulacku), posileni vzdé-
lavani a osvéty u vsech aktérl uzemni-
ho planovani a jasné definovani role.

Zavér

Soucasny stav vyuzivani populacnich
progndéz v Uzemnim planovani v Ces-
ké republice vykazuje fadu nedostatka.
Mnoho obci stéle postrada kvalitni a ak-
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tudlni progndzy, nebo je jejich potencidl
nevyuzit. DGvodem je ¢asto nedostatek
povédomi o vyznamu prognéz, nedosta-
tek financ¢nich prostredkd na jejich zpra-
covani a nedostatek odbornych kapacit.

Demografické prognozy, i kdyz jsou
pfesné, samy o sobé nic nevyresi. Je
nezbytné je aktivné vyuzivat pfi rozho-
dovani o rozvoji Uzemi a pfi planovani
vefejnych sluzeb. Prognézy nam davaji
cenny vhled, ale je na nés, abychom
s nimi pracovali zodpovédné. Je také
nezbytné jit dale a transformovat nej-
novéjsi poznatky do praktickych néstro-
jb, napriklad v podobé metodickych
pokynll a softwarovych aplikaci, které
usnadni praci Uzemnim planovacim.

Ignorovani popula¢nich prognéz je jako
fidit auto se zavifenyma ocima. Mdze
to vést k vaznym duasledkim, jako je
neefektivni vyuzivani vefejnych pro-
stfedkd, zhorseni kvality Zivota obyvatel
a naruseni udrzitelného rozvoje Uzemi.
Popula¢ni prognézy ndm poskytuji ne-
zbytny podklad, a proto je nasi spolec-
nou odpovédnosti zajistit jejich dostup-
nost a efektivni vyuziti. Dlouhodobym
cilem by mélo byt vytvofeni systému
uzemniho planovani, ktery je flexibilni,
adaptabilni, zaloZeny na datech a ktery
tak dokéze reagovat na dynamické zmé-
ny ve spole¢nosti a Zivotnim prostiedi.

Pouzité zdroje:

AIRA. 2011. Uzemni pldn Stary Matefov. Zpra-
covatel: Ing. arch. Jaroslav Mensik. Dostupné z:
www.pardubice.eu/up-stary-materov.

ALDERS, M., DE BEER, J. 2019. An Expert
Knowledge Approach to Stochastic Mortality
Forecasting in the Netherlands. In: BENGSTON,
T, Keilman, N. (eds). Old and New Perspecti-
ves on Mortality Forecasting. Demographic Re-
search Monographs. Springer, Cham. Dostupné z:
doi.org/10.1007/978-3-030-05075-7_11.

ATELIER ERA, SDRUZENI ARCHITEKTU FIXEL &
PECH. 2014. Uzemni pldn Moravany. Zpracovatel:
Ing. arch. Jifi Fixel a kol.

ATELIER M1 ARCHITEKTI. 2015. Uzemni pldn Li-
beznice. Zpracovatel: Ing. arch. Zuzana Dusek
Hanuskova. Dostupné z: www.libeznice.cz/uzem-
ni-plan.

BIJAK, J. 2022. Uncertainty and Complexity: To-
wards Model-Based Demography. In: Towards
Bayesian Model-Based Demography. Methodos
Series, vol 17. Springer, Cham. Dostupné z:
doi.org/10.1007/978-3-030-83039-7_2.

BIJAK, J.; CZAIKA, M. 2021. Black swans and grey
rhinos: Migration policy under uncertainty. In:
Migration Policy Practice, 10(4), pp. 14-18.

BLEHA, B,; KUCERA, T, SIDLO, L; SPROCHA, B;
VANO, B. 2023. Demographic processes and brief
overview of population research in Czechia and
Slovakia after dissolution of the common state.
In: Geograficky casopis, 75(3): 269-290. Dostup-
né z: doi.org/10.31577/geogrcas.2023.75.3.14.

BRABEC, T. et al. 2024. Prognéza obyvatel a verej-
né vybavenostiv Praze 2023. Populacnivyvoj a vy-
hled Prahy. Praha: Institut planovani a rozvoje
hl. m. Prahy.

BURCIN, B,; KUCERA, T. 2012. Progndza vyvoje
obyvatelstva obce Libeznice na obdobi 2011-2030.
Praha: DemoArt.

BURCIN, B.; KUCERA, T, SPACKOVA, P; POSPISILO-
VA, L.; OUREDNICEK, M. 2013. Prognéza demogra-
fického vyvoje spddového tizemi obce Dolni Biezany
na obdobi 2012-2030: Vychodiska, predpoklady
a zdkladni vysledky prognoz. Praha: Univerzita Kar-
lova v Praze, Urbanni a regionalni laboratofr.

BURCIN, B.; KUCERA, T;; KURANDA, J. 2021. Progné-
za vyvoje pocetniho stavu a pohlavni a vékové
struktury obyvatelstva Dobrovolného svazku obci
Cesky Brod - Doubrav¢ice na obdobi 2021-2050.

DE BEER, J. 1992. Methods of fertility projections
and forecasts. In: KEILMAN, N. a CRUIJSEN, H.
National population forecasting in industrialized
countries. Berwyn, Swets & Zeitlinger.

FERTROVA, M.; SPACKOVA, P; OUREDNICEK, M.
2013. Analyza aktérd a problémovych aspektd
rozhodovani pfi nakladani s uzemim v subur-
bannich obcich. In: Sub Urbs: Krajing, sidla a lidé.
Praha: Academia.

FRANZEN, M.; KARLSSON, T. 2010. Using national
data to obtain small area estimators for popula-
tion projections on sub-national level. Paper pre-
sented at the Conference of European Statisti-
cians, Lisbon, Portugal.

HULIK, V.; SIDLO, L,; TESARKOVA, K. 2008. Mira
Ucasti déti na predskolnim vzdélavani a faktory
ovliviujici jeji regionalni diferenciaci. In: Studia
Paedagogica, 56: 13-34. Ing. arch. Jifi Fixel. Do-
stupné z: www.moravanyubrna.cz/urad/uredni-
-deska/uzemni-plany-a-studie.

KUCERA, T. 1998. Regiondilni populacni prognézy:
teorie a praxe prognézovdnivyvoje lidskych zdroji
v uzemi. Disertacni prace. Praha: Univerzita Kar-
lova v Praze, Pfirodovédecka fakulta, Katedra
demografie a geodemografie.

KUSOVSKA, M. 2016. Promény poctu 2dkii zd-
kladnich skol v souvislosti s populacnim vyvojem
vobcich Ceska. Diserta¢ni prace. Praha: Univerzi-
ta Karlova v Praze, Pfirodovédecka fakulta, Kate-
dra demografie a geodemografie.

MAIER, K.; SINDLEROVA, V.; VOREL, J.; JETEL, V,;
PELTAN,T.2020. Standardy dostupnostiverejné in-
frastruktury (TA CR Beta - TBO50MMRO001). Praha:
CVUT v Praze, Fakulta architektury. Dostupné z:
www.mmr.cz/getmedia/172ef4fb-11fb-4647-b-

c0d-278110a20369/TB0O50MMRO1-Standardy-
-dostupnosti-verejne-infrastruktury-aktualiza-
ce-2020-03.pdf.aspx?ext=.pdf.

MMR. 2019. Metodika sledovanych jev(i pro tizemné
analytické podklady. Praha: Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/mini-
sterstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/
uzemni-planovani/stanoviska-a-metodiky-k-za-
konu-c-183-2006-sb-,-do/3-uzemne-planovaci-
-podklady-a-jejich-aktualizace/metodika-sledo-
vanych-jevu-pro-uzemne-analyticke-po.

NOVAK, J.; NOVOBILSKY, J. 2013. Inovativni pfi-
stupy k zachyceni pfitomného obyvatelstva: data
mobilnich operatord. In: Urbanismus a tzemni
rozvoj 3/2013, s. 14-19. Dostupné z: www.uur.cz/
media/z53mnbix/04_inovativni.pdf.

OUREDNICEK, M. et al. 2020. RedIné populace
v Praze a Stredoleském kraji: monitoring denni
mobility a populacni prognéza. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pfirodovédecka fakulta, Urbanni
a regionalni laboratot. Dostupné z: www.urrlab.
cz/projekty/realne-populace-v-praze-a-stredo-
ceskem-kraji-monitoring-denni-mobility-a-po-
pulacni-prognoza/.

PETROPOULOS, F. et al. 2022. Forecasting:
theory and practice. In: International Journal
of Forecasting, Volume 38, Issue 3. Dostupné z:
doi.org/10.1016/j.ijforecast.2021.11.001.

PRUSA, L. 2015. Diisledky starnuti populace na
potiebu sluzeb socidlni péce do roku 2030. In:
Demogradfie, 57: 231-244.

PRUSA, L. 2018. Nova projekce vyvoje poctu pfi-
jemct piispévku na péci v CR do roku 2030. In:
Demogrdfie, 60: 49-60.

PRUSA, L. 2019. Kdo zabezpeti péci o nase se-
niory. In: Demografie, 61: 5-18.

RABUSIC, L. 1995. Ceskd spole¢nost stdrne. Spisy
Filosofické fakulty. Brno: Filozofické fakulta, Ma-
sarykova Univerzita. S. 192.

RAYER, S. 2015. Demographic techniques:
Small-area estimates and projections. In: J. D.
Wright (Ed.). International encyclopedia of the
social & behavioral sciences. Elsevier. Dostupné z:
doi.org/10.1016/B978-0-08-097086-8.31015-7.

REGIO. 2024. Ndvrh Uzemniho pldnu ke spo-
lecnému jedndni Lestina u Svétlé. Zpracovatel:
Ing. arch. Jana Sejvlov4, Ing. Zlata Machacova,
Pavel Kupka, Jan Har¢arik, Ing. Martin Sejvl.

ROGERS, A. 1975. Introduction to multiregional
mathematical demography. New York: Wiley.
S.203.1SBN 0-471-73035-1.

SLACH, O.; BOSAK, V.; RUMPEL, P. 2015. Meto-
da scénarl a jeji vyuziti v kontextu planovani.
In: Strategické pldnovdni obci, mést a regiond,
s. 179-194. Wolters Kluwer CR.

SWANSON, D.; TAYMAN, J. 2012. Subnational
Population Estimates. The Springer Series on
Demographic Methods and Population Analy-
sis. S. 414. Dostupné z: doi.org/10.1007/978-90-
481-8954-0. ISBN: 978-90-481-8953-3.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIIl = CISL0 2/2025


http://www.pardubice.eu/up-stary-materov
http://doi.org/10.1007/978-3-030-05075-7_11
http://www.libeznice.cz/uzemni-plan
http://www.libeznice.cz/uzemni-plan
http://doi.org/10.1007/978-3-030-83039-7_2
http://doi.org/10.31577/geogrcas.2023.75.3.14
http://www.moravanyubrna.cz/urad/uredni-deska/uzemni-plany-a-studie
http://www.moravanyubrna.cz/urad/uredni-deska/uzemni-plany-a-studie
http://www.mmr.cz/getmedia/172ef4fb-11fb-4647-bc0d-278110a20369/TB050MMR01-Standardy-dostupnosti-verejne-in
http://www.mmr.cz/getmedia/172ef4fb-11fb-4647-bc0d-278110a20369/TB050MMR01-Standardy-dostupnosti-verejne-in
http://www.mmr.cz/getmedia/172ef4fb-11fb-4647-bc0d-278110a20369/TB050MMR01-Standardy-dostupnosti-verejne-in
http://www.mmr.cz/getmedia/172ef4fb-11fb-4647-bc0d-278110a20369/TB050MMR01-Standardy-dostupnosti-verejne-in
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-planovani/stanoviska-a-metodiky-k-zakonu-c-183-2006-sb-,-do/3-uzemne-planovaci-podklady-a-jejich-aktualizace/metodika-sledovanych-jevu-pro-uzemne-analyticke-po
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-planovani/stanoviska-a-metodiky-k-zakonu-c-183-2006-sb-,-do/3-uzemne-planovaci-podklady-a-jejich-aktualizace/metodika-sledovanych-jevu-pro-uzemne-analyticke-po
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-planovani/stanoviska-a-metodiky-k-zakonu-c-183-2006-sb-,-do/3-uzemne-planovaci-podklady-a-jejich-aktualizace/metodika-sledovanych-jevu-pro-uzemne-analyticke-po
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-planovani/stanoviska-a-metodiky-k-zakonu-c-183-2006-sb-,-do/3-uzemne-planovaci-podklady-a-jejich-aktualizace/metodika-sledovanych-jevu-pro-uzemne-analyticke-po
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-planovani/stanoviska-a-metodiky-k-zakonu-c-183-2006-sb-,-do/3-uzemne-planovaci-podklady-a-jejich-aktualizace/metodika-sledovanych-jevu-pro-uzemne-analyticke-po
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-planovani/stanoviska-a-metodiky-k-zakonu-c-183-2006-sb-,-do/3-uzemne-planovaci-podklady-a-jejich-aktualizace/metodika-sledovanych-jevu-pro-uzemne-analyticke-po
http://www.uur.cz/media/z53mnbix/04_inovativni.pdf
http://www.uur.cz/media/z53mnbix/04_inovativni.pdf
http://www.urrlab.cz/projekty/realne-populace-v-praze-a-stredoceskem-kraji-monitoring-denni-mobility-a-popu
http://www.urrlab.cz/projekty/realne-populace-v-praze-a-stredoceskem-kraji-monitoring-denni-mobility-a-popu
http://www.urrlab.cz/projekty/realne-populace-v-praze-a-stredoceskem-kraji-monitoring-denni-mobility-a-popu
http://www.urrlab.cz/projekty/realne-populace-v-praze-a-stredoceskem-kraji-monitoring-denni-mobility-a-popu
http://doi.org/10.1016/j.ijforecast.2021.11.001
http://www.doi.org/10.1016/B978-0-08-097086-8.31015-7
http://doi.org/10.1007/978-90-481-8954-0
http://doi.org/10.1007/978-90-481-8954-0

SIDLO, L. 2010. Soucasny stav a perspektivy vy-
voje poctu a struktury lékara primdrni zdravotni
péce v Ceské republice. Diserta¢ni prace. Praha:
Univerzita Karlova, Pfirodovédecka fakulta, Ka-
tedra demografie a geodemografie.

SIDLO, L.; KRESTANOVA, J. 2018. Kdo se postara?
Domovy pro seniory v Cesku v kontextu demo-
grafického starnuti. In: Demografie, 60: 248-265.

SINDELROVA, V.; FELCMAN. J.; MAIER, K.; SOU-
KUP, T.; FRANKE, D. 2022. Metodicky pokyn Vy-
hodnoceni potieby zastavitelnych ploch. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

SINDLEROVA, V.. 2022. Uzemni pldnovdni 2007-2022.
Habilita¢ni prace. Praha: CVUT v Praze, Fakulta ar-
chitektury.

TEMELOVA, J; NOVAK, J; POSPISILOVA, L,
SPACKOVA, P; KUCERA, T,; BURCIN, B.; JICHOVA,
J.; SLAMOVA, E. 2013. Metodika odhadu diisled-
ki nové bytové vystavby pro demograficky vyvoj

a mistni socidlni infrastrukturu v suburbdnnich
obcich. Certifikovana metodika. Praha: Univerzi-
ta Karlova v Praze, Pfirodovédecka fakulta.

TUSER, J. 2020. Obcan a dzemni pldnovdni: prdva
a povinnosti obcant v izemnim pldnovdni. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vydani druhé,
prepracované.

Wilson, T. 2019. An introduction to population
projections for Australia. In: Australian Popula-
tion Studies, 3(1): 40-56. Dostupné z: researchers.
cdu.edu.au/files/24555471/Wilson.pdf.

WILSON, T, GROSSMAN, |; ALEXANDER M,; TEM-
PLE, J. 2021. Methods For Small Area Population
Forecasts: State Of The Art And Research Needs. In:
Population Research and Policy Review, 41: 865-898.
Dostupné z: doi.org/10.1007/511113-021-09671-6.

Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisd. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR.

ZENKA, J; KRTICKA, L. 2021. Typologie venkov-
skych tzemi Ceska v Grovni obci. In: Atlas rozvoje
venkova. 1.vyd. Ostrava: Ostravska univerzita. Do-
stupné z: atlasvenkova.osu.cz/mapove-vystupy/.

ZIDEK, D. 2023. Stavebni zdkon: komentdr: S. 340.
Praha: Wolters Kluwer CR.

Magr. Petr Jirdsek

Katedra demografie a geodemografie
Prirodovédecké fakulty

Univerzity Karlovy v Praze

Odbor tizemniho pldnovdni
a stavebniho rddu
Krajsky urad Kraje Vysocina

ENGLISH ABSTRACT

Demographic Forecasts as a Tool for Improving Spatial Planning in the Czech Republic: Methods, Examples,
and Legislation, by Petr Jirdsek

This paper examines the issue of demographic forecasting within the context of spatial planning in the Czech Republic.
Demographic forecasts are presented as a crucial instrument for the effective planning of municipal development,
particularly in the determination of needs for new developable areas and the appropriate scaling of public infrastructure.
The paper highlights the significance of integrating these forecasts with spatial analytical data and provides an analysis
of the legislative framework regulating this integration. The specific characteristics of local forecasts for small territorial
units are presented, encompassing methodological approaches for their development (delineation of the area of
interest, analysis of the reproductive system, forecasting of population development components, and construction
of a projection model). Moreover, the paper offers examples of best practices in the utilization of forecasts in the
Czech Republic and analyzes instances where demographic trends were disregarded in spatial planning, resulting in
adverse outcomes such as excessive development and inadequate public amenities. The discussion section identifies
key deficiencies in current practice, including ambiguities in legislation and insufficient expertise among certain actors.
Finally, the paper proposes recommendations for improvement, including the necessity of establishing population
forecasts as a mandatory input for spatial plans within the Building Act itself.
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UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY NA MMR
ROZHOVOR KARLA WIRTHA S KATERINOU VRBOVOU
A HANOU MACHOVOU

Problematiku tzemné analytickych podkladd maji na starost v rdmci Odboru tuzemniho pldnovdni Ministerstva pro mistni
rozvoj Katerina Vrbovd (metodika v¢. standardizace) a Hana Mdchovad (porizovdni izemné analytickych podkladi Ceské
republiky). Rozhovor, ktery probéhl v bieznu 2025, s nimi ved|! ¢len redakéni rady Karel Wirth.

svo

Vétsina ctenail casopisu to urcité
vi, ale pfesto se musim na uvod ze-
ptat. Co to jsou izemné analytické
podklady (UAP)? Lze to néjak strué-
né popsat?

K. V. UAP piedstavuiji zakladni analytic-
ky materidl, podle kterého bychom méli
fidit rozvoj dalich zmén v Uzemi. Pre-
hled toho, co v Uzemi plati, kde jsou jaké
limity, jaky je fakticky stav, jaké jsou za-
méry a problémy v Uzemi. Ty problémy
jsou generované jak strety zaméra s li-
mity, tak stfety zdmérd mezi sebou, ale
je tam i fada problém( v Uzemi, které
jsou jiného typu, napfiklad brownfieldy.

H. M. UAP sleduji a vyhodnocuji stav
a vyvoj uzemi, kromé jiz feCeného skr-
ze né sledujeme také trendy v Uzemi,
jejich vysledkem jsou problémy k feseni
v Uzemné planovaci dokumentaci. Tak-
7e UAP slouzi jako podklad pro Gzem-
né planovaci dokumentaci. V sou¢asné
dobé potizujeme UAP i pro Ceskou
republiku, takze jiz brzy budou slouzit
i jako podklad pro Politiku Uzemniho
rozvoje CR a Uzemni rozvojovy plan,
resp. pro pofizovani jejich zmén.

K. V. Jesté bych fekla, ze velké téma
k diskusi je novinka, kterd se ted' za-
vedla, a to je pozadavek na zohlednéni
progndzy dalsiho vyvoje Uzemi. Pfi per-
sonalni obsazenosti Gfad(, tak jak dnes-
ka je, a pfi té odbornosti, kterou dispo-
nuji — protoze se bavime o tom, Ze na
obcich s rozsitenou plisobnosti (ORP) je
to agenda v rozsahu jednoho ¢lovéka,
vic urcité ne. Na urovni vétsich mést to
ma na starosti vic pracovnik(, ale pres-
to nemUzou mit tak rozsdhlou znalost,
aby jesté byli schopni davat dohromady
progndzy dalsiho vyvoje izemi. Bylo by
potieba, aby statni sprava méla dosta-
tecny aparét na to, aby si tyto progndézy

sama vytvarela v ramci ORP, nebo aby
méla néjakého partnera, ktery ji bude
dostatecné kvalitni progndzy soustav-
né poskytovat. Je to vidét na tom, kdyz
treba Praha prezentuje, jak se zabyva
prognézou rozvoje jednotlivych mést-
skych ¢asti, vyvojem poctu obyvatel,
v navaznosti na to infrastrukturou a tak
dale, to jsou obrovské tymy na dopra-
vy, na demografii, to prosté nelze ob-
sahnout pro jednotlivé ORP v rozsahu
jednoho ¢lovéka. TakzZe to je velké téma,
zejména v rozvojovych oblastech ko-
lem Prahy a Brna a dalSich dynamicky se
ménicich uzemich.

Takze ta prognéza, to je néco, co do-
sud v UAP nebylo a co v nich podle
nového stavebniho zakona ma byt?

K. V. Nebylo to tam vyjmenované vy-
slovné. Redlné se s tim samozfejmé
pracovalo, tfeba kdyZz jsem pracovala na
ORP Cernosice, tak jsme se snazili Fesit
odhad vyvoje poctu obyvatel a podle
toho analyzovat, jestli mame dostatec-
né kapacitni obcanskou vybavenost,
zejména Skolstvi — to samoziejmé velmi
rezonovalo. Ale nebylo v nasich silach to
udélat skute¢né odborné. Na to bychom
potrebovali externiho odbornika, kte-
ry by ndm s tim pomohl. Takze to byly
spi$ néjaké ad hoc analyzy, kterymi jsme
si pomahali, ale nebylo to rozhodné
v Urovni odbornosti, kterou bychom si
predstavovali. Neni to systémové pod-
chycené, a to je samoziejmé problém.

Vedle prognéz, je jesté néjaky dalsi
zasadni rozdil mezi UAP podle staré-
ho stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.
a podle soucasného stavebniho za-
kona ¢. 283/2021 Sb.?

K. V. StéZejni je konsolidace dat v data-
bézi UAP.V novém stavebnim zkoné je

velky krok smérem k tomu, aby posky-
tovatelé Gdajl o Uzemi nemuseli pre-
davat data na jednotlivé ORP, pfipadné
na krajské Ufady. Protoze v praxi se uka-
zalo, Ze nedava smysl data, ktera jsou
vedena za celou Ceskou republiku, roz-
sekat na 205 kusl a pak je zase skladat
dohromady pro potieby na celostatni
urovni. Nové Ize Udaje o Uzemi predavat
pies Registr Uzemni identifikace adres
a nemovitosti (RUIAN), protoze Minis-
terstvo pro mistni rozvoj (MMR) dlou-
hodobé podporuje myslenku Ceského
uradu zemémérického a katastralniho,
aby veskeré limity v uzemi byly vede-
ny jako U¢elovy uzemni prvek v RUIAN.
V pfipadé dopravni a technické infra-
struktury pak pfes digitdlni technické
mapy kraji (DTM). V obou téchto pfi-
padech je tim povinnost poskytovatele
dat vic¢i orgdndm uzemniho planovani
povazovéna za splnénou. Nové chceme
umoznit i pfipadné napojeni pfimo do
Nérodniho geoportélu tuzemniho pla-
novani (NGUP). Pokud bude poskytova-
tel Udaji o uzemi disponovat néjakym
informacnim systémem, tak se napoji
a automaticky se budou stahovat data
z jednoho systému do druhého. To je
tedy jedna dulezita véc, zefektivnéni
a poskytovani udajlii smérem k vefej-
né spravé jenom jednou a zefektivnéni
predavani téchto Udajl v ramci verejné
spravy.

Druha zésadni véc je, ze chceme vést na
celostatni drovni jednotnou databézi
UAP v rozsahu sledovanych jevi podle
prilohy vyhlasky. Tahle databaze bude
k dispozici vsem projektantlim (tizem-
né pldnovaci dokumentace a Uzemni
studie, pozn. red.) a celé verejné spravé,
jak bylo i historicky zvykem podle za-
kona €. 183/2006 Sb. Do budoucna Ize
uvazovat i o tom, jestli by zpfistupnéni
databdze nebylo mozné i pro projektan-
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ty na Useku pfipravy staveb. Myslim si,
Ze by to bylo velice uzite¢né. To zasadni,
v ¢em byl problém, tj. idaje o dopravni
a technické infrastruktufe, uz mohou
ziskat prostrednictvim digitalni tech-
nické mapy kraje, zbyvaji tedy v zasadé
pouze data vefejné spravy.

Zaroven jsme ponechali moznost kraj-
skym Ufadim a obecnim uUrfadim ORP,
aby si data, kterd budou vedena v cent-
ralni databazi UAP, jesté rozsitily o jaka-
koliv dalsi data v ramci svych vlastnich
databazi. Neni to povinné, bude to na
bazi dobrovolnosti. Pokud zejména vétsi
mésta maji moznost ziskat néjaka zajima-
va data pro potfeby svych analyz, néjaka
speciélni Setfeni a tak déle, je urcité moz-
né je do jejich databézi UAP integrovat.

Takze to jsou ty hlavni zmény nového
zékona a jeho provadéci vyhlasky. Sa-
moziejmé doslo i k ur¢itému upfesnéni
rozsahu sledovanych jev(, ale to byly
spi$ zmény drobnéjsiho charakteru. Co
bych vypichla, je, Ze jsme z databaze
UAP vypustili ty jevy, kde je zdrojem
Udajl cisté uzemné pléanovaci doku-
mentace. Reknu to na pfikladu: plochy
s rozdilnym zplsobem vyuziti uz ne-
jsou predmétem databdaze. Naproti tomu
Uzemni systém ekologické stability ano,
stejné jako vymezeni zastavéného Uze-
mi, protoZe tam jsou i jiné zdroje nez je-
nom Uzemné planovaci dokumentace.
Cili to je ten kli¢. Jinak udaje z Uzemné
planovacich dokumentaci budou k dis-
pozici viem v rdmci poskytovani udajd
z NGUP, a to formou otevienych dat.
Neddavalo nam tedy smysl dublovat tato
data v databazi UAP.

Jesté doslo k tomu, a to je ryze formalni
V&c, Ze uz neni rozdélena pfiloha vyhlas-
ky (pfiloha provddéci vyhldsky ke staveb-
nimu zdkonu, kterd stanovi seznam sle-
dovanych jevii v databdzi UAP, pozn. red.)
na ¢ast A a B, kdy historicky ¢ast A byl
seznam jev(i UAP ORP a &ast B, kde byly
zejména statistické Udaje, se tykala da-
tabaze krajl. V kontextu toho, Ze po-
vedeme jednotnou centrdlni databdzi
UAP, jsme toto rozdéleni zrusili.

H. M. Jesté bych doplnila, Ze z hlediska
obsahu UAP doglo pouze k dil¢im Gpra-
vam, mam na mysli rozdéleni nékterych
témat v textové asti a v rozboru udrzi-
telného rozvoje tzemi.

V roce 2024 probihala uplna aktuali-
zace UAP ORP...

H. M. Ano, jednalo se o 6. Uplnou ak-
tualizaci UAP ORP.

Ptam se proto, Ze tohle ¢islo ¢asopi-
su je vénované pravé UAP a nékolik
autor ¢lanku nezavisle na sobé zmi-
novalo, ze kazda predchozi upina ak-
tualizace UAP méla néjaky leitmotiv,
néjaké téma, na které se ta aktuali-
zace specialné zamérovala. Méla upl-
na aktualizace UAP ORP v roce 2024
taky néjaky takovy leitmotiv?

H. M. Neméla.

K. V. Neméla. Kdybych to méla vice roz-
vést, my jsme védéli, Ze ndm bude na-
bihat novy stavebni zékon a Ze pfijdou
zmény v obsahu databdze (jednotny
datovy model, vybudovani centréini da-
tabaze). Vzhledem k tomu, Ze se jedna
o posledni aktualizace probihajici ob-
sahové jesté podle staré pravni Upravy,
tak jsme spi$ chtéli, aby to bez néjakych
zasadnich zmén arady dokonily.V rdm-
ci metodické cinnosti se ted aktualné
koncentrujeme na pfipravu jednotného
standardu databéaze UAP a konsolidaci
téch dat. Ve chvili, kdy data poskladdme
za celou republiku, na fadé jevl prav-
dépodobné uvidime velké rozdily na-
pii¢ republikou, jak na trovni kraju, tak
na urovni ORP z hlediska naplnénosti
dat atd.

Az tohle budeme mit odpracovano, tak
se chceme vénovat dal$im vyznamnym
tématlm v ramci téch Uplnych aktuali-
zaci, at uz se jedna o pfipravu podkladd
pro rozbor udrzZitelného rozvoje Uzemi
nebo - zejména - o rozbor udrzitelného
rozvoje Uzemi. Chci deklarovat, Ze dlou-
hodobé drzime strategii, ze nechce-
me vic obsahové seSnérovavat tvorbu
v rdmci Uplné aktualizace, to nechce-
me standardizovat. Je tfeba zohledro-
vat specifika daného Uzemi a chceme
tedy nechat co nejvétsi prostor pro ty
konkrétni zpracovatele na Urovni ORP
a kraje, protoZe oni znaji to izemi a oni
tedy maji nejlepsi predpoklady spravné
stanovit, na co se v tom Uzemi pfi Upl-
né aktualizaci zaméfit. Takze v tomto
bych chtéla tlumit obavy, protoze ¢asto
dostavdme otézky, jestli budeme tfeba
chtit néjaky graficky standard, jestli bu-

deme chtit obsahovy standard té upl-
né aktualizace z hlediska textové ¢asti
nebo z hlediska obsahu vykresG. Tam si
myslim, Ze je naopak potfeba nechat co
nejvétsi prostor pro jednotlivé pofizo-
vatele, aby si urili, jak to oni potfebuji
s ohledem na jejich Uzemi a jeho pro-
blémy.

H. M. Jesté bych doplnila, Ze posledni
Uplna aktualizace, kterou ted ORP pofi-
dily a kraje jesté dopofizuji, probihd na
zékladé prechodnych ustanoveni podle
pfedchozi pravni Upravy.

Co by se mélo aktualizovat priibéz-
né a co staci nechat na tu tplnou ak-
tualizaci?

K. V. Zakladem prlibézné aktualizace je
databaze UAP, protoZe ona neslouzi je-
nom pro zpracovani UAP, ale i jako pod-
klad pro rozhodovani a pro zpracovani
Uzemné planovacich dokumentaci a je-
jich zmén, takze to je naprosto zasadni,
zejména v oblasti limitd a pripadnych
zamér(.

Ale vime, Ze je pomérné velky deficit
v pfedavani zamérdQ; fada zamérd byva
preddna az pfi pofizovani Uzemné pla-
novacich dokumentaci a urcité by bylo
potieba, aby je poskytovatelé Udaju
predéavali do UAP tak, jak bylo plvodné
zamysleno. TakZe tady nas i nadéle ¢eka
velkd osvétova cinnost v této oblasti,
a to i ve vztahu k digitalnim technickym
mapam. Obsahem DTM kraju je kromé
stavajiciho stavu i vedeni téch zamérq,
bylo to na vyslovny poZzadavek poskyto-
vateld, aby méli jedno misto, kam budou
Udaje davat. Takze byt to nepovazujeme
za Uplné systémové, tak jsme souhlasili,
aby tim mistem byla digitalni technicka
mapa. Dosavadni zkusenost i na DTM
kraju je takova, Ze poskytovatelé tam za-
tim pfilis mnoho Gdajt o zamérech ne-
dévaji, a urcité by bylo do budoucna po-
tfeba, aby tak ¢inili, abychom i my s témi
daty na naSem Useku véas pracovali.

Samoziejmé je mozné pribézné zpraco-
vat i aktualizaci grafické a textové Casti,
ale zvykem to nebyva a obvykle se toto
zpracuje jednou za Ctyfi roky v rdmci
Uplné aktualizace.

Myslime si, ze Uplna aktualizace jednou
za Ctyfi roky byl urcité krok dobrym
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smérem oproti té plvodni dvouleté ak-
tualizaci, ten takt jednou za Ctyfi roky se
osvédcil a radi bychom ho drzeliinadale.

Pamatuiji si spravné, ze UAP kraji se
aktualizuji jindy nez UAP ORP?

H. M. Ano, je tam Sestimési¢ni odstup
oproti UAP ORP. UAP krajd se zpraco-
vévaji s vyuzitim UAP ORP. Takze UAP
krajii se aktualizuji pravé ted. Nékteré
kraje je jiz maji zpracovany, viechny
kraje by mély mit Uplnou aktualizaci do
30. Cervna.

V pripadé UAP CR, které potizuje
MMR, zakon také uklada néjakou po-
vinnost aktualizace?

H. M. Ne, v piipadé UAP CR Zadna po-
vinnost stanovena neni.V letoSnim roce
se chystame dokon¢it UAP CR s tim,
Ze nasledné budou vyuzity pro zpravu
o plnéni Politiky Gzemniho rozvoje CR.

K. V. A urcité budou také velmi vyznam-
nym podkladem pro zmény Uzemniho
rozvojového planu, jejichz pofizovani
MMR v nejblizsi dobé také ceka.

A pocita se také s néjakou priibéznou
aktualizaci téch UAP CR?

H. M. Pribézna aktualizace UAP CR
probiha, aktualizuji se data a také tex-
tové Casti, zejména popis stavu a vyvoje
uzemi.

Kdyz jsem se dival na web Ustavu
tzemniho rozvoje (UUR) do mapové
aplikace, tak jsem tam vidél néktera
data, ktera vypadala, Ze jsou stara
i nékolik let. Je to tedy tim, ze posky-
tovatel tfeba nema nové;jsi data?

H. M. Snazime se ta data priibézné zis-
kavat a aktualizovat. Neni zde stanove-
na zadnd zakonna povinnost, Ze by ndm
ta data méli poskytovatelé predavat.
Nékde to mame smluvné zajisténo. Jin-
de je to o tom, Ze az ta data zacneme
potfebovat, tfeba ted pro Uzemni roz-
vojovy plan, tak se budou aktualizovat.

K. V. Za mé je toto fatalni problém UAP
CR, protoze tam nebyla zajisténa povin-
nost poskytovatel(i udajli, kterou méli
vU¢i pofizovatel(im na Grovni ORP a kra-
j. Protoze téch dat je tolik, Ze nemate

vlbec kapacitu na to prochazet zdroje
Udajl a porad zjistovat, kde se ty udaje
zménily. Tedy ur¢ité je dobfe, Ze i v no-
vém stavebnim zékoné zlstala povin-
nost pro poskytovatele udajd o tzemi,
aby v pfipadé, Ze dojde ke zméné tidaju,
nam je predavali. Stary stavebni zakon
ale pocital s tim, Ze udaje se budou pre-
davat na ufady uzemniho planovani na
ORP.V prlibéhu ¢asu se ukazalo, ze i kra-
je pottebuji aktualni databaze, tedy fada
krajskych uradll pristoupila k tomu, ze
mély spole¢nou databazi s ORP anebo,
i kdyz nemély spole¢nou databazi, mély
aspon moznost oslovit poskytovatele
Udaju, aby jim ty udaje predavali napfi-
mo, a krajské urady je pak predavaly na
ORP. Kazdopadné v celém tom fetézci
nebylo zahrnuto MMR a nemélo tedy
zajisténou pribéznou aktualizaci své
databaze.

Proto jsme pfistoupili mj. k tomu, ze
MMR bude spravovat centrélni data-
bazi UAP a my budeme tedy drzet pro
véechna data v rozsahu pfilohy €. 1 vy-
hlasky tak, abychom je méli k dispozici
na viech Usecich zaroven. Takze vsich-
ni napfi¢ hierarchii organ(i uzemniho
planovani budou mit k dispozici stale
aktudlni data v tom rozsahu, v jakém je
poskytovatel preda.

Je nezbytné nutné, aby byla zajisténa
pribéznd aktualizace dat a aby vsichni
pracovali se stejnou verzi, jinak to bude
zplsobovat problémy pfi projednani
Uzemné planovacich dokumentaci.

Predpokladam, ze to, co popisujes,
jesté nejsou ty UAP CR, které jsou ted’
na webu UUR, ale néco, co ma vznik-
nout.

K. V. Nejsou, centralni databaze UAP
mé vzniknout v letoSnim roce. MMR
ma na jeji pfipravu projekt v Narodnim
planu obnovy, ktery obsahuje jednak
vytvofeni jednotného standardu UAP, tj.
databaze vcetné vyménného formatu,
a pak je tam cast prostiedk(l alokova-
na na konverzi dat ze stavajicich data-
bazi. Tento projekt musi byt dokonéen
v letoSnim roce a v tuto chvili na ném
intenzivné pracujeme. O projektu jsme
jiz ¢tenafe casopisu U&UR informovali
v roce 2022 (jde o ¢ldnek v mimorddné
pfiloze Nové vyzvy pro Gzemni pldnovdni
k¢islu 3/2022, viz https://www.uur.cz/me-

dia/luflo23s/sbornik-lanskroun-2022-03.
pdf, pozn. red.).

Nékdy se setkavam s predstavou, ze
UAP by mély byt jakousi databazi
vSseho. Kdyz néjaky organ verejné
spravy nebo vyzkumny tym pofridi
néjaky dokument, tak ze ten doku-
ment by mél byt zafazen do UAP. Ale
takhle to asi nefunguje...

H. M. Ne. (smich)

K. V. J&d mém s timhle pfistupem obrov-
sky problém, pofad tomu musime celit.
Ano, fada lidi si pfedstavuje, Zze Uzem-
niho plénovani se tyka viechno, a maji
i tu pfedstavu, Ze ve chvili, kdy to dosta-
nou do databaze UAP jako sledovany
jev, tim zvysi zavaznost toho jevu, ktery
tam dostali. Ze ho zkratka budeme vic
zohlednovat pfi rozhodovaci ¢innosti,
Ze z n&j udélame limit v izemi a podob-
né. Ale takhle to samoziejmé nefungu-
je. UAP nezajistuji, ze bychom néjakym
datlim, kterd vznikla, at uz jakymkoliv
zplsobem - projektem, analyzou atd. -
dokézali zajistit vétsi vdznost nebo du-
leZitost, nez jakou maji podle pravnich
predpisti. To je ddlezité si uvédomit
a vytdhnout pro Uplné aktualizace UAP
to, co je podstatné pro to Uizemi. Protoze
opravdu téch dat je dneska spousta, ale
dobre je interpretovat a ziskat z nich ty
potiebné informace, to je to, co by mélo
byt pfinosem téch odbornikd, ktefi se
na téhle agendé dlouhodobé podileji.
Maji dlouhodobé zku3enosti a znalosti
z toho Uzemi. Zaroven jiz maji k dispo-
zici dlouhodobéjsi fady udaja, které jim
umoznuji sledovat pozitivni nebo nega-
tivni trendy vyvoje v tom uzemi. A my-
slim, ze to opravdu plni tu ulohu, se
kterou to bylo zavedeno, a Ze je strasné
dulezité, Ze se povedlo v Ceské republi-
ce tim zakonem ¢. 183/2006 Sb. tenhle
nastroj zavést.

Je to pomérné ojedinéla zalezitost
i v ramci evropského kontextu. Kdyz
to nékde prezentujeme, tak fada statl
nam to v podstaté mize jenom zavidét.
Myslim, ze je to opravdu velmi uZite¢né,
a jsem rada, Ze jak pfi pfipravé zédkona
¢. 283/2021 Sb,, tak nyni v rdmci disku-
si o pripadné rekodifikaci Uzemniho
planovani tu uzite¢nost a smysluplnost
UAP viibec nikdo nezpochybriuje a ze se
v praxi dobfe zavedly. A to i pfes viech-
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na Uskali, ktera jsme ¢astecné v debaté
dnes zminili, tj. Ze nemame zatim jed-
notny standard databéze UAP, nebo
z hlediska rozbor(G udrzitelného rozvoje
Uzemi a posuzovani vyvazenosti jed-
notlivych pilifd, tam téch problém( na
teoretické i praktické Urovni je celd fada.
Ale ten néstroj jako celek funguje velmi
dobre. Je dllezité, ze v tom Uzemi pU-
sobi nékdo, kdo se dlouhodobé zabyva
jeho analyzou a vyvojem vcetné identi-
fikace problém a trendu.

To bylo dlouhé docela...

K. V. Bylo, ale myslim si, Ze se o tomhle
malo mluvi, proto jsem chtéla, aby to
tady zaznélo. My to bereme v podstaté
jako samoziejmost, ale fada zemi tento
nastroj viibec nema.

H. M. Podle mé je klicové, Ze se nejedna
jen o databézi néjakych udajl o uzemi,
ale Ze jejich soucasti je i ta interpretace,
protoZe ta tomu dodava pfidanou hod-
notu.

A ta tedy neni v té databazi, ale vtom
rozboru udrzitelného rozvoje uzemi.

H. M. Ano, ale i v podkladech pro roz-
bor udrzitelného rozvoje uzemi, pro-
toze i v téch se uz zabyvas rozborem
Uzemi a musi$ ziskané Udaje umét inter-
pretovat.

Pro UAP existuje metodika sledova-
nych jevu z roku 2019. Pocita se do
budoucna s jeji aktualizaci?

K. V. Ta metodika projde razantni pro-
ménou. V tuto chvili planujeme zejmé-
na webovou aplikaci katalogu sledo-
vanych jev(. To znamend, Ze to bude
v uzivatelsky daleko pfijemnéjsi formé,
kdy si uzivatelé budou moci na webu
listovat jednotlivymi jevy, u nichz bude
specifikovana jejich datova struktura
a do budoucna i popis k jednotlivym
prvkdm, pfipadné dalsi udaje. U toho
popisu k jednotlivym prvkim se nam
situace trochu zkomplikovala, protoze
jsme pocitali s tim, Zze vyuzijeme aplikaci
pro vedeni terminologického slovniku
vyvinutou DigitaIni a informacni agen-
turou (DIA) v rdmci projektu CODI, tzv.
Termit. Aktualné vsak probihaji jednani
s DIA, zda budou tento software dale
podporovat a vyvijet, nebo zda si pfed-

stavuji tvorbu terminologickych slov-
nikd v ramci jednotlivych agend jinym
zpUsobem. DIA chce do budoucna tuto
problematiku obsahnout napfi¢ viemi
agendami, takze chceme vytvofit tako-
vé feseni, které bude vyhovuijici nejen
pro usek uzemniho planovani, ale op-
timalné napfi¢ agendami verejné spra-
vy. Kazdopéadné je to véc budoucnosti,
neni to projekt, ktery bychom realizo-
vali v letodnim roce. Pocitdme s nim od
pristiho roku a ¢ekame jesté na rozhod-
nuti DIA, kterym smérem se pozadavky
z jejich strany budou ubirat.

Az katalog nasadime, tak urcité bude
prostor pro vylepseni jeho obsahu. In-
spiraci ndm byly zejména popisy v ka-
talogu jevu jednak k digitalni technické
mapé a jednak k ZABAGEDu, kterou
vede Cesky ufad zeméméficky a katas-
tralni. Myslime si, Ze v té webové podo-
bé to bude pro uzivatele daleko kom-
fortnéjsi, nez néjaka .pdf prirucka.

Zaroven bychom byli rédi, aby bylo
mozné si obsah katalogu kompletné
vygenerovat bud do formétu .pdf nebo
do nékterého strojové citelného forma-
tu. Momentélné fesime, ktery formét by
byl optimalni.

To se ted porad bavime o tom, co
bude, ale v tuto chvili na NGUP k UAP
jesté nic neni.

K. V. Neni. Zminény katalog jevd pravé
vznika v rdmci toho projektu z Narodni-
ho pléanu obnovy. V tuto chvili je navrh
katalogu k dispozici krajskym ufadim
v rdmci pracovni skupiny k jednotnému
standardu UAP. Jsme ve fazi, Ze je odpii-
pominkovan ndavrh jednotného stan-
dardu tak, jak ndm ho dodavatel pfipra-
vil, a pocitdme, Ze nejpozdéji v pribéhu
¢ervna by mél byt k dispozici vefejné.
Takze ve chvili, kdy bude dokoncena
Uplnd aktualizace ze strany krajskych
Uradd, uz by mély mit drady k dispozici
i novou strukturu dat. Data do centralni
databaze UAP budeme prevadét v le-
tosnim roce, ale bude to mit postupny
nabéh. Do konce tohoto roku by mélo
byt pokud mozno kompletné prevede-
no a spusténo v ramci NGUP.

Jednotny standard tedy spodiva
v tom, Ze ta data, ktera byla vioni ak-
tualizovana v ramci UAP ORP, respek-

tive ktera jsou ted aktualizovana
v ramci UAP krajG, budou mit néja-
kou jednotnou atributovou tabulku,
takze pijdou vsechna stejnym zpu-
sobem zobrazit?

K. V. Budou mit jednotnou datovou
strukturu. A hlavné ve chvili, kdy vznik-
ne ta jednotnéa databaze UAP, uZivatel
mUze ziskat jednotlivé jevy za celou
Ceskou republiku na jednom misté, tj.
v NGUP. V tuto chvili jesté fedime s do-
davatelem NGUP, jakym zpdsobem bude
probihat vydej dat, napt. z hlediska ve-
likostniho omezeni apod. Zaroven tam,
kde to bude mozné, planujeme jesté
v letodnim roce zahajit poskytovani dat
formou otevienych dat, takze véfim, ze
pro uZivatele to bude velice uzite¢né.
Kdyz budete chtit mit tfeba data za za-
stavéné Uzemi za celou Ceskou republi-
ku, tak by méla byt na jedno kliknuti ke
stazeni. To je nasim cilem.

A to uz se bavime o datech, ktera vze-
$la ted'z téch aktualizaci UAP?

K. V. Ne. Jak jsem fikala, aktudlni UpIna
aktualizace dobihala jesté ve staré da-
tové strukture, podle plivodni struktury
sledovanych jevl, a my ted teprve bu-
deme prevadét data do té nové struk-
tury, i z hlediska novych kategorii sledo-
vanych jevl dle nové vyhlasky. Vétsina
krajl si dosud vedla data v jednotné
datové strukture v rdmci kraje. Téch ver-
zi datovych modelG napfic¢ kraji je asi
osm, takze momentalné nejde ta data
vyskladat jednoduse za celou Ceskou
republiku.

Ale predpokladas, ze, az bude ten
jednotny datovy model, bude moz-
né ta data, ktera uz ted'jsou, do toho
jednotného datového modelu pie-
vést? Nebude se cekat zase na dalsi
uplnou aktualizaci?

K. V. Ten pfevod se udéla v letosnim
roce. A za Ctyfi roky uz samoziejmé
vsichni pojedou v tom novém datovém
modelu. My v tuto chvili mdme pfipra-
venou zakazku na konverzi dat z jed-
notlivych krajl. U dat, kterd jsou posky-
tovéna celostatné, nedéava uplné smysl,
abychom data pfrebirali z téch krajskych
databazi, protoze, jak jsem fikala, jsou
v fadé rdznych datovych modeld. Efek-
tivnéjsi pro nas bude, kdyz si prevod
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a nasledné i priibéznou aktualizaci
téchto dat zajistime z Urovné celostatni.

Idedlni situace je u dat, kterd jsou jiz
nyni vedena v RUIAN (napfiklad bonito-
vané pldni ekologické jednotky) a DTM
krajt (veskera dopravni a technicka in-
frastruktura). Tam nam ten prevod zajis-
tuje dodavatel NGUP, protoze on si pro-
sté stahne ta data pfimo z toho systému
a zkonvertuje je do jednotné datové
struktury UAP tak, jak mu fekneme. Cely

ten proces se bude dit automatizované,
na pravidelné bézi se budou ta data sta-
hovat a konvertovat do jednotné data-
béze UAP.

Cekd néas samozfejmé hodné préce,
nejen v rdmci pfipravované konverze
dat, ale hlavné pfi nasledném zajisténi
aktualizace téchto dat. Kromé dat, kde
bude zajisténa aktualizace automatic-
kym zpUsobem, budeme muset jesté
stanovit, kterd data v databézi bude-

me editovat z celostatni Urovné, ktera
z Urovné krajskych ufadl a kterd z trov-
né ORP. V této véci bude urcité nutné
proskoleni pracovniki na Useku UAP
jesté v letoSnim roce. Kazdopadné ci-
lem viech téchto aktivit je, aby ubyvala
pracnost s pribéznou aktualizaci da-
tabdze u jevy, které si mohou systémy
predavat automatizovanym zplsobem,
a ziskany cas tak mohli pracovnici na
Useku UAP vénovat na tolik potfebnou
analytickou ¢innost.

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Analytical Documents at the Ministry of Regional Development: An Interview by Karel Wirth with
Katefina Vrbova and Hana Machova

Katefina Vrbova (methodology, including standardisation) and Hana Machova (development of spatial analytical
documents for the Czech Repubilic) are in charge of the issue of spatial analytical documents within the Department of
Spatial Planning and Building Rules of the Ministry for Regional Development. The interview, which took place in March

2025, was conducted with them by editorial board member Karel Wirth.

UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY
A URADY UZEMNIHO PLANOVANI,
OCEKAVANI A MOZNOSTI

Martin Tunka

Cldnek shrnuje diivody vzniku uzemné analytickych podkladii (UAP), s nimi spojované potfeby a o¢ekdvdni, pfedevsim v sou-
vislosti s ¢innostmi ufadu uzemniho pldnovdni', které jsou pofizovateli Gzemné analytickych podklad( pro sprdvni obvod
obci's rozsifenou puisobnosti (ddle jen UAP).

Pied vznikem UAP

Znalost stavu Uzemi, hlavné moznosti
a potfeb jeho zmén, byla vzdy nezbytnd
pro zpracovani Uzemné planovaci doku-
mentace (UPD). Uz od roku 1976 staveb-
ni zakon? pro tento Ucel zaved| Uzemné
technické podklady (UTP) ,(..) jakoZto
ucelové zamérené a soustavné doplriova-
né soubory Udaju charakterizujicich stav
a podminky uzemi” Zpracovévaly se pro
celé uzemi republiky, pofizovala je pfi-
slusn@ ministerstva. S jejich souhlasem
mohly ,(...) nékteré UTP pofizovat krajské

ndrodnivybory a ndrodni vybor hl. m. Pra-
hy“3. Zjednodusené feceno, informace
0 Uzemi a jejich analyzy se zpracovéavaly
pro potieby centra, které je i publikova-
lo, statni Ustav TERPLAN (zanikl v roce
1992) vytvérel tzv. integrovany infor-
macni systém o Uzemi (ISU), nicméné
moznosti tehdejsich informacnich tech-
nologii byly omezené.

V roce 1998 umoznila novela staveb-
niho zékona potizovat UTP viem or-
ganim Uzemniho planovani, kterymi
byly okresni ufady a obce. Ministerstvo

pro mistni rozvoj (MMR) bylo zmocné-
no potizovat UTP pro celé tzemi Ceské
republiky provéfujici pravidelné stav
a zaméry usporadani uzemi. Obsah UTP
byl upraven stru¢né jednim paragrafem
provédéci vyhlasky.* Této Upravé pred-
chazela v roce 1996 ovéfovaci studie
navrhujici zaloZeni soubord dat pro osm
vybranych okres.

Pri pfipravé stavebniho zakona d¢islo
183/2006 Sb. byly posuzovany UTP
okresnich urad(, ze kterych vyplynulo,

1Uradem Gzemniho planovani (UUP) je v élanku oznacovan Ufad, ktery je soucasti Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti (ORP), ne tedy UUP, ktery je

soucasti krajského uradu.
2Viiz zdkon ¢. 50/1976 Sb.

3HEGENBART, M.; LANC, J.; SAKAR, B. 1992. Stavebni zdkon a predpisy souvisejici. 1. vyd. Praha: SEVT. ISBN 80-7049-044-6.
4Viz vyhlaska ¢. 131/1998 Sb. a vyhlaska ¢. 135/2001 Sb.
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Ze pocet zjistovanych druhd informaci
0 Uzemi se pohyboval cca od 20 do 150,
viceméné v Zzdvislosti na zdjmu kon-
krétnich pracovniki okresniho Ufadu.
Autorovi ¢lanku neni znémo, ze by UTP
pofizovaly Ufady obci s rozsitenou pu-
sobnosti, které vznikly v roce 2002 po
zruseni okresnich ufadd.

Do konce roku 2006 byly v provadéci
vyhlasce ke stavebnimu zdkonu uvadé-
ny ¢innosti a podklady pfi pofizovani
UPD, v nichz byly zahrnuty i prazkumy
a rozbory provadéné zpracovatelem
UPD. Z této doby nejspis pochazi citat
LUrbanisti jsou takovi lepsi turisti” (zdroj
Ing. arch. J. Slanina). K tomu jejich ¢in-
nost znamenala jesté i patrani po do-
stupnych podkladech a informacich
v€etné vyhledavani instituci, které by je
mohly poskytnout, nékteré informace
podléhaly rizné mite utajeni. Stalo se,
Ze pro jeden vodni zdroj byla vymezena
tfi rozdilnd ochranna pasma. Na dokres-
leni situace je nutno dodat, Ze teprve
v roce 1990 ziskaly obce pravo schvalo-
vat Uzemni plany sidelnich atvar( (dfi-
véjsi oznaceni Uzemnich pland), které
do té doby pofizovaly okresni narodni
vybory. Schvalily jich cca 200.

Diivody pro vznik UAP

Divody pro zménu této situace jsou
shrnuty v dlGvodové zpravé z kvétna
2005 zpracované k navrhu zakona cis-
lo 183/2006 Sh. V ni je mj. uvedeno:

~Komplexni znalost o limitech a moz-
nostech tzemi je nyni ziskdvdna v rdmci
vstupni etapy (prizkumy a rozbory) pori-
zovdni uzemné pldnovaci dokumentace
(UPD) pro vybrand tizemi a je financovdna
uzemnimi samosprdvami. V soucasnosti
je znalost o limitech a mozZnostech tzemi,
vyznamnd pro &innost stdtni sprdvy, ziskd-
vdna nesoustavné a nepravidelné pfi po-
fizovdni uzemné planovaci dokumentace
cca u 350 uzemnich pldni rocné z celko-
vého poctu 6 254 obci (tj. cca 5,5 % obci).
Nutno zduraznit, Ze vyznamnou zdtéz ze
svych rozpoctu pfitom nesou zejména
obce s méné neZ 5 000 obyvateli, pro néz je

pofizeni tizemné pldnovaci dokumentace
relativné ndkladné. (...) Dle navrhované
prdvni pravy bude tato cinnost vykond-
vdna trvale a soustavné pro celé uzemi're-
publiky odbornymi pracovniky uradt obci
s rozsifenou pisobnosti (205 x 2 pracovni-
ci) a krajskych aradd (14 x 3 pracovnici) pri
pofizovdni tzemné analytickych podkla-
di predstavuijicich soustavnou a pribéz-
nou cinnost na jejich udrzbé v aktudlnim
stavu."’

LSoucasnd prdvni Uprava nezajistuje trva-
lou a aktudlni znalost stavu Gzemi, ome-
zeni, moznosti, potfeb a podminek zmén
jeho vyufZiti. Je nesystematicky a nesou-
stavné dostupnd pouze tam, kde byly pofi-
zeny Uzemni pldny. Jejich pofizovdni neni
povinné, déje se tak zhruba v 10-15letych
cyklech a obsahuji proto neaktudini a ne-
spolehlivou znalost o stavu tzemi. Tato
znalost je nezbytnd celoplosné, to zna-
mend i tam, kde neni schvdlena Gzemné
pldnovaci dokumentace. (..) Uzemné ana-
lytické podklady budou proto predstavo-
vat vyznamny podklad pro zpracovdni
tzemnich pldnu (jejich porizovdni se tim
vyznamneé zrychli a zlevni), pro zpracovani
dokumentace pro vyddni tzemniho roz-
hodnuti, projektové dokumentace staveb,
pro rozhodovdni stavebnich uradu i pro
zpracovdni posudkd vyhodnoceni viivi
zdmeéru na Zivotni prostredi.

Uéelem tzemné analytickych podkladu
je hodnotit uzemi a jeho zmény v potreb-
nych tzemnich i Easovych souvislostech.
To soucasnd prdvni Uprava nezabezpe-
Cujes

Podminky pro potizovani
a aktualizaci UAP

Vznik UAP a urceni jejich pofizovatele
byly reakci na reformu vefejné spravy
v letech 1990-2002, pfi které zanikly
krajské a okresni narodni vybory, vznikly
a zanikly okresni uUfady, vznikly kraje se
svymi Ufady, vzniklo 205 obci s rozdife-
nou puUsobnosti, jejichz ufady byly na
Useku Uzemniho plénovani pojmenova-
ny jako ufady uzemniho planovani.Ty po
okresnich Ufadech prevzaly povinnost

pofizovat pro obce Uzemni a regulacni
plany, nové také od roku 2007 ziskaly
povinnost kazdé Ctyfi roky zpracovavat
zpravu o uplatriovani uzemnich plang,
pofidit a trvale aktualizovat Uzemné
analytické podklady. K tomu véemu také
UUP na ur¢itou dobu dostaly povinnost
vyddvat zdvaznd stanoviska pro ucely
tzemniho rozhodovani.

Jak se ufadlim uzemniho planovani dafi
toto vie zvladat? Zajimavym zdrojem
informaci o ¢innosti UUP je Analyza sta-
vu na Useku uzemniho planovani a sta-
vebniho fadu’ (dale téz Analyza), na za-
kladé usneseni vlady CR ze dne 19. fijna
2011 & 774 zpracovéavana za tfileta ob-
dobi od roku 2008. V posledni Analyze
za obdobi 2018-2020 je napf. uvedeno,
Ze nejcastéjsim nedostatkem zjisténym
pfi kontrolach provadénych krajskymi
Ufady je nepofizovéni zprav o uplatrio-
véani UPD, nepofizovani aktualizaci UAP
a vykladové problémy.® Z vyhodnoceni
krajskych uradG vyplynulo, ze vlivem
nardstu ostatni ¢innosti UUP (zejména
agenda zavaznych stanovisek) se ne-
potizuji aktualizace UAP a odsunulo se
potizovani UPD.

Pro plnéni agendy pofizovani UAP byl
kazdy ufad ORP od roku 2007 posilen
ze statniho rozpoctu o prostredky pro
dva nové pracovniky. To se v pribéhu
dalsich let néjakym zplsobem prestalo
projevovat. Jak vyplyva z Analyzy v le-
tech 2018-2020, mélo 25 % UUP ma-
ximédlné dva ufedniky, ktefi se vénuiji
nejen pofizovani UPD pro obce, véetné
zpracovani zprav o jejim uplathovani,
ale také pofizuji a aktualizuji UAP.

Udrzitelny rozvoj izemi

Jednim z hlavnich cilli tzemniho plano-
vani je vytvareni predpokladd pro udrzi-
telny rozvoj tzemi. K jeho pochopeni je
dobré pfipomenout dobové souvislosti.
Predlistopadovy rezim opomijel proble-
matiku Zivotniho prostfedi a pozadavky
na jeho kvalitu. Reakci na to byl v letech
1990-2006 vyrazny dlraz na posuzova-
ni vlivll uzemniho planovéni na Zivotni

5Viz str. 10 dGvodové zpravy.

¢Viz dvodové zpravy k § 26 — Uzemné analytické podklady.
7Viz https://www.uur.cz/stavebni-rad/analyza-stavu-na-useku-sr-a-up/.

8Viz str. 10 Analyzy.
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prostiedi. Svyym zplsobem ustoupily do
pozadi pozadavky na vyvazené feseni
rozvoje Uzemi v komplexnich souvislos-
tech. V roce 2007 byl proto stavebnim
zékonem definovan pojem udrzitelny
rozvoj Uzemi, vyhodnoceni vlivu uplat-
novani uzemné planovaci dokumentace
na udrzitelny rozvoj Uzemi a byla sta-
novena povinnost zpracovéavat v rdmci
UAP rozbor udrzitelného rozvoje Gzemi
(RURU). Hlavnim téelem tohoto rozboru
je, aby vlivy na Zivotni prostfedi nebyly
posuzovany izolované, ale v souvislos-
tech spolu s vlivy na hospodéisky roz-
voj, coz lze chapat jako otdzku podmi-
nek pro obzivu v hodnoceném Uzemi,
spolu s podminkami pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel uzemi. Pro tu je
rozhoduijici predevsim dosazitelnost po-
tfebné vefejné infrastruktury. Nedostat-
ky v nékterém z tzv. pilitl udrzitelného
rozvoje Uzemi mohou napf. vyvolavat
dojizdku mezi obcemi za praci, za vzdé-
[anim, sluzbami, rekreaci ¢i mohou byt
pfi¢inou vylidiiovani nékterych obci
a oblasti.

K podkladum pro rozbor
udrzitelného rozvoje izemi
v UAP

S uréitym zjednodudenim lIze fici, ze ve
stavebnim zékoné obsazend specidlni
Uprava sdileni informaci o Gzemi ,pied-
béhla” v roce 2007 tehdejsi obecnou
pravni Upravu napf. tim, Ze byly defino-
vany pojmy udaje o Uzemi, poskytovatel
Udaji o Uzemi a jeho povinnosti. DU-
sledkim jejich nepInéni by bylo vhodné

vénovat pozornost. Stava se, Ze Udaje
o Uzemi nékdy ,vyplavou na vefejnost”
teprve pfi projednavani navrhu UPD,
kdy se na né odkazuji organy verejné
spravy ve stanoviscich, prestoze nebyly
poskytnuty pro zpracovani UAP. Dal-
i vyvoj obecné pravni Upravy sdileni
informaci se projevuje v podminkach
pro tvorbu UAP - viz napf. rozvoj obsa-
hu Registru Uzemni identifikace, adres
a nemovitosti (RUIAN), je umoznéno
pouzivat digitalni technické mapy kraje,
pfipadné digitalni technické mapy obce
a digitalni mapy vefejné spravy. Novou
situaci navodi centralni databaze UAP,
kterou povede MMR. To v3e souvisi pre-
deviim se zlepSovanim podminek pro
zpracovani podkladd pro udrzitelny roz-
voj izemi (PRURU).

Krozboru udrzitelného
rozvoje Gzemi v UAP

Oproti aktualizaci podkladd pro rozbor
udrzitelného rozvoje Gzemi je zpraco-
vani vlastniho rozboru obtiznéjsi a na-
ro¢néjsi, vyzaduje vyhodnotit podminky
udrzitelného rozvoje a jejich vzajemny
vztah ve spravnim Uzemi ORP, v souvis-
lostech presahujicich Uzemi jednotli-
vych obci. Vysledkem by mélo byt uréeni
problém k fedeni v jednotlivych tzem-
nich planech. Jednodussi je zaméfit se
na problémy spojené s rozvojem jedné
obce a fesitelné pouze jejim Uzemnim
planem. Narocnéjsi je zjistovani nad-
mistnich problémd, které neni mozné
nebo Ucelné fesit v zasadach tzemniho
rozvoje, a presto jsou pro obce zatézu-

jici. Jedna se napf. o ,spadovou turis-
tiku” - hledéni Skoly pro déti novych
obyvatel obce, kterd spolu s rozvojem
bydleni ve svém Uzemnim plénu nefe-
Sila podminky pro zvy3eni kapacity své
$koly nebo 3kolu ani nema.

Na zavér

Utady Gzemniho planovani maji od své-
ho vzniku povinnost poskytovat obcim
ve spravnim obvodu ORP fadu sluzeb,
coz neni vzdy snadné. Smyslem ¢innosti
Ufadu uzemniho planovani neni pouha
administrace procesu pofizovani jed-
notlivych tzemnich pland, to za urcitych
podminek mohou provadét i obecni
Urady.

Zpracovani rozboru udrzitelného roz-
voje Uzemi by mélo napomahat koor-
dinaci rozvoje obci v potfebnych sou-
vislostech spravniho Gizemi ORP, protoze
Z4dna obec neni uzavienym svétem izo-
lovanym od svého okoli. Je to narocny
Ukol, protoze tyto spravni celky nejsou
vzdy vysledkem pfirozeného vyvoje si-
delni struktury, ne vzdy se shoduji se
spadovym uzemim dojizdky za praci
a sluzbami. | kdyZ o fe$eni nadmistnich
problém( neni vzdy zajem, jejich zjis-
tovani v UAP je zapotfebi a ma smysl.
Dalsi moznosti vedouci ke spole¢nému
feseni nadmistnich problémd by mohla
byt ¢innost spolecenstvi obci, kterd jsou
nové uvedena v zdkoné o obcich.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Analytical Documents and Spatial Planning Authorities, Expectations and Possibilities, by Martin Tunka

The article summarizes the reasons for the creation of spatial analytical documents (SAD), the associated needs and
expectations, primarily in connection with the activities of planning spatial authorities, which are the developers of
spatial analytical documents for the administrative districts of municipalities with extended powers (hereinafter referred

to as SAD).
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UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY
V JIHOCESKEM KRAJI

Romana Vackarova

V ndsledujicim textu se pokusim sezndmit Ctendre se zkuSenostmi z pofizovdni Gzemné analytickych podklad (ddle i jen
,UAP*) na drovni kraje, zejména s praxi osvédcenym spole¢nym postupem pfi zpracovdni databdze izemné analytickych
podkladti. Ddle se pokusim vysvétlit, jak zpracovdvdme Uplné aktualizace UAP, zejména jakym zplisobem nakldddme s tpl-
nymi aktualizacemi UAP obci, jak zpracovdvdme vyhodnoceni zdmér(i na provedeni zmén v tizemi, jakym zplisobem defi-

nujeme problémy k resenti.

Uvod

Uzemné analytické podklady, at jiz
v podobé obci nebo krajl, nejsou zad-
nou novinkou. Jejich pofizovani zaved|
jiz zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim radu, s ucinnos-
ti od 1. 1. 2007. Od této doby prosly
Uzemné analytické podklady viceméné
drobnymi Upravami legislativy, podsta-
ta zistava beze zmény. Asi nejvyznam-
néjsi zménou byla v roce 2013 noveli-
zace stavebniho zakona, ktera vedla ke
zrudeni tzv. Rady obci pro udrzitelny
rozvoj Uzemi, coz byl organ zavedeny
pravé za Ucelem projedndvani Uplnych
aktualizaci UAP obci, ktery oviem nebyl
povinny a mezi obcemi své vyuziti pfilis
nenalezl. Praxe ukdzala, Ze neni potfeba
vytvéret zadny specificky organ obci,
projedndvani vystupl rozboru udrzitel-
ného rozvoje Uzemi probihalo obvykle
cestou osloveni jednotlivych obci pfi-
slusného spravniho obvodu k projed-
nani, a to bud v podobé spole¢ného,
nebo individualniho projednani.V Jiho-
Ceském kraji jsme se vzdy pfiklanéli spi-
Se ke spole¢nému zplsobu projednani,
aby bylo mozné v co nejvétsi mife pod-
chytit vazby presahujici pouhé spravni
Uzemi jedné obce. Nicméné ucast na
projednanich uplnych aktualizaci UAP
obci byla velmi mald a ani v roce 2024
tomu nebylo jinak. Kraj na rozdil od UAP
obci projednéval své Uplné aktualiza-
ce se zastupitelstvem kraje (po nabyti
ucinnosti zakona ¢. 283/2021 Sb., sta-
vebni zakon, se Uplna aktualizace UAP
kraje predklada k projednani jiz pouze
radé kraje). Druhou vyznamnéjsi zménou

v provadéni UAP byla novelizace prové-
déci vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné
analytickych podkladech, uzemné pla-
novaci dokumentaci a zpGsobu eviden-
ce Uzemné planovaci ¢innosti (dalei jen
jako ,vyhlaska UAP“), z roku 2018, kte-
ra stanovila i pro podklady pro rozbor
udrzitelného rozvoje Uzemi ¢lenéni do
jednotlivych tematickych okruht a dale
zavedla tzv. databdzi Uzemné analytic-
kych podklad.

Uzemné analytické podklady byvaji vni-
many rlznymi zajmovymi skupinami
velice odligné. Néktefi vidi v UAP ob-
rovsky potencidl, a to nejen z pohledu
jednoho zdroje informaci o Uzemi, ale
i z pohledu analytické ¢innosti pro sle-
dovani dlouhodobych trend(i vyvoje
Gzemi. Jini zase vidi UAP jako zbytec-
né, vhodné tak maximalné jako datovy
zdroj nepfilis velké kvality, néktefi se
dokonce domnivaji, ze UAP jsou zalezi-
tosti jednorazové aktivity ve Ctyrletém
cyklu aktualizace. V Jihoceském kraji
klademe velky diraz jak na zajisténi
kvalitni jednotné databaze UAP jako
podkladu pro Uzemné planovaci cin-
nost, i pro rozhodovani v Gzemi, tak i na
kvalitni zpracovani Uplnych aktualizaci
UAP. Ne vzdy se nam to ale dafi, proto-
e néktera pracovisté pofizovatel(i UAP
jsou personalné podhodnocena, a UAP
se tak se tak stavaji spise spInénim for-
malni povinnosti, v krajnim pfipadé se
ani nepodafilo Uplnou aktualizaci UAP
obce dokondit (zatim pouze jediny pfi-
pad v roce 2020).

Databaze uzemné
analytickych podkladu

Zakladnim predpokladem pro kvalitni
analytickou ¢innost v Gzemnim planova-
ni je dostupna kvalitni datova zakladna,
kterou beze sporu je databaze izemné
analytickych podkladd. Databaze UAP
soustfeduje informace o Uzemi v po-
dobé zpracovanych tdaji o uzemi po-
skytnutych jednotlivymi poskytovateli,
limitd vyuziti Uzemi, definovanych hod-
not v Uzemi, zamérd na provedeni zmén
v Uzemi a daldich pfipadnych zjisténi
z prazkumd. V Jihoceském kraji jsme se
jiz od roku 2007 zaméfili na spolupraci
mezi krajem a obcemi s rozsitenou pu-
sobnosti (dale i jen ,ORP”) pfi zajisto-
vani c¢innosti spojenych s pofizovanim
UAP. Za timto Gcelem jiz v bfeznu 2007
vznikla pracovni skupina UAP ustanove-
na dohodou mezi feditelem krajského
Uradu a tajemniky vSech obdi s rozsire-
nou plsobnosti, ktera méla za cil zajistit
nejen zpracovani dat sledovanych jevi
UAP v jednotné struktufe zvoleného
datového modeluy, ale i spole¢ny postup
pfi pofizovani a zpracovani dat sledova-
nych jevil UAP. Za timto G¢elem vznikla
jednotné databaze UAP na urovni kra-
je, do niz prostfednictvim integracnich
softwarovych nastroja zasilaji zpracova-
néa data UAP jednotlivi odpovédni pofi-
zovatelé UAP obci i kraje. Sledované jevy
UAP dle prilohy ¢&. 1 &asti A vyhlasky UAP
byly rozdéleny do tfi zdkladnich kate-
gorii - kraj, ORP, kraj+ORP. Do kategorie
Jkraj” byly zafazeny jevy, jejichZ posky-
tovatelem jsou pouze subjekty s celo-
krajskou ¢i republikovou pUsobnosti,

Platnost vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a zptsobu evidence tizemné planovaci
¢innosti, byla ukoncena ke dni 30. 6. 2024. Od 1.7. 2024 nabyla G¢innosti nova vyhlaska ¢. 157/2024 Sb., o Gzemné analytickych podkladech, izemné
planovaci dokumentaci a jednotném standardu, ktera ale v pfechodném ustanoveni ukotvila, ze Uplné aktualizace UAP obci i navazujici UAP kraje
budou dokonceny podle vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. ve znéni ti¢inném ke dni 31.12. 2023.
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A09%a | Zelezniéni drahy, jejich kategorie a jejich ochranna pasma KU + ORP
KU v rozsahu jevu (mimo vieéky a specialnf dréhy) od poskytovatelu: KU
e Sprava Zeleznic, 5.0/
ORP v rozsahu viecek a specidlnich drah ORP
+ ostatni poskytovatelé
A098 | lanova draha véetné ochranného pasma ORP
A100 |tramvajova draha véetné ochranného pasma ORP
A101 | trolejbusova draha véetné ochranného pasma ORP
A102a | letisté a letecké stavby a jejich ochranna pasma a zajmova tzemi KU + ORP
KU v rozsahu poskytovatele KU
*  Ministerstve obrany CR
ostatni poskytovatelé ORP
A104 | sledované vodni cesty ORP
hraniéni pfechody
A105 | KU v rozsahu sdéleni MV & 373/2008 Sb., poskyfovatele Spréva Zeleznic, s.o., pfip. dle KU
prizkumu
A105a | linky a zastavky vefejné hromadné dopravy KU + ORP
KU v rozsahu zastavek vefejné hromadné dopravy od poskytovateli:
*  Krajsky Gfad Jihoceského kraje, Odbor dopravy a silnicniho hospodafstvi KU
(KU - ODSH)
s JIKORD
ostatni poskytovatelé ORP
A106 | cyklostezky, cyklotrasy, hipostezky, turistické stezky, bézkarské trasy, sjezdovky KU + ORP
KU v rozsahu poskytovatelu:
»  Nadace JihoCeské cyklostezky KU
s Klub deskych turistd (KCT)
ostatni poskytovatelé ORP

Obr. 1: Ukézka rozdéleni zpracovani sledovanych jevi UAP mezi kraj a Gfady Uzemniho

pldnovéni (ORP)

do kategorie ,ORP” byly zafazeny jevy,
jejichz poskytovatelem byly subjekty
zcela mistniho vyznamu, a do kategorie
.Kraj+ORP” byly zafazeny jevy, jejichz
poskytovateli jsou subjekty jak republi-
kového ¢i krajského vyznamu, tak i vy-
znamu mistniho. Tyto kategorie zcela
jednoznaéné urcily, kdo (zda kraj ¢i ORP)
je odpovédny za zpracovani daného sle-
dovaného jevu UAP a v pfipadé katego-
rie .kraj+ORP” kdo v jakém rozsahu.

Za velmi podstatné povazuji to, ze se
v Jihoceském kraji podafilo do pracov-
ni skupiny UAP zapojit viech 17 obci
s rozsitenou puUsobnosti (i zastupce
vojenského Ujezdu Boletice), viem po-
fizovateldm UAP z jednotlivych ufadi
Uzemniho planovani patfi velky dik za
jiz 17 let aktivniho pfistupu a spole¢né
prace.

Uvedeny zpusob spoluprace pfi pofizo-
vani jednotné databaze UAP v Jihoces-
kém kraji pfinesl hned nékolik vyhod,
které nam soustavné potvrzuji sprav-
nost tohoto postupu. V prvni fadé je
vyhodou Uspora persondlnich kapacit,
nebot zpracovani databaze UAP probi-
hé pouze jednou a v jednotné podobé,
s vyuzitim jak pro uzemné planovaci
¢innost na urovni kraje, tak i pro tzem-
né planovaci Cinnost na urovni obci.
Ufady uzemniho planovani (ORP) jsou
velmi ¢asto personalné podhodnoceny
a pofizovani UAP byva z pohledu priorit

¢innosti na poslednich pfickach, proto
prevzeti zpracovani nékterych sledova-
nych jevl krajem poskytlo ORP nema-
lou ulevu. Jednotny postup a jednotna
databaze UAP pfinsi lepsi moznosti pfi
metodickém vedeni Gfadll uzemniho
planovéni pfi zpracovani sledovanych
jevh. Na jednom misté jsou vice viditelné
rozdily v odliSném chapani a zpracovani
sledovanych jevd, jejich obsahu a kva-
lité. | pfes soustavnou a dlouhodobou
spolupraci kraje a Ufadd izemniho pla-
novani neni vzdy mozné zajistit srovna-
telné pojeti zpracovanych sledovanych
jev(, coz se dotyka zejména urbanistic-
kych jev(. Dalsi nespornou vyhodou je
skute¢nost, Ze jednotné databaze UAP
umoznila zajistit vydej dat pro uzemné
planovaci ¢innost z jednoho jediného
mista pro véechny opravnéné subjekty.
O vydej dat z databaze UAP pro Gizemné
planovaci Cinnost si lze pozadat pro-
stfednictvim Zzadosti v Geoportélu Ji-
hoceského kraje, Zadatel si vybere druh
pozadované datové sady (kompletni
nebo pfipadné jen z uritého tematic-
kého okruhu), zvoli pozadovany format
dat (nejcastéji SHP, DWG ¢i DGN) a dolo-
Zi opravnénost piistupu k databazi UAP,
resp. k idajum o Uzemi. Poté jiz jen ceka
na schvaleni zadosti a zpfistupnéni da-
tového balicku ke stazeni.

| po spusténi Narodniho geoportélu
Uzemniho planovani (dale i jen ,NGUP*)
bude Jihocesky kraj pokracovat v nasta-

veném modelu spoluprace porizovatell
UAP, jen v jiném rozsahu sledovanych
jevid. Doufame, Ze vétsina poskytovate-
[0 Udaji o Uzemi bude poskytovat své
Udaje piimo do NGUP jako do centrélni
databaze UAP a my se budeme moci
vice zaméfit na sledované jevy tzv.,uze-
marské’, na které zatim nezbyvalo pfili3
mnoho ¢asu a prostiedk( (vyuZiti Uzemi,
struktura a vySka zéstavby, vyznamnd
dominanta aj.).

V této Casti textu povazuji za nutné se
podéliti o zkuSenost z praxe, kdy jsem se
opakované setkala s tvrzenim, ze UAP se
prece délaji pouze jednou za Ctyfi roky,
tudiz neni potfeba mit na ufadu osobu
pro tuto agendu. Obvykle jde o pomi-
jeni povinnosti ulozené stavebnim za-
konem zajistovat pribéznou aktualizaci
databaze UAP, nelze aktualizovat data-
bazi UAP pouze v souvislosti se zpraco-
vanim Uplné aktualizace.

Podklady pro rozbor
udrzitelného rozvoje uzemi
z pohledu kraje

Podklady pro rozbor udrzitelného roz-
voje Uzemi (ddle i jen ,podklady pro
RURU") jsou zékladem analytické ¢in-
nosti, nékdy viak byvaji chybné zamé-
Aovéany za data, tedy za databazi UAP.
Podstatou zpracovéani podkladd pro
RURU je viak provedeni analyzy v Gizemi
pro zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvo-
je uzemi, Zjisténi trendl vyvoje v Uzemi,
revize ¢i doplnéni definovanych hodnot
v Uzemi, rekapitulace limitd vyuziti Uze-
mi a dale zjisténi a vyhodnoceni zamérd
na provedeni zmén v Uzemi. Zejména
¢ast vyhodnoceni zamérli na provede-
ni zmén v uzemi byva obvykle v UAP
opomijena. Analyticka ¢innost v ramci
aplnych aktualizaci UAP sméfuje k za-
jisténi udrzitelného rozvoje Uzemi. Na
svych seminafich k problematice UAP
se obvykle ptam svych posluchacg,
zda vlastné védi, pro¢ v UAP pracujeme
s pojmem udrzitelny rozvoj Uzemi, pro¢
vyhodnocujeme Gzemni podminky pro
pfiznivé Zivotni prostiedi, hospodarsky
rozvoj a soudrznost spolecenstvi oby-
vatel v UAP. Jen v ojedinélych pfipadech
si posluchadi v souvislosti s Uplnou ak-
tualizaci UAP vzpomenou na cile a Gkoly
uzemniho planovani definované ve sta-
vebnim zakoné.
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Obr. 2: Ukazka vyhodnoceni problém k feseni prevzatych z UAP obce

Jak ale pfistupujeme ke zpracovani pod-
klad®i pro RURU v Uplnych aktualizacich
UAP Jihoceského kraje? V prvni fadé
provadime zjistovani v oblasti platnych
koncepcnich dokumentd, napf. jaké jsou
nové oborové koncepce, u kterych na-
opak platnost zanikla, které byly pozmé-
nény apod. V téchto koncepcnich doku-
mentech poté hleddme zaméry, ukoly
pro Uzemni planovani, strategické vize
a cile rozvoje. Zaméfujeme se obvykle
na zaleZitosti resitelné nastroji Uzemniho
planovéni. Dalsim pfipravnym krokem
je prevzeti Gplnych aktualizaci UAP obci,
v nichz hleddme zavéry zjisténi nadmist-
niho vyznamu, zejména problémy k fe-

$eni sméfované do Urovné zésad Uzem-
niho rozvoje (dale i ,ZUR") nebo nékdy
i do politiky uzemniho rozvoje ¢i Uzem-
niho rozvojového planu. V neposledni
fadé je provedena rekapitulace znamych
zameér( na provedeni zmén v Gzemi, at
jiz z minulych aktualizaci UAP kraje nebo
zamérd nové zjisténych. VSechna tato
Zjisténi jsou pro nas zasobnikem zamé-
r0 a pozadavkq, ktery poté podrobime
vyhodnoceni. V tomto vyhodnoceni
zjistujeme u jednotlivych zamérd, zda
jsou pro nas tim tzv. problémem k feseni,
ktery se propie do zavérecnych zjisté-
ni, tedy do probléma k feseni v izemné
planovacich dokumentacich. Snazime

se sledovat i pfipadny vyvoj mezi jed-
notlivymi fazemi provéfovani zamérd ve
studiich ¢i projektovych dokumentacich
(pro pfipadné vcasné zachyceni nesou-
ladu zédméru s platnou Uzemné plano-
vaci dokumentaci), zjistujeme pfipadné
predpoklddané stiety s jinymi zaméry
nebo s limity vyuziti Uzemi ¢& hodnota-
mi v Uzemi. Zejména pfi vyhodnocovani
z&mérd a zjisténi prevzatych z UAP obci
dochazime ¢asto k zavérim, ze neni da-
vod prebirat nékteré problémy k fedeni
do UAP kraje (nejedna se o nadmistni
vyznam, kopirovani jiz vyfeSenych pro-
blém(, problémy nefesitelné nastroji
Uzemniho planovani apod.). Vyhodnoce-

Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje

Oznaceni Stupen dostupného provéreni
zdmeéru 3 )
SN . - — Pozndmka Vyhodnoceni
dle ZUR JCK v UAP z jinych zdrojii
(PUR CR)
D1 ... Dilnice D3 (D3)
D1/1 Zadné stavba 0306-11-C Most Cekanice (druhy most) a stavba Vv provozu 0K
Cekanice (sever 0306-11-D Cekanice - po hotovy obchvat Tabora: v V schématu 4.
Tébora) - provozu od 06/2005; Rekonstrukce stavajiciho akt. PUR
Mésice (jih ¢tyipruhu v km 75,630 - 79, 530, v roce 2016 vymezeno
Tibora) dokondena &ast rekonstrukce ¢tyipruhu mimo tsek jako stav
napojujici nemovitosti Motocentra
D1/2 Zadné stavba Tdbor - Sobéslav a stavba Sobéslav - Veseli nad Vv provozu Stavba
Méice (jizni LuZnici: v provozu od 06/ 2013 V schématu 4. | realizovina
okraj Tabora) - stavba Tabor - Sobéslav (03074, B, C) ... kolaudaéni akt. PUR
Veseli nad souhlas &.j. 948/2020-910-1PK/4 vydané 10.12.2020 vymezeno Prevést do
LuZnici MD CR, jako stav stavu.
stavba Sobéslav - Veseli nad LuZnici - BoSilec (0308A,
B, C) ... kolaudaéni souhlas ¢,j. 949/2020-910-IPK/5
vydané 16.12.2020 MD CR,
D1/3 PDPS D3 0308C stavba Veseli nad LuZnici - Bosilec: v provozu od vV provozu Stavba
ohchvatVesali Veseli nad 10/2017 V schématu 4. | realizovana
nad Luznici Luznicf - Bos‘llec stavba Sobéslav - Veseli nad LuZnici - BoSilec (0308A, akt. PUR
od Pragoprojekt | g ¢ kolaudaéni souhlas &j. 949/2020-910-1PK/5 vymezeno Prevést do
as. (04/2012) vydané 16.12.2020 MD CR, jako stav stavi.

Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje

Obr. 3: Ukazka vyhodnoceni zamérd, které jsou jiz soucasti platnych ZUR Jihoceského kraje
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Zdroj: 5. Uplna aktualizace UAP Jihoceského kraje

ni zamérd provadime na nékolik casti -
vyhodnoceni zamérd z Politiky Uzem-
niho rozvoje CR (ve smyslu,Vyplyva pro
ZUR novy Ukol?"), vyhodnoceni zémérd
evidovanych na drovni ZUR (stav reali-
zace zaméru, dopad pfipadnych novych
limitd vyuziti Gzemi, pozadavky z ak-
tualizovanych koncepcnich materialG
aj.), vyhodnoceni zamér( (a problém()
prevzatych z UAP obci a vyhodnoceni
dalsich zjisténych zamér(. Vysledkem
tohoto vyhodnoceni je vycet zjisténych
a vyhodnocenych zamér( a vyhodnoce-
nych problém k feseni z UAP obdi, kte-
ré dopliiujeme o popis, fddnou Uzemni
identifikaci a specifikaci poZadavku na
provéreni v Uzemné planovaci doku-
mentaci.

Vyhodnoceni zamérd a problémt z UAP
obci obsahujici zdlvodnéni, jak a proc¢
bylo s jednotlivymi podnéty nalozeno,

umoziuje zajisténi zpétné vazby po-
fizovateli UAP obci v nasledujici dplné
aktualizaci (nekopirovat stale stejné pro-
blémy, které jiz byly krajem posouzené
a odmitnuté).

Vyhodnoceni zdmérd jiz obsazenych
v platnych ZUR umozriuje zachytit néko-
lik zakladnich skute¢nosti, které by mély
byt v nasledujicich aktualizacich/zmé-
nach ZUR provéfeny. Nejcastéji se jednd
0 zjisténi, ze zamér byl jiz realizovén, a je
tedy otazkou provéreni, zda by nemél
byt jiz ze ZUR vypustén. Dalsim prikla-
dem byva zjisténi, Ze nejnovéjsi stupen
provéfeni zdméru zaklada na pfipadné
problémy pfi povoleni zdméru z dGvodu
nesouladu s platnou Uzemné planova-
ci dokumentaci, v tomto pFipadé ZUR
(napf. zména trasy zaméru v aktualizo-
vané vyhledavaci studii ¢i v dokumenta-
ci pro umisténi zaméru).

Hlavni ¢asti podkladd pro RURU je zpra-
covani analyzy stavu a vyvoje Uzemi
v ¢lenéni na vyhlaskou UAP vyjmenova-
nych 13 témat. V této Casti se vénujeme
v jednotlivych tématech nejen popisu
stavu Uzemi a trend(im jeho vyvoje, ale
snazime se zjistovat i piipadné zavady
a identifikovat pripadné strety v Uzemi.
V neposledni fadé zpracovavame ka-
tegorizaci sidelni struktury s vyuzitim
podkladu vymezujiciho centra osidleni
vyssi a stredni kategorie?. V posledni
Uplné aktualizaci jsme si navic samostat-
né provedli i analyzu limitd vyuZiti uze-
mi. Divodem bylo zjistit, ktera opatieni
a zaméry jiz obsazené v platnych ZUR
Jihoceského kraje mohou byt pfipadné
negativné dotéeny nové vzniklymi limi-
ty vyuziti Gzemi.

Podklady pro rozbor udrzitelného
rozvoje Uzemi zpracovavame v sou-

Popis zmény limitu ‘ Dopad do ZUR JCK | Vyhodnoceni
A010 Statky zapsané na Seznamu svétového dédictvi a jejich naraznikové zony
Beze zmény. ‘ | OK
A021 Uzemni systém ekologické stability
(nadmistni limit v rozsahu nadregiondlniho a regiondliniho USES)
. Zrudeni ¢asti NBK 174 Vltavska niva - Divéi kamen (rozsudek NSS 1 As Je jiz zapracovano OK
15/2016 - 85). v navrhu AZUR4.
e Aktualizace Planu USES JCK ... z roku 20009, zpracovatel LOW & spol. s r.o. (je
zohlednéna v navrhu 4. aktualizace ZUR JCK).
A027a Maloplosna zvlasté chranéna izemi a jejich ochranna pasma
Nova nebo upravena MZCHU: PP Sokoli hnizdo a Proverit
¢ ORP Vimperk: baZantnice vyhlasena v dalsi
- PR Mokry luh (novd) - vyhldSeno 9.10.2017 naifzenim ¢2/2017 Spravy | po vydani ZUR ve aktualizaci ZUR
Narodniho parku’gumava o vyhldseni Pfirodni rezervace Mokry Luh - nema | stfetu s izemni ]CK P
vliv na zaméry ZUR. rezervou Ep/] VTL D5/10
PR Zatoniska mokfina ve stietu s D5/10 Silnice 1/4 - tisek Kubova Hut - | plynovod Nové 5/10.
kiizovatka Nova Houznd se silnici I/39 - vyhldseno 01.12.2011 po vydani | Hrady - Ceské’
ZUR 7.11.2011 Velenice ze ZUR.

¢ ORP CB:
PP Vltava u Blanskeho lesa ve stietu s D3/6 V. tranzitni Zelezni¢ni koridor -
usek Ceské Budéjovice - Horni Dvoristé (stitni hranice) - vyhlaSeno
15.01.2014 po vydani ZUR 7.11.2011 - vzhledem ksifi koridoru a
okrajovému stéetu nemd vliv na zamér ZUR

¢ ORP Cesky Krumlov:

- PP Cvicak (nova) vyhlasena 12.12.2016 narizenim AOPK - nema vliv na

zamery ZUR,
NPP Olsina (nova) vyhlasena 15.1.2017 vyhlaska ¢.2/2017 Sb. o vyhlaseni
Narodni priredni pamatky Olsinaa stanoveni jejich blizsich ochrannych
podminek, je soucasti RBC 590 Olsina - nema vliv na zaméry ZUR,
PR Jaroninska bucina (vyrazné rozsireni) - soucasti RBC 613 Buglata, nema
vliv na zaméry ZUR, vyhldSena 15.7.2015.

PR Zatonska mokiina
vyhlasena po vydani
ZUR ve stfetu s
D5/10 Silnice 1/4 -
tisek Kubova Hut -
kriovatka Nova
Houzna se silnici
1/39 ze ZUR.

Ostatni strety nemaji
vliv na zaméry ZUR.

Obr. 4: Ukazka vystupu analyzy limitC vyuziti Uzemi

2KORNER, M.; MULLER, J. et al. 2023. Aktualizace vymezeni center osidleni vyssi a stfedni kategorie (A-D) na zdkladé dojizdky/vyjizdky ze SLDB 2021.
Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/sidelni-struktura-ceske-republiky. [cit. 14. 1. 2025].
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Obr. 5: Ukézka grafu zachycujiciho starnuti populace

ladu s vyhlaskou UAP v tematickém
Clenéni tak, aby bylo mozné si najit
v dané tematické oblasti komplexni
informace o stavu a vyvoji Uzemi, a to

nejen formou textl ale i doprovodnych
grafli ¢i obrazkd a v mnoha pfipadech
i samostatnych kartogramd. Pfipadné
pozadavky (zdméry, vize) zjisténé z ak-

tualnich koncepcnich material vzta-
hujici se k danému tématu podkladi
pro RURU jsou zminény a fadné defi-
novény vcetné uvedeni zdroje vzdy na
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Obr. 6: Ukdzka kartogramu na téma intenzity nové vystavby v obdobi 2016-2020

Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje

Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje
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Zdroj: 5. Gplna aktualizace UAP Jihoceského kraje

Zdroj: 5. Uplna aktualizace UAP Jiho¢eského kraje

Obr. 7: Ukazka vyhodnoceni dostupnosti nemocnic v Jihoceském kraji

konci dané kapitoly. V pfipadé 5. iplné
aktualizace UAP Jihoceského kraje se
nejcastéji jednalo o opatieni definovana
v Programu rozvoje JihocCeského kraje
2021-2027.

V 5. Gplné aktualizaci UAP Jihoceského
kraje jsme se pokusili i o0 aplikaci poza-
davkd na posuzovani dostupnosti ve-
fejné infrastruktury, s vyuzitim Standar-
dd dostupnosti verejné infrastruktury
doporuéenych k vyuziti Ministerstvem

pro mistni rozvoj. V oblasti obc¢anské
vybavenosti jsme se zaméfili na vyba-
venost nadmistniho vyznamu, tedy
dostupnosti stfednich skol a gymnazii,
dostupnost vysokych 3kol, dostupnost
socidlnich sluzeb, nemocnic a pokryti

2007 trend 2010 trend 2015 trend 2017 trend 2018 trend 2019
CR 38,6 N 31,8 7 43,0 N 36,4 \ 28,7 \ 22,9
Jihocesky kraj 26,3 N 23,3 2 31,1 N 24,4 \ 18,2 \ 13,0
Blatna 32,1 N 31,4 N 28,5 N 12,7 N 10,8 N 8,2
Ceské Budéjovice 192 N 180 ~ 239 N 184 | 134 6,9
(v:eskjf Krumlov 30,5 N 22,3 2 37,2 " 33,1 N 22,7 \ 15,7
Dacice 36,2 N 24.4 2 27,4 N 21,3 N 12,1 \ 11,5
Jindrich. Hradec 24,6 N 17,2 2 22,9 N 16,5 N 9,2 \ 7,5
Kaplice 31,7 2 32,2 2 43,9 N 33,6 N 22,1 \ 16,2
Milevsko 29,4 N 22,2 N 16,1 N 11,6 N 9,6 \ 7,5
Pisek 25,2 N 18,9 2 24,9 N 15,4 N 7,5 \ 6,9
Prachatice 19,0 N 17,8 2 22,8 N 18,6 7 19,2 \ 11,0
Sobéslav 33,7 2 35,3 2 42,4 N 29,8 N 22,3 \ 11,0
Strakonice 35,2 N 27,9 2 37,4 Y 30,2 N 22,3 \ 20,7
Tabor 22,0 2 28,9 2 38,6 Y 30,2 N 26,2 \ 19,2
Trhové Sviny 20,7 N 14,1 2 17,8 Y 14,4 N 13,9 \ 10,0
Trebon 31,9 N 23,3 2 30,8 Y 25,9 N 15,6 \ 11,3
Tyn nad Vltavou 31,1 N 25,6 2 38,8 Y 33,2 N 21,1 \ 20,2
Vimperk 12,0 - 12,0 2 26,8 Y 18,3 N 12,5 \ 4,7
Vodiany 35,7 N 34,4 2 38,7 2 39,0 N 37,8 \ 37,6

Obr. 8: Ukazka sledovani trend(i vyvoje podilu dlouhodobé nezaméstnanych uchazecli o zaméstnani
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Oznadeni dle ZUR JCK Oznaceni dle ZUR

sousedniho kraje Popis nendvaznosti Vyhodnoceni
Nenavaznosti na hranicich s Plzefiskym krajem
RBK 344 nefe$eno Vymezeni RBK 344 dle ZUR i Planu USES Jihoceského kraje Podnét pro
Mezilesni slat-Buzoini zasahuje na tGzemi Plzefiského kraje, prvek viak neni v ZUR aktualizaci
(nové oznateno RBK 108) Plzefiského kraje feden. ZUR
Plzenského
kraje.

REK 344

Jiho&esky kraj
Plzensky kraj

Komentdr kraje:

Prvek RBK 344 je dle ndvrhu 4. aktualizace ZUR JCK navren k
piecislovdni na RBK 108 (dle Plinu USES Jihoéeského kraje
z roku 2019).

Pozn. Aktualizace Planu USES JCK byla dohodnuta s dotcenymi
orgdny kompetentnimi k vymezovdni a vyhodnocovdni USES i
zlizemi sousednich krajii. ReSeni pfipadnych nendvaznosti
prvkit USES na hranicich sousednich krajit tak bude feSeno

v rdmci dalSich aktualizaci ZUR okolnich kraji.

Obr. 9: Ukédzka posouzeni ndvaznosti na hranicich kraje

Uzemi zdravotni zachrannou sluzbou
(v€etné zachyceni fungujici pfeshranicni
spoluprace v této oblasti s Rakouskem).
Navic oproti Standardim dostupnos-
ti vefejné infrastruktury jsme provedli
vyhodnoceni pokryti tUzemi sluzbami
Czech Point a Ceské posty. V oblasti kul-
tury jsme provedli vyhodnoceni dostup-
nosti knihoven a divadel (s omezenim
na zarizeni, kterd Ize fadit do kategorie
vyssi vybavenosti).

Trendy vyvoje sledujeme v tématech
obvykle na trovni hodnot daného indi-
katoru (ukazatele) spravniho Uzemi obci
s rozsitenou pusobnosti, se zohledné-
nim porovnani s primérnymi hodnota-
mi za Jihocesky kraj a Ceskou republiku,
v nékterych pfipadech sledujeme i me-
zikrajska srovnani.

V ramci podkladd pro rozbor udrZitelné-
ho rozvoje Uzemi provadime i analyzu
SirSich vazeb spocivajici zejména v po-
souzeni navaznosti zdmér( a opatieni
na hranicich kraje. Z tohoto posouzeni
obvykle vyplyvaji pozadavky na prové-
feni v dalSich aktualizacich/zménéch Z&-
sad Uzemniho rozvoje Jihoceského kraje
v oblasti tzemniho systému ekologické

stability a liniovych zamérd dopravni ¢i
technické infrastruktury, pfipadné pod-
néty pro aktualizaci/zménu ZUR soused-
nich krajq.

Podklady pro RURU jsou velmi obsah-
lym dokumentem, coZ je mozné chapat
jak v pozitivnim, tak i negativnim smy-
slu. Pozitivni na tak velké obsahlosti je
skutecnost, ze podklady v této podobé
jsou zdrojem velkého mnozstvi informa-
ci vyuzitelnych nejen v oblasti Uzemné
planovaci ¢innosti. Za negativni je na-
opak mozné povazovat piilisnou obsah-
lost a nékdy i velky detail zpracovanych
informaci o Uzemi, orientaci ale jisté
velmi prospélo zpracovani v tematické
strukture.

Vykresova ¢ast podkladii pro RURU je
v souladu s vyhlaskou UAP tvofena tie-
mi vykresy — vykres limith vyuZiti uze-
mi, vykres hodnot a vykres zdmérl na
provedeni zmén v Uzemi. Vykresovou
Cast prikladame v podobé PDF soubor
k dokonéené aktualizaci UAP Jihoceské-
ho kraje, ale zaroven si tyto tfi vykresy
udrzujeme v aktudlni podobé pro potie-
by krajského ufadu.

Rozbor udrzitelného rozvoje
uzemi z pohledu kraje

Samotny rozbor udrzitelného rozvoje
Uzemi navazuje na zpracované podklady.
V prvni fadé provadime zjisténi a vyhod-
noceni pozitiv a negativ v Uzemi v po-
Zadovaném ¢lenéni na 13 témat. Kazdé
téma je uzavieno zavére¢nym souhrnem
(komentafem), co z posouzeni daného
tématu vyplyva. Ze zavérecnych komen-
tard v jednotlivych tématech jsou potom
formulovany pfipadné pozadavky na
odstranéni nebo zmirnéni vlivil negativ
v Uzemi jako soucést urcenych problém
k feseni v zemné planovaci dokumen-
taci. Drivéjsi aktualizace byly zpracovany
v podobé SWOT analyzy, ale posledni
5. Uplnd aktualizace jiz hodnoti pouze
pozitiva a negativa, coz povazujeme pro
analytickou ¢innost v uzemnim planova-
ni za vhodnéjsi.

V dalsi ¢asti RURU provéadime vyhodno-
ceni Uzemnich podminek a potenciall
jednotlivych pilitG udrzitelného rozvoje
Uzemi, v¢etné jejich vzdjemnych vazeb
a trendl vyvoje uzemi. K tomuto vy-
hodnoceni vyuzivame jiz v pocatcich
stanovené indikatory, které sice nejsou

Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje
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Zdroj: 5. Gplna aktualizace UAP Jihoceského kraje
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Obr. 10: Ukézka kartogramu vysledného posouzeni problémovych oblasti v pilifi pro hospodafsky rozvoj

v dnednim pohledu vzdy idealni, ale
nepovazujeme za Ucelné je ménit. DU-
vodem je vypovidaci schopnost zavér(
tohoto vyhodnoceni, kdy za nejdllezi-
téjsi povazujeme sledovani trendl vy-
voje v co nejdelsim mozném &asovém
Useku nez konkrétni vypovidaci schop-
nost jednotlivych zvolenych indikétord.
Celkem pro vyhodnoceni pracujeme
s 16 indikétory v pilifi pro pfiznivé Zivot-
ni prostredi, 20 indikatory pro vyhod-
noceni v pilifi pro hospodaisky rozvoj
a 19 indikdtory pro vyhodnoceni pilife
pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel.
Ciselné vyhodnoceni indikator(i nepo-
vazujeme v zadném piipadé za vysle-
dek vyhodnoceni vztahu podminek pro
udrzitelny rozvoj v Uzemi, ale pouze za
podklad pro provedeni posouzeni sta-
vu a vyvoje v Uzemi v jednotlivych pili-
fich. JelikoZz vyhodnocujeme vyvazenost
Uzemnich podminek opakované dle ne-
ménéné metodiky, mizeme jiz sledovat
jisty vyvoj problémovych oblasti v ¢aso-
vé ose. Vystupem tohoto vyhodnoceni
je identifikace problémovych oblasti

v

v jednotlivych pilifich, samostatné s uve-

denim, zda se jedna o trvale sledovanou
problémovou oblast, nebo jen ojedinéle
se vyskytujici. Zatim byly v Jiho¢eském
kraji identifikovany problémové oblas-
ti jen ojedinéle, nebylo dosud potieba
pozadovat v ZUR vymezit specifické
plochy ¢i vyzadovat zpracovéni Uzemni
studie k provéreni takové oblasti, trend
sméfuje obvykle ke zlep3eni stavu Uze-
mi. Zhorseni stavu v daném pilifi udrzi-
telného rozvoje byl vzdy zplisoben oje-
dinélym vykyvem hodnot v nékterém
zhodnocenych indikatord.

Kartogramy zobrazujici vysledky vyhod-
noceni Uzemnich podminek pro udrzi-
telny rozvoj Uzemi jsou vyhotoveny sa-
mostatné pro kazdy z pilitd udrzitelného
rozvoje Uzemi.

Posledni, a tou nejdulezitéjsi, ¢asti z po-
hledu vyuzitelnosti uplné aktualizace
UAP Jiho¢eského kraje je kapitola véno-
vana urceni problém k feseni v Uzem-
né planovacich dokumentacich nebo
v Uzemnich studiich. V této ¢asti dochazi
v prvni fadé k vyhodnoceni problém{

k teSeni identifikovanych v predchozi
UplIné aktualizaci UAP Jihogeského kraje,
jelikoz v uplynulém ctyrletém obdobi
byly nékteré identifikované problémy
provéieny (vyfeSeny) v nékteré z pro-
béhlych aktualizaci ZUR. Déle jsou do
této kapitoly prevzaty zavéry vyhodno-
ceni zamér(l na provedeni zmén v Uze-
mi, jelikoz zaméry na provedeni zmén
v Uzemi povazujeme rovnéz za problé-
my k feseni. Identifikované problémy
k feseni ¢lenime podle toho, komu je
uréeno byt jejich fesitelem, nejprve jsou
tedy uvedeny problémy k feseni pro Po-
litiku izemniho rozvoje CR, poté problé-
my k feSeni pro ZUR. Je-li to Gcelné (tedy
ne vzdy), je pro identifikovany problém
k feSeni zpracovana samostatna karta
problému, kterd blize popisuje a zob-
razuje, v ¢em problém spociva, a uvadi
pozadavky na jeho provéfeni/feseni.
V této ¢asti RURU je dle nasi zkusenosti
nejtéZsi spravné popsat urceny problém
k feSeni (zejména v ¢em spociva a kdo je
jeho feditelem) a dostate¢né jasné, ale
bez zbyte¢ného predurceni, specifikovat
pozadavky na zmirnéni nebo omeze-
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ni zjisténych problémd, ¢i jejich uplné
odstranéni. Snazime se drzet zésady,
Ze i osoba nezucastnénd na zpracovani
RURU by méla byt schopna bez zdlou-
havéjsiho studovani pochopit, v ¢em
problém k fedeni spociva. Pofizovatel
Uzemné planovaci dokumentace by ne-
mél byt nadmérné zatézovan pfi zohled-
Aovani vystupl Gplnych aktualizaci UAP,
zavéry by mu mély byt jasné, podklady
pro RURU by pofizovateli mély poskyt-
nout oporu a pfipadnou argumentaci.
Z tohoto dlivodu je velice dlilezité nava-
zat spoluprdci s pofizovatelem uzemné
planovaci dokumentace, zejména pfi
zpracovani casti urcenych problémd
k feseni, pfi jejich formulaci, ale v nepo-
sledni fadé i pfi vyhodnoceni zamérd na
provedeni zmén v Uzemi ¢i vyhodnoce-
ni probléma k Feseni prevzatych z UAP
obci.

Vykresova ¢ast RURU obsahuje v soula-
du s vyhlaskou UAP problémovy vykres,
ktery je vytvofen vzdy jen v souvislosti
se zpracovanim RURU, neni nadale udr-
Zovan v aktualni podobé. Z hlediska pre-
hlednosti problému k fedeni, zejména
jeho kontextu s existujicimi limity vyuziti
Uzemi, definovanymi hodnotami v Uze-
mi Ci existujicimi zaméry na provedeni
zmén v Uzemi se ndm osvédcilo spise
zpracovani karet problém k feseni. Pro-
blémovy vykres nedokaze ve svém mé-
fitku zachytit potfebné souvislosti v do-
datecné kvalité a citelnosti. Problémovy
vykres v nasem pojeti tak zistava jakou-
si ucelenou pfehlednou mapou viech
identifikovanych problémd, k nimz Ize
najit v textu popis, ale lépe vypovidajici
je vzdy samostatna karta problému.

Zaveér

Uzemné analytické podklady, at jiz na
Urovni obci nebo krajli, maji obrovsky
potencial a hodnotu. Jejich nejvétsi pfi-
nos spociva v soustavné dostupnych in-
formacich o Uzemi, které jsou potiebné
nejen pro Uzemné planovaci¢innost, ale
i pro rozhodovani v Uzemi. Potfebnost
analytické cinnosti v podobé uplnych
aktualizaci, resp. rozbor( udrzitelného
rozvoje Uzemi, je v fadach odborné ve-
fejnosti vnimana velice rlzné. Néktefi
soustavné vyhodnocovani stavu a vy-
voje Uzemi vitaji, néktefi jej povazuji za
zcela zbytecné, v ojedinélych pfipadech
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Vybér nejvhodnéjsi lokality pro hlubinné dlozisté. Vymezeni a stanoveni podminek tdzemni ochrany
v lokalitdch s vhodnymi vlastnestmi pro vybudovani hlubinného tlozisté.

PInéni iikolu z PUR k bodu ukladani a skladovani radioaktivnich odpadii a vyhofelého jaderného
paliva (169) - Sk1 Potencidlni plocha pro hlubinné iloZisté vysoce radioaktivnich odpadi a vyhoielého
jaderného paliva. Z potencidlné vhodnych tizemi s vhodnymi vlastnostmi horninového masivu a s vhodnou
infrastrukturou pro vybudovani dlozisté bude proveden vybér dvou nejvhodnéjsich (kandidatnich) lokalit
pro realizaci hlubinného ilozigté. Termin splnéni tikolu z PUR CR - nejpozdéji rok 2030.

Pii tvarbé ZUR je nutné postupovat v souladu s §15 zakona ¢. 44/1988 Sb. - horni zikon tak, aby zde bylo
stanoveno chranéné tizemf pro zvlastn{ zdsah do zemské kury.

Zména vizemni ochrané muze byt provedena na zdkladé vysledki geologického prizkumu pisemnym
ozndmenim této zmény Spravou ulozist radioaktivnich odpadi dotéenému organu vizemniho planovani.

K jednotlivym zatim vytipovanym lokalitam:

Janoch (ETE-jih) - nové lokalita, 21. 12. 2020 Vlada Ceské republiky schvalila tuto lokalitu mezi étyimi
doporué¢enymi lokalitami pro umisténi hlubinného 1lozisté.

Magdaléna - lokalita je vedena jako zalozni, byla by brana vivahu pouze v piipadé, pokud by na
doporuéenych lokalitach pro dalsi etapu praci byly indikoviny v pribéhu charakteriza¢nich praci takové
parametry horninového prostiedi, které by mély za ndsledek jejich okamzité vyloucen{ z procesu
hodnoceni, mohla by byt za uréitych predpokladi do procesu hodnoceni opét zafazena.

Cihadlo - lokalita je vedena jako zalozni, byla by brana v ivahu pouze v pfipadé, pokud by na doporugenych
lokalitich pro dalsi etapu praci byly indikovdny v priubéhu charakterizaénich praci takové parametry
horninového prostredi, které by mély za ndsledek jejich okamzité vylouceni z procesu hodnoceni, mohla by
byt za uréitych predpokladi do procesu hodnoceni opét zafazena.

Konstatovdni ze zprdvy e uplatiiovdni ZUR JCK z 22. 9. 2016:

V pripadé spinéni iikolil sprdvnich orgdnii ve véci vyibéru vhodné lokality pro iiloZité jaderného odpadu provéfit jejich lizemnf ndroky a
pripadné je vymezit (¢i upravit) v ZUR; na zdkladé zpracovdni uvedeného dokumentu miiZe dojit téz k potrebé prereseni atributi

nadmistniho vyznamu v oblasti vymezeni rozvojovych ploch.

ZUR Provéfit v dalsi aktualizaci ZUR JCK doplnéni lokality Janoch do kap. h) bodu 3. pism. a., v piipadé
jiz ukonéeného vybéru zajisténi izemni ochrany pouze vybrané lokality.

UPD

obci

Jiné

Problém trva

Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje

Obr. 11: Ukézka popisné ¢asti karty problému,rozvoj”

se setkavam i s volanim po navratu dfi-
véjsi praxe v podobé prizkum0 a roz-
bor(. J4 jsem velkym pfiznivcem analy-
tické ¢innosti v izemnim planovani, jen
nepovazuji za zcela $tastné, ze se Ihita
pro zpracovani Gplnych aktualizaci UAP
prodlouzila ze dvou let na ctyfi roky.
Ctyfleté obdobi je velice dlouhé, mno-
ho problém0 je v tomto obdobi vyre-
$eno ve zménach (aktualizacich) tzem-
né planovacich dokumentaci, mnoho
novych zdmér( a problému se béhem
Ctyr let objevi. To je mimo jiné hlavni
ddvod, pro¢ uvazuji o nastaveni inter-
nich pravidel pro jakousi neoficidlni ak-
tualizaci zavért RURU, minimalné v roz-
sahu zaznamenani vyfeSeni (pominuti)

problému k feseni, v€etné zachyceni
informace, kterou aktualizaci/zménou
Uzemné planovaci dokumentace doslo
k vyreseni problému, jakym zptsobem
byl problém vyfe$en (napf. vymezeni
koridoru, vypusténi zdméru, ukonceni
sledovani zaméru, provéreni problému
bez dopadu do Uzemné planovaci do-
kumentace, zména ¢i ukonceni platnos-
ti oborového koncepcniho dokumentu
apod.). Takto priibézné sledované re-
Seni identifikovanych problémd velmi
usnadni vyhodnoceni v dalsi tpIné ak-
tualizaci UAP, navic poskytne prehled
o dosud neprovéfenych (nevyrese-
nych) problémech i v zavéru ¢tyfletého
obdobi.
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Obr. 12: Ukézka grafické ¢asti karty problému,rozvoj” Krajsky urad Jiholeského kraje

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Analytical Documents in the South Bohemian Region, by Romana Vackarova

Zdroj: 5. Uplna aktualizace UAP Jiho¢eského kraje

The following text will try to make the readers familiar with the experience of the spatial analytical documents development
(hereinafter also referred to as “SAD") at the regional level, particularly with the best practices of the joint approach to
developing the spatial analytical document database. It will also explain how complete updates of the SAD are carried
out, especially how the complete updates of municipal SADs are handled, how the projects for the spatial changes are
approached, and how the issues to be addressed are defined.
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ZKUSENOSTI KRAJSKEHO URADU
KARLOVARSKEHO KRAJE
SE SJEDNOCENYM POSTUPEM PRI PORIZOVANI
UZEMNE ANALYTICKYCH PODKLADU

Lukas Svéda

V roce 2007 v tehdy novém stavebnim zdkoné ¢&. 183/2006 Sb. vznikla novd povinnost pro krajské ufady a urady tizemniho
pldnovdni na obcich s rozsitenou plsobnosti. Staly se ji izemné analytické podklady, které jako jeden z (izemné pldnovacich
podkladid mély zjiStovat a vyhodnocovat stav a vyvoj izemi. V Karlovarském kraji se jiz od pocdtku této nové agendy porizo-

vatelé tizemné analytickych podkladi dohodli na spolecném postupu a realizovali projekt nazvany Koordinované pofizeni

a sprdva uzemné analytickych podkladt na Gzemi Karlovarského kraje. Pod metodickym vedenim krajského dradu tak za-
cal vznikat proces, ktery by se dnesni terminologii dal oznacit jako standardizace kompletni agendy tizemné analytickych
podkladd. Postupné zacal byt budovdn systém, ktery obsahoval jednotny datovy model, jednotnou symbologii, katalog jevii
a polozek a dalsi metodické pomticky nebo podklady, které pomohly k uchopeni nové kompetence a pozitivné prispély k na-

plriovdni legislativnich poZzadavkd.

V souvislosti se zdkonem ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ktery od 1. 1. 2007
nahradil do té doby platny zdkon
¢. 50/1976 Sb. o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpistl, zacaly jiz
v predstihu pfipravy na novou kompe-
tenci, kterou ,novy” stavebni zékon ura-
dlim Gzemniho planovéni (tedy obcim
srozsitenou plsobnosti, dale také, ORP”)
a krajskym dradlm ulozil - povinnost
poridit a v pravidelném (tehdy dvou-
letém) intervalu aktualizovat pro sviij
spravni obvod Uzemné analytické pod-
klady (dale také ,UAP”) a také je priibéz-
né udrzovat. Krajsky ufad Karlovarského
kraje na zakladé své analyzy dospél v té
dobé k jednozna¢nému zavéru - neni
Z4douci, aby na Uzemi kraje vzniklo osm
rozdilnych UAP (sedm na urovni ORP,
jedny na krajské urovni), jejichz datova
zékladna se bude lisit rozsahem, pouzi-
tou metodikou, kvalitou zpracovani, po-
uzitym formatem a jejichz graficka data
nebudou na uzemi jednotlivych ORP
v ramci kraje navazovat. Je nutné po-
dotknout, Ze v té dobé neexistovala zad-
néa narodni metodika, ktera by pro nové
vznikajici nastroj Uzemniho planovani
stanovovala jejich pfesny datovy obsah
¢i format. Karlovarsky kraj zaroven dis-
ponoval zkusenostmi z dosavadnich ak-
tivit, které byly zaméreny na spolupraci
s obcemi v oblasti sjednocovani a stan-
dardizace datové casti uzemnich pland

obdi, a vzhledem k faktu, ze UAP kraje
navazovaly na UAP ORP, se jako logické
Fe$eni nabizelo v rémci agendy UAP tizce
spolupracovat s Urady uzemniho plano-
vani na zakladé sjednocenych postuptl.

Zacal tak vznikat projekt Koordinované-
ho pofizeni a spravy uzemné analytic-
kych podklad(l na Uzemi Karlovarského
kraje (zkrdcené KOPaS UAP KK). V ko-
munikaci s jednotlivymi ufady uzem-
niho planovani byla zjisténa jejich fak-
ticka pfipravenost na novou povinnost
a ochota zapojit se do krajskym ufadem
koordinovaného zpUsobu pofizovani
a spravy UAP. Zpétna vazba ORP potvr-
dila Gcelnost vzniku pfipraveného pro-
jektu krajského uradu. Krajsky ufad pro-
to zpocatku zajistil jednotny referencni
mapovy podklad pro Uzemi celého kra-
je, zajistil pofizeni prvni webové verze
Katalogu jevi a polozek UAP (respek-
tujici katalog jevl digitalnich uzemnich
plana), zajistil pofizeni metodiky UAP -
jednotného datového modelu, symboli-
ky, struktury vykresd a dalSich, na zakla-
dé které bylo mozné stanovit technické
podminky pro zpracovéni dat, vytvofit
softwarové feseni sbéru a kontroly dat,
vytvorit systém shromazdovani a spravy
metadat a stanovit vstupni a vystupni
formét pro data UAP ORP i kraje. Tato
metodika nesla oznaceni Jednotna os-
nova pro aktualizaci Uzemné analytic-
kych podkladd obci Karlovarského kraje
(metodika JOKar). Krajskému Gfadu se

podafilo zajistit a hromadné zpracovat
Udaje o uzemi od takzvanych general-
nich poskytovateld (ti, ktefi v daném
obdobi mohli poskytnout data souhrn-
né pro uzemi celého kraje). Nedilnou
soucasti pofizovani UAP byla administ-
race spojena s pasporty udaji o Uzemi
a ostatnich davek dat. Pro tento ucel
byla pofizena samostatna aplikace, kte-
ra postupem Casu presla do uZivatelské-
ho rozhrani geoportalu DMVS (digitalni
mapy verejné spravy) kraje.

Podstatnou &ast aktivit krajského Ufa-
du tvofily prace na vybudovani a pro-
vozu Portalu UAP Karlovarského kraje,
do kterého byl implementovén datovy
sklad uzemné analytickych podkladt.
Portél zabezpecoval pfijem a vydej va-
lidovanych dat, umozioval prohlizeni
dat (véetné prednastavenych mapo-
vych kompozic) a dalsi dil¢i uzivatel-
ské operace, jako byla sprava pasportl
a ostatnich davek dat. Aby se do pfi-
praveného schématu mohli na patficné
odborné urovni zapojit také pracovnici
ORP, Karlovarsky kraj ze svého rozpoc-
tu prispél dotaci na vybaveni jednotli-
vych standardizovanych pracovist UAP
(pfispévek sméroval na hardware, soft-
ware a skoleni v GIS). Jako velmi dobra
platforma pro diskuse nad jednotlivy-
mi body se ukdazala pracovni skupina
zastupcl krajského uradu a zastupcl
ORP, ktera se shodla na vsech aspektech
spole¢ného postupu potizovani UAP.
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Konecné byly v pribéhu roku 2007 se
véemi dot¢enymi samospravami pode-
psény smlouvy o spolupraci a realizaci
projektu KOPaS UAP KK. Obce s rozsife-
nou pusobnosti se tim zavazaly, Zze za-
jisti agendu UAP prostfednictvim dvou
pracovnikd, vybavi pracovisté potieb-
nou technikou, budou své pracovniky
prabézné vzdélavat a aktivné se podilet
na cinnosti pracovni skupiny. Kromé
toho akceptovaly také krajskym ufadem
pfipravené metodiky a aplikace nebo

dalsi podklady. Podpisem smlouvy ORP
i kraj akceptovaly svou roli pfi zajistova-
ni zpracovani dat o Uzemi, ktera nebyla
poskytovédna generdlnimi zpracovateli,
a v daldich nezbytnych ukonech v na-
staveném schématu spoluprace. Rozdé-
leni roli pfi zpracovani dat o Uzemi bylo
vyznaceno v Katalogu jevi a polozek.

Jak ndm ostatné potvrzuji zkusenosti
i ze soucasnosti, pokud se chysta v ob-
lasti Uzemniho planovani néco nového,

doposud neuchopeného, vzdy je pro
Uspéch dané véci, alesport z pohledu
Krajského ufadu Karlovarského kraje,
nezbytné zajistit pozici subjektu, ktery
bude funkénim zpUsobem zastieSo-
vat a alespon v zacatcich koordinovat
¢innosti dalSich kooperujicich aktérd.
V rdmci KOPaS UAP KK se v jeho pocat-
cich spolecny a sjednoceny postup uka-
zal pro dalsi aktivity v oblasti Uzemné
analytickych podkladu jako zcela kli¢o-
vy. Vyhody spolecného feseni spociva-
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Obr. 1: Vykres zamérd v UAP ORP Karlovy Vary 2008
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ly v celkové efektivité pofizovani - pro
jednotlivé ORP bylo finan¢né vyhod-
néjsi nez pofizeni UAP pouze svym
zplsobem a jen vlastnimi prostfedky;
uloZeni dat UAP v jednotném datovém
skladu (v predepsané strukture) a nava-
zujici sluzby poskytované Portalem UAP
snizovaly néroky na technické zajisténi
UAP na jednotlivych ufadech Gzemniho
planovaéni; jednotny format a symbolika
UAP byla podkladem pro jednotné digi-
talni zpracovani Uzemnich plant v Kar-
lovarském kraji; jednotny zplisob zpra-
covani umoznil prevzit UAP ORP do UAP
kraje a opacné - data z krajskych UAP
bylo mozné pouzit v UAP ORP. Nelze
opominout ani fakt, ze vyskoleni pra-
covnici na tfadech ORP byli schopni po-
Fizovat UAP za nizsi naklady nez externi
dodavatel. Ve své dobé jisté progresivni
vize, kterou se podafilo zrealizovat, zna-
menala, Ze pofizovani Uzemné analy-
tickych podklad(i v Karlovarském kraji
mohlo i v nasledujicich letech probihat
na obou urovnich ve vysoké kvalité.

Projekt KOPaS UAP KK se v dalsich letech
nadale vyvijel, byl prlibézné aktualizo-
van dle potfeb uzivatell a reagoval tak
na nova zjisténi. Tak tomu bylo i po zpra-
covani prvnich UAP ORP v roce 2008,
kdy krajskému ufadu byla odevzdana
pofizend dokumentace - podklady pro
rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi a roz-
bor udrzitelného rozvoje Uzemi (dale
také ,RURU"). Datova ¢ast tehdejsich
UAP byla, jak vyplyva z dfivéjsiho popisu,
velmi dobre organizovana a jeji aktuali-
zace splnila z pohledu krajského uradu
ocekavani. Jiny zavér byl oviem ucinén
v pfipadé zminénych dokumentaci.

Krajsky Ufad obdrzel z hlediska pojeti
textu, pouzitych kartogram(, tabulek
a jednotlivych vykrest riznorodé kon-
cipované dokumentace, coz se nejevilo
optimalni pro vyuziti UAP v nasled-
né praxi. Ukdzalo se, ze je zapotiebi
sjednotit nejen datovou &ast, ale také
grafické pojeti textovych dokumenta-
ci (takzvanych ,knih") a jednotlivych
vykresd. Pro nadchazejici Uplnou ak-

tualizaci v roce 2010 tak byla opét pro-
stfednictvim pracovni skupiny postup-
né dohodnuta metodika spodivajici
v nastaveni spole¢né ,kostry” (osnovy)
podklad(i pro RURU i samotného RURU.
Diskutoval se napfiklad zp(sob, jakym
charakterizovat Uzemi ORP (zda po ob-
lastech/tématech ¢i po obcich), jak vy-
hodnocovat stav a vyvoj Uzemi nebo
jak vyhodnocovat vyvazenost vztahu
Uzemnich podminek a jak urcovat pro-
blémy k fedeni v uzemné planovaci
dokumentaci. Postupnym vyvojem se
dospélo k zavéru, ze ma-li byt vyhod-
noceni Uzemi zaloZzeno na objektivnich
parametrech, datech, je zapotfebi umét
indikétory nejen zpracovat, ale i vhodné
interpretovat. Krajsky ufad se rozhodl
externim zpuUsobem zajistit analyticky
modul, ktery vybrané ukazatele pfipra-
vil a vlozil do nadefinovanych sablon,
které byly pouzity v ramci dokumen-
tace UAP. Vysledkem byla prvni uplna
aktualizace, jejiz podoba napfi¢ Karlo-
varskym krajem jiz mnohem lépe plnila
metodickd ocekavani krajského Gfadu.

ORP Kraslice

Vyuziti uzemi . Padni fond

UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY
2008

Ostatni jevy

INTEGROVANT
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e

0051 2 3 4 5
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UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY
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Vykres zaméra
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Obr. 2: Vykres zamér(i v UAP ORP Kraslice 2008
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Uzemné amalyticks podklady pro ORP Sokalov - 2010 Poklady pro RURU
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Obrmat 14 Ziroj U4P. demn: 05.12.2010
3.6.5. Zisobovini vodou
a) Shrouti zjiSténi o stave a vivoji zemi

Podkladem této kapitoly byly idaje z Ceského statistického ifadu a dile z Progranm
rozvoje vodovodi a kanalizaci Karlovarského kraje, ze kterych vyplyva, ze SO ORP
Sokolov mé v Karlovarském kraji nejvice obyvatel napojemych na vefejny vodovod.
Primémé je na celém tizemi SO ORP Sokolov zascbovano 98.64 % obyvatel,
v absohutnim vyjadfeni se jedna o 78 268 obyvatel z celkovych 78 828. Z dostupnych
‘Adajii o tizemi byly vypoctena délka mistniho vodovedniho potrubi, kierd na (izemi SO
ORP Sokolov celkem &ind 535,52 km.

Podrobné{si Gdaje za jednotlivé cbee SO ORP Sokolow obsalmje tabulka v éasti b).

Uzemné analyticks podidady pro ORP Sokolev - 2010 Polilady pro RURL

b) Data o stavu a vyvoji izemi

Rozsah zasobovani, spotreba vody
Trvali | Zasobovani | Zasobovani | Uzemi I;'Stné -
Obec obyvatelé| obyvatelé obyvatelé obce el
= > potrubi
(pocet) | (%) (pocet) | (ha) | Pgns
ORP Sokolov| 78828 78268 48905,51 535,52
Bifezovd 2741 99,9 2774 5955,78 41,49
Bukovany 1706 99,8 1828 311,81 5,12
Citice 884 99,3 844 562,56 11,91
Dasnice 374 98,3 347 406,16 5,72
Dolni Nivy 322 97,2 240 1877,06 9,79
Dolni Rychnov 1482 98,4 1225 533,49 20,2
Habartov 5238 99,5 5312 2122,71 34,45
Horni Slavkov 5654 99,5 5861 36824 30,12
Chlum Svaté Maii 297 58,6 286 465,33 16,67
Chodov 14144 59,8 14584 1425,83 49,19
Josefov 332 57,3 291 833,19 15,12
Kaceiov 438 100 432 569,91 10,34
Krajkova 830 37,3 754 3514,7 22,74
Kralovske Pofiél 862 96,7 683 1215,42 10,71
Krdsno 726 97,1 603 2535,76 13,55
Kynsperk nad Ohfi 5036 99,1 4965 2334,88 5,69
Libavské Udoli 587 100 579 227,03 3,64
Loket 3191 98,5 3138 2677,16 20,05
Lomnice 1192 100 1089 1384,49 16,13
MNova Ves 290 97,1 233 2695,05
MNové Sedlo 2713 98,3 2567 1698,44 41,597
Rovna 572 98,5 541 4408,26 6,63
Sokolov 24382 99,7 24878 2266,34 79,67
Stare Sedlo 836 97,7 685 548,3 10,87
Svatava 1602 99,2 1554 1158,68 25,89
Sabina 313 38,6 281 509,58 7,21
Tatrovice 170 94,7 124 1008,55 0,9
TéSovice 155 100 140 118,72 2,87
Vintifov 1184 99,1 1057 1436,91 13,39
Va"'e:»ova' 515 100 333 314,96 3,51
PRETEL b NG B e 98,64 2608,93 | 1630,18 | 17,85
zdroj: UAF, datum: 8.12.2010
Tabulta (.25 Zdr: V4P, danem: 08.12.2010

3.6.6. Kanalizace a ¢iSténi odpadnich ved

a) Shmuti zjiSténd o stavn a vyvoji izemi
Udaje k této kapitole byly ziskany z Ceského statistického tifadu. Tabulla v éasti b)
obsahuje vdaje o napojeni obyvatel vabsolutnim a relatrvnim vyjadfeni a délkm
mistniho kanalizaéniho potrubi vikm V ORP se dosud vyskytuji obee. které nejsoun
napojeny na vefejnou kanalizaci Mezi né patfi Dolni Nivy, Chlum Svaté Mafi
a Tatrovice. Pfesto je ORP Sokolov vrimei Karlovarskéhe kraje ORP s nejvyidim

podilem obyvatel napojenych na kanalizaci.

Mastsky afad Sokelov
28122010 werze 1.2010

Méstzky ifad Sokolov
4387 28.12.2010

verze 1.2010 5087

Obr. 3: Podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje Gzemi v jednotné $abloné v UAP ORP Sokolov 2010

Uzemné analytické podklady kraje byly
Casto ur¢itym testovacim prostiedim,
v némz se zvazované zmény nejdfive
vyzkousely, aby se nasledné pienesly
do chystané uplné aktualizace UAP ORP.
Tak tomu bylo i v pfipadé kvalitativniho
hodnoceni pomoci SWOT analyz a sa-
motného postupu hodnoceni, které se
sklddalo z vybranych indikator(. Ty se
nasledné bodové ohodnoatily a slouzily
pro celkové hodnoceni tfi pilitG udrzi-
telného rozvoje a byly graficky vyjadre-
ny v kartogramu Uzemni diferenciace.
Takto pfipraveny a vyzkouseny postup
byl pouzit ve druhé Uplné aktualiza-
ci UAP ORP v roce 2012. Dalsi vyzvou
v tomto obdobi bylo pojeti zamér(
a problémd, tedy téma, na které byla
zaméfena pozornost také ze strany
Ministerstva pro mistni rozvoj. Krajsky
Ufad pfipravil takzvanou Knihovnu za-
mérl a problém k feseni, které se staly
pro Ufady ORP zakladnim voditkem pro
fazeni jednotlivych problém( do pro-
blémovych skupin a zéroven pro jejich
grafické vyjadreni v pfislusném vykresu.

Bylo rovnéz nutné doplnit Katalog jevl
a polozek o adresar s analytickymi jevy
a nastavit jednotlivé atributy a hodnoty
pro datovou ¢ast UAP, véetné ptipra-
vy Sablon vykres( zdmérd a problému
s vhodnou symbologii.

Retrospektivné Ize prlbézné prizpl-
sobovani dokumentace UAP na obou
urovnich (ORP i kraje) hodnotit jediné
kladné. Pravidelné diskuse v rdmci pra-
covni skupiny a kontinudlni hodnoceni
jak datové, tak textové i grafické casti
Uzemné analytickych podkladl poma-
haly vylepSovat pravé tu ¢ast, kterd na
zakladé zpétné vazby nebyla z odbor-
ného hlediska povazovana za uspokoji-
vou. Po zopakovani dvou cykl( tplnych
aktualizovanych UAP panovala obecna
spokojenost s koordinaci pofizovani
UAP na tzemi Karlovarského kraje. Kva-
lita UAP jako celku se pribézné zvyso-
vala, stejné jako vizudlni kvalita aktua-
lizovanych dokumentaci. Zaroven diky
sjednocenému postupu, dostupnym
pomlckam a metodickému vedeni se

snizovala pracnost pfi tvorbé a aktua-
lizaci jednotlivych dokumentaci UAP.
Proto se také pozornost pracovnikl za-
Cala presouvat k pribézné aktualizaci
dat o Uzemi a stanovovani priorit v této
oblasti.

Jednou z nich bylo provéfeni uziva-
telskych vztahl mezi rlznymi GIS sys-
témy, které méstské ufady v praxi vy-
uzivaly, a zajisténi vyménného formétu
dat - pfevodniku geodat mezi nimi,
coz v kombinaci s paralelné tvoficim
se Geoportadlem DMVS Karlovarského
kraje pfineslo v letech 2014-2015 dalsi
pozitivni dopad na zpUlsob jak vlastni
prace urednikd s Gzemné analytickymi
podklady, tak i pro poskytovéni téchto
dat tfetim osobam v souladu se staveb-
nim zakonem. P¥i Ctvrté Uplné aktuali-
zaci UAP ORP 2016 krajsky ufad dospél
k nékolika poznatklim, z nichz nékteré
byly pozorovény jiz pfi piedchozich
cyklech: 1) metodicka podpora, dostup-
né pomucky a znalosti jednotlivych pra-
covnikll byly dostate¢né, proto nebylo
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ORP Marianské Lazné

Doprava

im0 plynovod stredotakého (STL) e

& pésmo plynovod nizkotiakeho (NTL) vodni plochy

6 pésmo objektu zasdbovani plynem vodni toky.

Mapovy podklad

plochy zastavby

UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY
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Kilometry

1:50 000

UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY
ORP Marianské Lazné

datum  prosinec 2010
matito 150 000

whrese, L5

Vykres limita vyuziti Gzemi

Obr. 4: Vykres limitd vyuZiti Gzemi se sjednocenou symbologii v UAP ORP Mariénské Lazné 2010

nutné pfipravovat zadné vyznamné zmé-
ny v nastaveném systému, 2) trvala
snaha potidit UAP pIné ve vlastni reZii,
nicméné nékteré ORP vyuzivaly ¢astec-
né externi technické pomoci v rGznych
oblastech (zejména shromazdéni dat
a priprava podkladd k nékterym téma-
tdm), 3) na rozdil od krajského uradu
nebylo obvyklé, aby se pracovnici na
uradech ORP vénovali pouze problema-
tice UAP - byli ¢asové vytizeni pii pInéni
jinych pracovnich ukold.

Pomérné zdsadni zménou v proble-
matice UAP byl zkon ¢. 225/2017 Sb.,,
ktery s Ucinnosti od 1. 1. 2018 aktu-
alizoval tehdy platny stavebni zdkon
¢. 183/2006 Sh. a ktery zdvojnasobil IhG-
tu pro provedeni UplIné aktualizace UAP
(ze dvou let na Ctyfleté obdobi). V kom-
binaci se zavedenim nového institutu

v podobé zadvaznych stanovisek organu
uzemniho planovani se zejména po-
sledni zminény poznatek jesté vice po-
tvrzoval. O to vice bylo nutné soustfedit
zbyvajici ¢asovy prostor na prabéznou
aktualizaci dat a evidenci zaméra a pro-
blémU k feSeni v zemné planovacich
dokumentacich. Dosavadni zku3enosti
totiz ukazovaly, Ze aktudlni datova baze
UAP, véetné vhodné evidovanych zamé-
rti a problém{, je tim nejd(ilezitéjsim, co
UAP svym uzivateldm (zejména ured-
nikim vefejné spravy, projektantiim
a pracovnikim odbornych organizaci)
mohou nabidnout. Proto se v dal3ich
letech, pfi pfipravé na péatou uplnou
aktualizaci UAP v roce 2020, pracovni
skupina pod metodickym vedenim kraj-
ského ufadu vénovala zejména Upravé
jednotlivych pomicek ve vazbé na le-
gislativni zmény a opét evolu¢ni Upravy

datového modelu. Priorita pfi aktualiza-
ci datové baze UAP byla posuzovéna na
z4kladé rozdilné vyznamnosti jednotli-
vych jevl pro dalsi vyuziti v rdmci Gzem-
niho planovéni. V rdmci dilcich zmén
v distribuci dat od jednotlivych posky-
tovatel(i také v rdmci pracovni skupiny
doslo k dohodé o piesunu nékterych
kompetenci na krajsky Urad, ktery tak
mohl data jednotné, a tedy efektivnéji,
zpracovavat pro celé uzemi kraje.

Léty provéfend a formdlné ukotvena
spoluprace krajského ufadu s ufady
uzemniho planovani na ORP pokraco-
vala také pfi UpIné aktualizaci UAP 2020,
pficemz bylo nutné se vyporadat s ¢as-
tecnou personalni obménou na danych
Uradech a v souvislosti s novym ctyile-
tym obdobim se tedy castecné vrdtit
k samotné podstaté spole¢ného postu-
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Uzemné analytické podklady pro ORP CHEB - 2012 RURU
5.4. Konkrétni problémy k reseni
Konkrétni problémy podle obci
Kéd Kéd . . . - Uroveii
Obec o iy Stav 2012 Nizev problému Oduvodnéni e
prestavba s .
ZU1 MNowvy nevyuZivanych ploch v n:vgu[z)g.;ﬂ?gaanrgg;v up
zastavéném tzemi -
prestavha rozpadia usedlost v k.l
ZU Zuz2 Nowvy nevyuZivanych ploch v P Ubodi i UP
) zastavénem uzemi :
Dolni Zandov
e rugici funkce v primyslovy aredl
Zu3 Stavajici navaznosti na bydleni stavebni vyroby ue
. . chybi odbofovaci pruh
PR Spaine parametry ",
ZD ZD1 Stavajici siezdi ze Silnice 121 do obee, Easta up
nehodovost
FrantiSkovy P P . obec rozdélena silnici
Lazne ZD ZD2 Stavajici pfeloZka silnice 1121 ("bjvaly obchvat’) up
prestavba plochy po byvaljch
Zu4 Stavajici nevyuZivanych ploch v | kasamach na "Zlatém uprP
zastavéném dzemi Wrehu”
ZU reotarh
prestavba P—
ZUs5 Stavajici nevyuZivanych ploch v k?:‘lglce':% pg bgf;?\ﬁn:é-- uprP
zastavéném dzemi P
Cheb
.. o . velky prijezd nakladni
ZD ZD3 Stavajici Jihovychodni obchvat dopravy mastem UpP
OF zasahuje do
. P rozvojovych ploch
Zl Zi1 Stavajici vedeni VVN 400 kv Chebu a ki meandry up
Ohfe
- zemédélska vyroba v
P funkce v . - p
ZU ZU6 Stavajici , rusiet . blizkosti bytové up
ndvaznosti na bydleni Zastavby
. M . vysoka frekvence
Kfizovatka ZD ZD4 Stavajici prelozka silnice 1113 dopravy stfedem obee UpP
i blizkost lomd &2by
- ruici funkce v A "
MNowy . N . kaolinu a intravilanu up
navaznosti na bydleni Nové Vsi

Obr. 5: Ukézka pojeti problém¢ v UAP ORP Cheb 2012

pu pfi potizovani UAP v Karlovarském
kraji a pfipomenout si elementarni pilite
projektu KOPa$S - vzajemna soucinnost

pfi spravé datové béze, vyuziti zpracova-
nych pomicek, $ablon a metodik a nut-
nost Uzké koordinace v ramci pracovni

skupiny. Vysokd droven zpracovanych
dokumentaci UAP ORP se i pfes prodlou-
zeni lh{ity pro aktualizaci nezménila, coz
potvrdilo funk¢nost celého projektu, byt
se Castecné projevily negativni dopady
se zménou legislativy, kdy podstatnou
Cast agendy Uradd Uzemniho planovani
tvofila zavaznd stanoviska (na tkor UAP).

Za stejnych podminek se krajsky ufad
i urady ORP pripravovaly na 3estou
Uplnou aktualizaci UAP v roce 2024,
do které vstoupila také zasadni zména
pravnich predpisl, a to novy stavebni
zdkon ¢. 283/2021 Sb. s ucinnosti od
1.7.2024 (pro oblast uzemniho plano-
vani), véetné souvisejicich provadéjicich
pravnich predpisd. Vzhledem k pre-
chodnym ustanovenim se samotné do-
kumentace dokoncovaly podle vyhlas-
ky €. 500/2006 Sb., procesné se Uplna
aktualizace pofizovala jiz podle zékona
¢. 283/2021 Sb.,, coz potizovateldim UAP
v Karlovarském kraji umoznilo i tento-
krat vyuzit vSechny doposud nastavené
vystupy z projektu KOPaS.

Dalsi uplnd aktualizace, kterou pofizo-
vatelé budou pfipravovat v roce 2028,
bude jisté zajimava. Do celého procesu
nam, porizovatellim, vstoupi jednotné
prostfedi Narodniho geoportélu Uzem-
niho planovéani (NGUP) a svou roli jisté
sehraji také prdbézné aktualizované
digitalni technické mapy kraji, potaz-
mo Registr Gzemni identifikace, adres
a nemovitosti (RUIAN). Obsahové se

plodné

Zavady hygienicke ZH01azn
bodowé
Enioud

ploiné

Ohrozeni OHO1azn
®  bodové

— finiové

[t

Strety lokalnich zamér( se zaméry ZUR SRO1azn
® bodovy

Strety lokalnich zamérd navzajem SLO01 aZ n
® bodovy

Ostatni problémy OP0 1 a2 n
- bodove

— i
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[ hranice sprivniha dzemi ORP

hranice katastru

hranice zakladni sideini jednotiy

hranice sprivnibo Gzemi stavebnihe Giadu

hranice Uzemi ve Sprave obce S poverenym obecnim aradem

hranice okrosu

Mapovy podklad
Lash, %l
poom sy 3 | e ¢

by =
4

.

£ - % )

i &
[ eastics) "\ Ostron
N, onae [ Sokelov 1 Karlovy Vary

Wart :kor_u"n() e 0

180
Zi%0
Gy T

Msrit

UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY

ORP Ostrov

Vykres problému k feseni

Obr. 6: Vykres problém(i se sjiednocenou symbologii v UAP ORP Ostrov 2012
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IAdresa’f: Zaplavova uzemi Nazev jevu: A_D51 aktivni zéna zdplavového Gzemi

[Polozka jevu | [timit | [Rozbor |-|Topulogie||sm | [ShapeFile | [Atribut | [Fodneta
aktivni zéna ziplavového uzemi L VRE P ST*AR AktZonZapUz_p

IAdresa"f: Kulturni hodnoty Nézev jevu: A_016 archeologické nalezisté

[Polotka jevu | [Gimit | [Rozbor |-|Tnpu|ogie||sm | [ShapeFile | [Atribut | [Hiodnota
archeologické nalezisté L HPG*OPK B*P ST*ZA*AR ArcheoNal Kategorie 172*3%4
IAdresa"f: Kulturni hodnoty Nazev jevu: A_014 architektonicky cenna stavba, soubor

[Polozka jevu | [timit | [Rozbor | [67ad] [Topologie| [stav | [shapeFile | [Atribut | [Hodnota
architektonicky wyznamny objekt, soubor INF REK u-p B*P ST*AR VyznStavh Typ ARCH
stavba typicka pro mistni raz INF REK u-p B ST*AR VyznStavb_b Typ RAZM
IAdresa"f: Vyuiti Gzemi Nazev jevu: A_135 asanace

[Polozka jevu | [timit ] [Rozbor | [6%ad] [Topologie| [stav | [shapeFile | [Atribut | [Hodnota
dzemni opatfeni o asanaci dzeml dle Gzemniho pldnu L HOP u B*L*P ST*ZA*AR Asanace Puvod urD
Gzemni opatfeni o asanaci Gzemi vydané obci L HOP u B*L*P ST*ZA*AR Asanace Puvod OBEC
IAdresa"f: Pfirodni hodnoty Néazev jevu: A_033 biosféricka rezervace UNESCO rk UNESCO

[Polozka jevu | [timit ] [Rozbor | [67ad] [Topologie] [stav | [shapeFile | [Atribut | [Hodnota
geopark UNESCO L oPK K P ST*ZA PrirUNESCO_p Typ GP

MAB - biosférickd rezervace UNESCO L OPK K P ST*ZA*AR PrirUNESCO_p Typ BR
IAdresé'f: Piidni fond Nazev jevu: A_041 BPEJ

[Polozka jevu | [Limit | [Rozbor | [67ad] [Topologie] [stav | [shapeFile | [Atribut |[Hodnota

Obr. 7: Katalog jevdl UAP v roce 2007

Uzemné analytické podklady pfizpUsobi

vyhlasce ¢. 157/2024 Sb. Zaroven se ak-
tualné na Ministerstvu pro mistni rozvoj
pfipravuje jednotny standard databdze
UAP - jednotny datovy model, navrh
symbologie, katalog jevl a metodika.
Predpoklada se, Ze centrdlni databdze
UAP bude na NGUP dostupna v roce
2025. Z pohledu projektu KOPaS UAP
v Karlovarském kraji bude nadchazejici
obdobi vyznamnou vyzvou, kdy po té-
mér dvaceti letech spole¢ného postupu
nebude agenda Uzemné analytickych
podkladl vykondvéna pouze za Ucasti

aktérG v Karlovarském kraji, ale bude
nutné nastavit na zakladé dosavad-
nich zkusenosti novou formu vzijemné
spoluprace a koordinaci jednotlivych
¢innosti i s ohledem na soucasné a bu-
douci legislativni vychodiska a odborné
prostiedi.

Zavér
Nebylo zdmérem tohoto pfispévku po-

drobné popsat viechny technické as-
pekty pofizovéni izemné analytickych

podklad(l a zpusob jejich spravy v Kar-
lovarském kraji, ale vénovat se zejména
nastaveni procesu sméfujicimu ke sjed-
nocenému postupu v oblasti UAP, fun-
govani této spoluprace v rdmci regionu
a ovéfovani funk¢nosti daného sché-
matu v prlibéhu osmnacti let. Ziskané
zkudenosti krajského Uradu potvrzuji,
Ze tehdejsi rozhodnuti vydat se v této
nové legislativni kompetenci cestou ko-
ordinovaného postupu a sjednotit vstu-
py i vystupy v agendé UAP na urovni
krajského uradu i ifadd ORP bylo spréav-
né. Metodické vedeni krajského uradu

Adresar: A18_Kulturni hednoty

Nazev jevu: A011_urbanistické a krajinné hodnoty.

[Polozka jevu [Limit[Rozbor | m Ciad Tnmlogle Stay |[ShapeFite Atribut Hodnota
historické jadro (101101) 2 P+FU AR*BZ=ST*ZA*ZAR Histladr p (1}

urbanistickey hodnotné dzemi (101102) H 2_P+FU UP P AR*BZ*ST*ZA*ZAR UrbHodaUz p (1)

znamny vefejny prostor (101103) H 9 OV:VP UP P AR*BZ-ST*ZA*ZAR VerejPro_p (l) Vyznam 1#2%3%4
urbanisticky v¥znamn kompozitni prvek (101104) H 2_P+FU UP B*L*P AR®BZ*ST*ZA*ZAR KompPrv_b * KompPrv 1 * KompPrv_p(3) Typ Trb
+znamnd kompozigni osa - hlavni (101105) H 2 P+FU UP L AR*BZ*ST*ZA*ZAR KompOsa_| (1) Typ Hia
znamna kompozitni osa - doplikova (101106) H 2_P+FU UP L AR®BZ*ST*ZA*ZAR KompOsa 1 (1) Typ Dop
+znamné osa prihledu (101107) H 2 P+FU UP L AR*BZ#ST*ZA*ZAR UrbHodn 1 (1) Typ oP
vznamna Gzemni bariera (101108) v 2 P+FU UP L AR*BZ*ST*ZA*ZAR UsbHoda 1(1) Typ B
+znamn linie horizontu (101109) H 5 P+K UP L AR*BZ#ST*ZA*ZAR UrbHodn 1 (1) Typ H

| vznamna pfirodni dominanta (101110) H 5_P+K UP B AR*BZ*ST*ZA*ZAR PrirDomin_b (1)

znamny kajinafsloy kompozieni prvek (101111) H 5_P+K UP B*L*P AR*BZ*ST*ZA*ZAR KomgPrv_b * KempPrv_| * KompPrv_p (3) Tp Kra

| misto vyhlidicy (102001) H 12 R+CR UP B AR*BZ*ST*ZA*ZAR VyhiBod b (1)

viznamna stavebni dominanta (300006) H 2_P+FU UP B*P AR*BZ*ST*ZA*ZAR StavDomin_b * StavDomin_p (2) StaDomin KH*T*N
historicka pluzina (300028) H 2 P+FU UK P AR*BZ*ST*ZA*ZAR HistPluz p (1) Typ Zah *Blo *Tra
Adresii: A1l Vyugiti izemi Nazev jevu: AOIla_struktura a vyika zistavhy.

[Polozka jevu [Limit| Rozbor Ura Tnmlng]e Stav [ShapeFile [Atribut Hodnota
struktura a viika zastavby (300036) H 2 PFU AR®BZ®ST*ZA®ZAR Zastavba p (1)

Adresii: A18_Kulturni hodnoty Nazev jevu: A013a_architektonicky nebo urbanisticky cenné stavhy nebo soubory staveb, historicky viznamné stavhy, mista nebo soubory staveb

[Polozka jevu Llnut Rozbor | _mlogm Stav [ShapeFile [ Atribut Hodnota
region lidové architektury (101201) 12_11—(:1 UP AR*BZ*ST*ZA*ZAR RegLidArch p (1)

misto vjznamné udalosti (101901) H 12 R+CR u B*P AR*BZ*ST*ZA*ZAR VizaUdal b * VymUdal p (2)

historicky vjznamny objekt, stavba nebo saubor (101301) H 12R=CR  UP B*P AR*BZ*ST*ZA*ZAR HodnStavby_b * HodnStavhy_p (2) HistVyzn H
architektonicky cenny objekt. stavba nebo soubor (101401) H 12 R+CR UP B*P AR*BZ*ST*ZA*ZAR HodnStavby_b * HodnStavby_p (2} ArchCenn A

pro mistni réz typicka stavba nebo soubor (101402) H 12R-CR  UP B*P AR*BZ*ST*ZA*ZAR bt 22 MistRaz R
Adresai: A18 Kulturni hodnoty Nazev jevu: A016_uzemi s archeologickymi nilezy

[Polozka jevu [Limit[Rozbor _|[U¥ad| Tnmlogle Stay ||ShapeFite [Atribut Hodnota
[izemi s archeologickymi nélezy - 1. a2 IVkategorie (101601) Lim*H 12 R+CR K AR*BZ*ST*ZA*ZAR ArchecNal b * ArcheoNal p (2) Kategorie 1#2#%3%4

Obr. 8: Katalog jevii UAP v roce 2024
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prispélo ke kvalitnimu zpracovani UAP
jednotlivych ORP v dobé, kdy na repub-
likové trovni k zadnému cilenému sjed-
nocovani ¢i standardizaci nedochézelo.

Nyni se tato situace dynamicky méni,
coz bude pro Ufady izemniho planova-
ni na ORP a krajich predstavovat v dal-
Sich letech nové odborné vyzvy.

Ing. Lukds Svéda

Oddeéleni tizemniho pldnovdni
Odbor regiondlniho rozvoje
Krajsky urad Karlovarského kraje

ENGLISH ABSTRACT

Experience of the Regional Authority of the Karlovy Vary Region with a Unified Approach to the Development
of Spatial Analytical Documents, by Lukas Svéda

In 2007, a new obligation for regional and spatial planning authorities in municipalities with extended powers was
introduced in the then-new Building Act No. 183/2006 Coll. This obligation was the development of spatial analytical
documents, which, as one part of the spatial planning documents, was intended to identify and assess the state and
spatial development. In the Karlovy Vary Region, from the very beginning of this new agenda, the entities responsible
for the development of the spatial analytical documents agreed on a joint approach and implemented a project called
“Coordinated Development and Management of Spatial Analytical Documents in the Karlovy Vary Region”. A process that,
in current terminology, could be described as the standardisation of the entire spatial analytical document agenda, began
to develop under the methodological guidance of the regional authority. Gradually, a system that included a unified data
model, unified symbology, a catalogue of phenomena and items, as well as other methodological tools or materials, which
helped to grasp the new competence and positively contributed to fulfilling legislative requirements, was developed.
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VEC NENi HODNOTA, VEC MA HODNOTU:
HODNOTY V UZEMNE ANALYTICKYCH
PODKLADECH HL. M. PRAHY 2024

Vit Rypar

Cldnek se kriticky zabyvd pojetim hodnot v éeském urbanismu a tizemnim pldnovdni. Upozorfiuje na rozsifeny problém spat-
ného pojeti izemnich hodnot, které nerozlisuje mezi hodnotami a hodnocenymi statky. Poddvd strucny vyklad teorie hodnot
a na ptikladu 6. aktualizace izemné analytickych podkladd (UAP) hl. m. Prahy nabizi moznost, jak ji aplikovat pti hodnoceni
uzemi. Expertni hodnoceni iizemi, které je metodickym doplrikem participativniho hodnoceni se zapojenim mistni verejnos-
ti, je standardni soucdsti kazdé pravidelné aktualizace UAP. Jeho vyvdZenost a objektivnost je diileZitd pro uplatnéni vystu-
pt UAP pfi koncepénim pldnovdni i rozhodovdni v Gzemi. Stejné jako vefejny zdjem i hodnoty tzemi vychdzeji z posouzeni
v kazdém jednotlivém pripadé v konkrétnim ¢ase a misté. Proto cldnek predstavuje i vysledky analyzy zpracované v pribéhu
ptipravy 6. aktualizace UAP hl. m. Prahy, které odhaluji necekané pestrou skladbu obsahu hodnot v UAP pro obce s rozsite-

nou pusobnosti.

Uzemni hodnoty a iizemné
analytické podklady

Posuzovani hodnot tzemi' je v ¢eském
Uzemnim planovani zakonnou povin-
nosti uz od roku 1958. Uzemné analy-
tické podklady (UAP) tento tkol plni od
svého prvniho vydani z let 2007-2008.
Ve stfedoevropském kontextu maji za-
jisténo velmi specifické postaveni ne-
jen svym standardizovanym rozsahem
a periodickou aktualizaci, ale i tim, ze
oproti jinym néstrojim planovani zjis-
tuji, popisuji a hodnoti soucasny stav
Uzemi nezavisle na navrhovanych zmé-
néach. Obsah UAP mé diky pozadavkiim
na nezaujatost a systemati¢nost vysoky
potencial pro mezioborové uplatnéni.
Predpokladem pro jeho naplnéni neni
pouze kvalita vstupnich dat, ale i kvalita
a objektivita uplatnéného hodnoceni.

Posuzovani hodnot Uzemi je (kolem
uzemniho pldnovdni ve vefejném zdjmu
(§ 39 zdkona ¢. 283/2021 Sb.). Soucas-
né ani donedéavna platné pravni nor-
my definici hodnot Uzemi neposkytuji,?
proto je voditkem pro vyklad tuzemnich
hodnot vztah k vefejnému zajmu. Po-
dobné jako hodnoty i vefejny zajem
patfi mezi neurcité prdvni pojmy, jejichz

aplikace zavisi na odborném posouzeni
v kazdém jednotlivém pfipadé v kon-
krétnim case a misté [Ustavni soud CR,
2005]. Zahrnuje celospolecensky, lokal-
ni ¢i skupinovy zajem, ktery presahuje
soukromy zdjem jednotlivce ¢i frakce
a ktery je prospésny neurcitému okruhu
osob.? Presto, ma-li vefejny zajem slou-
Zit jako voditko systematického hodno-
ceni Gzemi v UAP (nikoli jen v reakci na
konkrétni zdmér), pak musi byt pfimé-
fené specifikovan na koncepcni Urovni.
StéZejnim zdrojem pro zjistovani a po-
suzovani Gzemnich hodnot v UAP jsou
proto kromé platnych norem zejm. for-
mulace cil(l ve vefejné prijimanych stra-
tegickych dokumentech.

Hodnoty Uzemi jsou podkladem pro
rozbor udrzitelného rozvoje tizemi podle
§ 5 vyhlasky ¢. 157/2024 Sb. Jejich jed-
noznacné uplatnéni v rozboru nicméné
neni stanoveno; nevyplyva jednoznac-
né anizdoporucené metodiky [Krajicek,
2013] ani z metody pouzité pfi aktuali-
zaci prazskych UAP [IPR Praha, 2024a,
kniha 1100]. V hodnoticim procesu udr-
Zitelného rozvoje maji pfesto své misto
(obr. 1). Hodnoty se, mozna piekvapivé,
nenachézeji ve fyzickém stavu a vyvoji
Uzemi. Jejich pozice je blizsi vefejnému

z4jmu. Hodnoty jsou doplrikem problé-
m0 Uzemi. Vyhodnoceni hodnot Uzemi
proto nepredchézi rozboru udrzitelné-
ho rozvoje, ale probiha soubézné s nim.
Pro vice informaci o rozboru udrzitelné-
ho rozvoje viz prezentaci na prazském
Portalu UAP*

Uzemné analytické podklady hl. m. Pra-
hy 2024 specifikuji hodnotu tzemi jako
ocefiovany vyznam Uzemi posuzovany
vzhledem k verejnému zdjmu [IPR Pra-
ha, 2024b, kniha 900]. Hodnotu Uzemi
neni mozné ztotozfovat s limitem vy-
uziti Uzemi, ktery je pouze nastrojem
jeji ochrany. Hodnota neni ani cil stra-
tegického dokumentu - ten mize byt
hlediskem hodnoceni vefejného zajmu.
A konecné hodnota neni ani predmét,
vlastnost, systém ¢i jind soulast lze-
mi. Hodnota je vysledek hodnoticiho
vztahového procesu. Hodnota je mirou
hodnoceni. Vlyznamy konkrétnich sou-
¢asti Uzemi, které hodnotime z hlediska
vefejného zajmu jako vysoce dilezité,
maji vysokou hodnotu. Uzemni hodno-
ty v UAP jsou vybérem z vysoce hodnot-
nych vyznamd, které jsou v daném Uze-
mi a ¢ase nejvice relevantni pro Uzemni
planovani. (Hlediskem vybéru hodnot
by neméla byt pouha efektivita ochrany

7

"Pojmy ,hodnota tuzemi’, ,hodnota v izemi” a ,lizemni hodnota” jsou v tomto clanku pouzivany jako synonyma.

2Z vykladu hodnoty podle stavebniho zakona i vyhlasky ¢. 157/2024 Sb. Ize odvodit jen dva zavéry: 1) norma rozlisuje mezi hodnotami izemi a limity
vyuziti Uzemi a 2) norma pfipousti riizna hlediska ¢lenéni hodnot (§ 5 vyhlasky uvadi ¢lenéni hodnot zaroven do patnécti i tii hledisek).

3Vyklad vefejného zajmu v UAP hl. m. Prahy dale pokracuje: ,Posuzovani vefejného zajmu v souladu se spole¢enskymi zvyklostmi a normami je
zadouci z hlediska stability i pfedvidatelnosti rozhodovani v tizemi. (...) Verejny zajem je zjistovan vzdy v konkrétni véci pomérovanim partikularnich
zajma v priibéhu spravniho fizeni, v ném jsou vefejné zajmy hajeny dotcenymi organy statni spravy podle stavebniho zdkona a jinych pravnich
predpisd.”

“4Postup rozboru udrzitelného rozvoje Gizemi popsany v dokumentaci UAP je interaktivné prezentovan ve storymapé Praha udrzitelna [2025].
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Obr. 1: Model formulovani hodnot Gzemi v UAP hl. m. Prahy 2024

soucasti Uzemi, se kterymi jsou hodnoty
svazany.)

Tento text rozliSuje mezi dobrym a Spat-
nym pojetim hodnot.> Dlivody tohoto
rozlideni jsou popsény v navazujicim
textu, patfi k nim zejm. objektivita ¢ili
obecnéjsi platnost hodnoceni, vy3si sro-
zumitelnost vyslednych hodnot pro uzi-
vatele a konec¢né i jasnéjsi vazba hodnot
k vefejnému zajmu, kterd poskytuje ce-
[ému hodnoceni legitimitu.

Hodnota -
jeji dobré a Spatné pojeti

Hodnota je myslenkovy konstrukt. Hod-
nocenim hmotnych i nehmotnych stat-
ku zjistujeme jejich relativni hodnotu,
napf. nizkou/vysokou, zadouci/neza-
douci apod., a tuto hodnotu statkiim
zpétné pfisuzujeme jako jejich vlast-
nost: statek je hodnotny. V bézné feci je

pak obvyklé, ze o nékterych statcich ho-
vorime také zjednodusené jako o hod-
notdch: ,Ten dim je hodnotou nasi
obce”. Cesky jazyk takovy obrat umoz-
nuje 1épe nez mnohé jiné. Nanestésti
pravé tento obrat, ktery je bezproblé-
movy v bézné komunikaci, je pficinou
dlouhodobych zmatk(i a nepochopeni.
Proto ho dale oznacuji za sSpatné pojeti
hodnoty® Ze se nejednd o novy pro-
blém, doklada i ivod stéZejni monogra-
fie Ceskoslovenského narodohospodare
Karla Englise Theorie hodnoty a hodno-
ceni [1947, s. 18]: ,Casto se zaménuje
prfedmét hodnoceni s hodnotou samou.
(...) ale statky samy o sobé nejsou onou
hodnotou, kterou jim pficitaji lidé. Mlu-
vi se o kulturnich hodnotach a mysli se
predméty, které maji kulturni hodnotu.
Abychom se vyvarovali ¢etnym omy-
[im, vyhneme se témto basnickym ob-
ratim a budeme lisiti predmét hodno-
ceni od hodnoty samotné.

Teorie hodnot a hodnoceni - axiologie -
ve svété prochdzi dynamickym vyvojem,
ktery je do prostredi ceského urbanismu
pfijiman s postupnymi pfeklady umluv
a deklaraci. SpiSe pasivni a neddvérivy
postoj k trendlim se pfitom netyka pou-
ze Ceského urbanismu. V podobné si-
tuaci se nachézii Ceska pamatkova péce,
pred kterou se nejpozdéji s pfijetim
nové Pafizské umluvy [UNESCO, 2003]
otevrelo rychle expandujici a teorii ne-
pokryté pole nehmotného kulturniho de-
dictvi? Podobné jako v ni, i v urbanismu
Ize sledovat rostouci zjem o nehmotné
a nesnadno uchopitelné kvality, napf.
v souvislosti s pozadavky na vysokou sta-
vebni kulturu v Davoské deklaraci [Kon-
ference ministr( kultury, 2018] i s krité-
rii regenerativniho navrhovdniv iniciativé
Nového evropského Bauhausu [MMR,
2022].2 Podnéty pro praktické hodno-
ceni takto komplexnich obsahd dlou-
hodobé nabizi spole¢enskovédni obory,
zejm. teorie rdmovdni. Prehled o jejim

5Za Spatné pojeti je oznaceno takové, ve kterém je hodnota ztotoznéna s konkrétni soucdsti izemi, tj. s prvkem, strukturou, systémem, jejich kvalitami
¢i slozkami (napi. dim je hodnota). Dobrym je naopak oznaceno pojeti, ve kterém je hodnota vysledkem hodnoticiho vztahu, reprezentovaného
ocenovanym vyznamem néjaké soucasti Uzemi (napf. ddm ma kulturni hodnotu), ¢i konkrétni mirou jeho ocenéni (napf. kolik jsme za ni ochotni

zaplatit).

Rozliseni na dobré a Spatné je zvoleno zamérné; v normologickém hodnoceni je synonymem pro sprdvné a nesprdvné a v teleologickém hodnoceni
pro Zadouci a nezédouci (vysvétleni rozdilu viz dale). Mohlo by byt nahrazeno napt. synonymem vhodné a nevhodné, ale obsah zvoleného rozliseni

je stejny.

7Pro prehled soucasné teorie viz Muioz-Vifas [2023]. Diskurzy o nehmotném kulturnim dédictvi jsou pro sou¢asnou axiologii velmi podnétné rdznymi
hledisky vztahu skutec¢nosti a hodnotitelnych vyznama. Na druhé strané nabizi i filozoficky atraktivni, ale v hodnoceni neuplatnitelné postoje, zejm.
relativizujici panheritismus, teoreticky nihilismus &i proti,tradi¢ni” zapadni kultufe orientovany non-axiologicky diskurz.

8P¥i pozorném cteni obou dokumentd Ize rozeznat rozdilné zachéazeni s pojmy, které bychom v hovorové cestiné zanedbali. Napf. Baukultur neni

"y

v deklaraci ozna¢eno za hodnotu, ale za ,spole¢né dobro” &ili vetejny zajem, postuldt pro méfeni hodnoty ostatnich véci (s. 4). New European Bauhaus
zase oznacuje ,udrZitelnost, inkluzivitu a krdsu” za hodnoty, a tim sdéluje, Ze tyto vyznamy maji pro néj vy3si vahu (hodnotu), nez jiné (s. 4).

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIIl = CISL0 2/2025



aktualnim vyvoji Ize snadno ziskat napf.
z témat tfi ¢lank{ v posloupnosti vyzku-
mu situacniho rdmovdni pro porozuméni
skutecnosti [Van Hulst a Yanow, 2016],
rdmovdni uzemnich hodnot v developer-
ském procesu [Metzger a Wiberg, 2017]
a rdmovdni hodnot v meziinstituciondl-
nim prostredi [Molnar, 2022].

Axiologicka teorie rAmovani pojima hod-
noty ve smyslu hodnoticich vztahl - pro-
to je vni mozné o hodnotach diskutovat,
proto je v ni mozné hodnoty zkoumat.
V prostiedi ¢eského Uzemniho planova-
ni se s takovym pojetim setkdme hlavné
v oblastech prochazejicich zrychlenym
vyvojem, napf. krajinného rézu, ekosys-
témovych sluzeb ¢&i ekonomie.’

Nelze vyloucit, Ze na dlouhodobém
Utlumu teorie Uzemnich, resp. urbani-
stickych hodnot u nas nese svij podil
viny $patné pojimani hodnoty v ¢eském
jazyce pUsobici problémy i ve vykladu
mezinarodnich dokumentd.”® Jak se
opakované ukazuje, ani autofi teore-
tizujicich avah ,0 hodnotéach” si asto
neuvédomuiji, Zze své Usili zakladaji na
obsahu, ktery je hodnotou nazyvan
pouze v pfeneseném vyznamu. Namisto
aby hodnotu odvozovali z hodnoticiho
vztahu, nazyvaji hodnotou rlzné sou-
Cdsti uzemi podle pravé prevazujici ur-
banistické doktriny; tzv. ,popisy hodnot”
jsou pak ve skutecnosti popisy véci a ne-
zodpovézena otazka plvodu jejich hod-
noty ji redukuje na subjektivni pocit."

Popsand zéména obsahu byla dobfe
patrna v pribéhu dvoudenni podzimni
konference AUUP 2023 Hodnoty v Uzemi.
Teoretizujicich Gvah na ni zaznélo mno-

ho, ale téméF u vsech prispévkl bylo
mozné slovo hodnota beze zmény vy-
znamu zaménit napf. za pojem klad i sil-
nd strdnka (angl. strength ¢i asset — niko-
liv hodnota: value). Napt. parafraze dvou
vyrok(l o urbanistické hodnoté z diskus-
niho panelu (dle pozndmek): hodnotou
je urbanistickd koncepce (Petr Durdik
a Jan Muzik) a hodnotou je dohoda mistni
komunity (Radim Perlin). Oba vyroky po-
uzivaji hodnotu v pfeneseném vyznamu
jako oznaceni néjaké kladné vnimané
véci - napf. promysleného planovani ¢i
principu subsidiarity. Pouze v pfispévku
Vdclava Jetela [2023] zaznél alespon je-
den provokativni pfiklad pojeti hodno-
ty jako miry hodnoticiho vztahu: dcetni
hodnota tizemniho pldnu.

Prispévky konference AUUP, i pfes ne-
popiratelnou odbornou kvalitu obsahu,
poukézaly na rys typicky pro diskuse
v prostfedi, kde hodnota splyva s hod-
nocenou véci. Je jim tendence k chyb-
nému ztotoZriovdni platnosti Uzemni
hodnoty s platnym dzemnim limitem."?
K nému patfi i hovorové rozlisovani tvr-
dych a mékkych hodnot odréazejici poci-
tovany efekt spravni ochrany. Tzv. tvrdé
hodnoty (Iépe normologické) oznaluji
objektivni hodnoty platné v logické
soustavé pravnich norem - teoreticka
diskuse o nich neni potfebnd, a z po-
hledu organt statni ochrany maze byt
vniména i jako nezaddouci.® Jde napf.
o pamétkovou hodnotu nemovitosti
zapsané v Ustfednim seznamu nemovi-
tych kulturnich pamatek CR. Naopak tzv.
mékké hodnoty jsou pfenesenym ozna-
¢enim pro vsechny ostatni cenné statky,
jejichZ ochrana neni zajisténa Uzemnim
limitem platnym podle pravni normy.

A pravé diskuse o vyznamech téchto

+meékkych statk(” je dlilezita a nutna pro
rozvoj a ochranu jejich hodnot.

Objektivita hodnoceni na
prikladu kulturniho dédictvi

Mira objektivity Cili obecné platnosti
hodnoceni je dulezitou podminkou pro
naplnéni mezioborového potencidlu
hodnoceniv UAP. V prvni fadé je spoje-
na se sdélitelnosti a srozumitelnosti hle-
disek hodnoceni. Vyklad objektivniho
hodnoceni opét nabizi Karel Englis. Pro
jeho pochopeni jsou dUlezité tii pojmy:
hodnoceni normologické (hodnoceni
vzhledem k normé), hodnoceni teleo-
logické (hodnoceni vzhledem k postu-
Iatu) a postuldt (v ptipadé UAP verejny
zdjem).

S normologickym hodnocenim jsme se
setkali uz ve spojeni s ochranou tzv.,tvr-
dych” uzemnich limitd. Jeho hlediskem
je platnd norma. Poslusnostni subjekt
(napf. ufednik konajici spravni ¢innost)
skrze normu pozoruje skute¢nost a hod-
noti miru, ve které jsou jeji vlastnosti
vzhledem k normé sprdvné &i nesprdv-
né.”* Norma vyjadfuje zdjem subjektu
vlle (napf. statu ¢i Uradu). Pro poslus-
nostni subjekty je proto norma vzdy sro-
zumitelnd a sdélitelnd, proto je normolo-
gické hodnoceni vzdy objektivni.

Hlediskem teleologického hodnoceni je
naproti tomu postulat vyjadfujici za-
jem hodnotitele.” Teleologickd hodno-
ta proto vyjadfuje vztah hodnoceného
predmétu k postuldtu jako k tomu, co
je hodnotitelem chténo.'® Objektivnost

Skvélym piikladem je publikace Hedonické ceny verejnych statk [Vorel et al., 2023].

°Napt. preklad Washingtonské charty, v ¢asti Principy a cile, 2:,Hodnoty, které je tfeba uchovat, jsou historicky charakter mésta a soubor materialnich
a duchovnich prvk, které predstavuji jejich obraz.” [Cesky narodni komitét ICOMOS, 2001]; text originélu zni:,Qualities to be preserved include the
historic character of the town or urban area and all those material and spiritual elements that express this character.” V novéjsim prekladu charty
[NPU, 20071 uz byl pouzit spravny pojem kvalita.
vyklad hodnoty. Napf. Marek Becka v kapitole Hodnoty tizemi v u¢ebnici Udrzitelny rozvoj izemi [Maier a kol., 2012] uvadi hodnotu jako ,pozitivni
rozmér” poméfujiciho vztahu (s. 70), ale uz v navazujicim prehledu hodnot v izemnim planovani (s. 89-95) vyjmenovava mezi piiklady hodnot”
vécné soucasti Uzemi (napf. historicky cenna stavba, kompozi¢ni osa apod.). Obdobny paradox Ize nalézt i ve vykladu urbanistické hodnoty ve
Slovniku Gzemniho rozvoje [UUR, 20171, vykladu Stavebni kultury v zakladnich pojmech Politiky architektury a stavebni kultury CR [MMR, 2023,
s. 52] a dalsich.

2Napt. prispévek Aleny Krusové [2023] zaméreny na proces identifikace a uzndni kulturnich hodnot, ktery pres svou podnétnost nevykrocil z Uzce
normologického pojeti hodnoty jako prostorové evidovatelné pamdtky.

3Pragmatické ztotoznovani platnosti hodnot s platnosti pravnich norem je obecnym projevem teoretického nihilismu [Muioz-Vifas, 2023, s. 55].

“Normologickému hodnoceni miize pfedchézet urcovaci soud: v ném je urceno, zdali hodnoceny predmét odpovida pojmu uvedenému v normé.
Urcovaci soud nicméné piimo neurcuje hodnotu predmétu.

>Pojem teleologie vychazi z feckého slova pro konec, cil, ticel (viz obrat,k tomu konci”).

®Chténi samo o sobé jesté neni hodnocenim ani hodnotou: néco hodnotime, protoze to chceme. V rychlém psychickém procesu mize hodnoceni
a chténi splyvat, ale je dalezité mezi nimi rozliSovat.
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Zdroj: odvozeno z modelu V. Jesenského, 2015 (upraveno autorem ¢léanku)
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pamatkova

hodnota
(objektu)
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Obr. 2: Hodnoceni nemovitého kulturniho dédictvi - model formovani hodnoty kulturni pamatky

teleologického hodnoceni mize byt
rGzna: ,Je-li obsah postulatu zndm jen
subjektu, ktery jej chce, mize jen on
pomoci tohoto postulatu vysloviti hod-
notni soud, a nikdo nemize kontrolo-
vati ani ovéfiti jeho pravdivost; tento
soud plati jen pro subjekt sdm a mluvime
o subjektivni hodnoté a o subjektivnim
hodnoceni. (...) Pfi jinych sdélitelnych
postuldtech mlze kazdy podle nich
hodnotiti a jeho soudy hodnotni jsou
kontrolovatelné a ovéfitelné; pak jsou
obecné platné, jsou objektivni; mluvime
tu o objektivni hodnoté a objektivnim
hodnoceni. Hodnoceni zGstava objektiv-
ni, i kdyz se rozchézeji individuaini na-
zory o takové objektivni hodnoté; tyto
individudlni ndzory o objektivni hodno-
té nejsou snad proto vyrazem hodnoty
subjektivni. Hodnota jest objektivni, pro-
toZe se opird o objektivni, obsahové sdéli-
telny postuldt, ktery umozriuje objektivni,
tj. obecné platné soudy hodnotni! [Englis,
1947,s.32]

Z uvedeného jsou podstatné zejména
tyto tfi body:

« Stejnou véc (skutecnost, vlastnost,

vyznam) mohu v normologickém hod-

noceni hodnotit z hlediska vice norem
av teleologickém hodnoceni z hlediska
vice postuldtu.

Sdélitelnosti a srozumitelnosti postu-

ldtu, tj. dislednym popisem obsahu

zddaného hodnotitelem, je mozné
zvySovat objektivitu hodnot vzeslych

z teleologického hodnoceni. Predpo-

kladem je vzdy rozliseni mezi hodno-

cenou véci, obsahem postuldtu a vy-
slednou hodnotou.

« Zaménovani,véci” a,hodnot” (tj. Spat-
né pojimani hodnoty) je bez problé-
m{ mozné pouze pfi normologickém
hodnoceni. Hodnota predmétu v ném
vyplyvé z definice normy, a tudiz méze
zjejiho hlediska splynout pfimo s hod-
nocenym predmétem.

Uplatnéni objektivniho hodnoceni Ize
dobie ilustrovat na modelu pamdtko-
vého hodnoceni (obr. 2) zpracovaného
Vitem Jesenskym [2015]. Pouziva dobré
pojeti hodnoty: ,Pamatkova hodnota je
mirou specifického vztahu mezi sub-

jektem a objektem, jenz je artefaktem.
(s. 58). V tomto modelu mé& hodnoceni
cyklicky rdz - je kontinudlnim prehod-
nocovdnim. Expertni hodnotitel (pamat-
kar) pfistupuje k objektu jiz se znalosti
ocekavatelnych vyznamd, napf. histo-
rickych, ekonomickych, urbanistickych,
vychovné-vzdélavacich apod.” Vzhle-
dem k témto postuldtim' hodnoti
skutecné vlastnosti objektu, konkrétné
zplsob a miry, s jakou vlastnosti posi-
luji ¢i oslabuji dil¢i vyznamy (napt. do
jaké miry pfispiva zachovaly fragment
vyrobniho zafizeni k technické hodnoté
primyslového dédictvi a do jaké miry
pritom poskozuje urbanistickou hod-
notu lokality). Rozlieni posloupnosti
hodnoceni dil¢ich vlastnosti a vyzna-
m0 v komplexni pamatkové hodnoté
je zdsadnim pfinosem tohoto modelu.
Nazorné také ukazuje, Ze proces kom-
plexniho expertniho hodnoceni muze
byt i sérii riznych zptsobl hodnoceni
s riznou mirou objektivity.

Urbanistickd hodnoceni jsou podobné
jako pamatkova prevazné teleologickd -

”Hodnoceni dil¢ich vyznami ma v ceské pamatkové péci dlouhou tradici. Pro, dnes jiz klasicky, prehled dil¢ich hodnot,vyabstrahovanych z nedilného
komplexu pamatkové hodnoty” viz ¢lanek Mileny Hauserové [Radova, 1987, s. 65], pro piiklad jeho uplatnéni pii hodnoceni v UAP viz navrh aplikace

Pamét Prahy [Rypar, 2022].

8Chténym Ucelem - postuldtem - je dil¢i vyznam objektu (napf. historicky). Dil¢i hodnota objektu (napf. vysoka historicka hodnota) je vysledkem
hodnoceni vztahu mezi objektem a chténym vyznamem. Neziidka je postuldt nazyvan pfimo hodnotou, presto je dulezité neztotoznovat hledisko
hodnoceni s vyslednou hodnotou. Napf.: ,je hodnocena historickd hodnota objektu” ve skute¢nosti znamena: ,je hodnocen historicky vyznam

objektu”.
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témata hodnoceni hodnoty Gizemi popsané v dokumentaci UAP priméty ocefiovanych soucasti Gzemfi ve vykresu hodnot

Metropole h.0050.01.0k — Nadregionalni a mezinarodni atraktivita mésta
a region
h.0100.01.0k — Synergie kompozice historické méstské krajiny a pfirodniho ramce
h.0100.02.0k — Rozmanitost pfirodnich podminek
4 Krajina h.0100.03.0 — Kvalitni zemédélska plida v oteviené krajiné (AP pro obec / vykres 0.1 / hodnota h.0200.02.0k

i h.0100.04.0k — Odolna a rozsahla lesnata Gzemi
h.0100.05.0k — Rozmanitost a dostupnost kvalitnich parki Historické centrum Prahy - statek zapsany
h.0100.06.0 — Hygienické a klimatické aspekty Zivotniho prostredi E na seznamu svétového dédictvi UNESCO
h.0200.01.0 — Prostupnd a pfistupna vefejna prostranstvi \:I méstské a vesnické pamatkové z6ny a rezervace
h.0200.02.0k — Harmonické vrstveni kulturniho dédictvi ey

Mésto

! urbanisticky hodnotné soubory

4

4

N
N nemovité narodnf kulturni pamatky

Ny

h.0400.01.0k — Dynamickeé a atraktivni podnikatelské prostiedi N
h.0400.02.0k — Atraktivni pracovni podminky pro riizné skupiny obyvatel ey
h.0400.03.0 — Aktivné rozvijeny majetkovy fond mésta .

h.0300.01.0 — Obecni bytovy fond
h.0300.02.0 — Obydlenost méstského centra

VyuZiti
Gzemfi

“h Ekonomika
a potencial

| nemovité kulturni pamatky

o~y

panoramaticky dominantni kulturni pamatky

Zelena
infrastruktura

Dopravni
infrastruktura

Technicka
infrastruktura

Vefejna
vybavenost

Plany a zaméry
v Gzem{

h.0600.01.0k — Fungujici a dostupna verejna doprava
h.0600.02.0 — Bezpecnd a komfortni cykloinfrastruktura

h.0800.01.0k — Dostupnost rozmanité vefejné vybavenosti
h.0800.02.0 — Spokojenost obyvatel s kvalitou prostredi

h.1000.01.0k — Koncepé&nf pFipravenost tizemi

h.0500.01.0k — Ekologicka stabilita
h.0500.02.0 — Retence vody
h.0500.03.0k — Prostupnost oteviené krajiny pro Zivo€ichy a rostliny

h.0700.01.0k — Spolehlivost a dostupnost technické infrastruktury
h.0700.02.0k — PFipravenost na Ziveln{ katastrofy
h.0700.03.0 — Energetickd a odpadové hospodérnost

- - historickeé trasy zemskych stezek a poutnich cest
(AP pro kraj / vykres K.1 / hodnota h.0200.02.0k

; = ‘
&\\ méstské a vesnické pamatkové zény a rezervace

kulturni pamatky do 50 m2 a plosné neurcené
vyznamné stavby a mista

historické trasy cisafskych silnic

Historické centrum Prahy - statek zapsany
na seznamu svétového dédictvi UNESCO

Obr. 3: Hodnoty uzemi v UAP hl. m. Prahy 2024 - jejich vazby na tematické knihy UAP a ukazka rdzného obsahu Gzemniho primétu jedné
z hodnot do vykresd UAP pro obec (1 : 10 000) a UAP pro kraj (1 : 100 000)

pro jejich objektivizaci je proto dllezity
dusledny a srozumitelny popis postula-
td hodnoceni.” To neni dobfe mozné
jen v pfipadé nékterych vyznamu (napf.
harmonického plisobeni celku) a pfi za-
vérecném komplexnim hodnoceni thrn-
né hodnoty (angl. significance). Pouze
v takovych pfipadech, kdy je postulat
nesdélitelny, zbyvd moznost objekti-
vizace hodnoceni SirSim expertnim ¢i
spolecenskym konsenzem.?

Postup hodnoceni tizemi
v UAP hl. m. Prahy

Prazské izemné analytické podklady se
v0¢i ostatnim odliSuji zejména tematic-

kou strukturou a méfitkovou Urovni.*'
Pro Gzemi hl. m. Prahy jsou zpracovava-
ny paralelné ve dvou méfitkovych drov-
nich: UAP pro obec a UAP pro kraj. Obé
Urovné jsou strukturovany do celkem
12 knih, resp. kapitol, které ze svych
dil¢ich hledisek tematicky hodnoti stav
a vyvoj Uzemi (obr. 3). Toto rozdéle-
ni podporuje komplexitu hodnoceni,
zejm. dlirazem na vyvézené zastoupeni
rznych tematickych hledisek vcetné
hlediska r(izné podrobnosti dvou sa-
mostatnych drovni dokumentace UAP.

Aktudlni pojeti hodnot v Sesté UplIné ak-
tualizaci UAP hl. m. Prahy vychazi ze sys-
tematického hodnoceni indikdtort zalo-
7eného predchozi aktualizaci UAP2020.

Uplatnéni indikatort (tj. datovych uka-
zateld vyvoje) v rozboru udrzitelného
rozvoje Uzemi pochdzi z vyzkumu Jitiho
Ctyrokého [2012] a v UAP hl. m. Prahy je
pouzivané od roku 2010. Vyhodnoceni
indikatori predpoklada existenci cilii
(postulatu); zdrojem cilli jsou strategické
dokumenty?, které z dilcich hledisek for-
muluji vefejny zajem. Proto je sbér a po-
souzeni cili strategii ze zastfeSujicich
a oborovych strategickych dokument
nezbytnym krokem pfedchazejicim
hodnoceni v UAP [IPR Praha, 2024a,
téma 1100.2.2.1].

Cile strategii s navézanymi indikato-
ry vstupujici do rozboru udrzitelného
rozvoje Uzemi byly garantem hodnot

1V pamatkové péci se Casto uplatnuji normologicka a teleologickd hodnoceni zaroven (napf. pfi vyzkumech objektd se zapojenim pomocnych
véd). Vlivem tradice discipliny se mohou mnoha teleologickd hodnoceni hodnoticimu pamatkafi jevit jako normologickd. | proto mohou byt nékteré
vyznamy objektu jesté pred jejich vyhodnocenim pfirovnavany k hodnotam (napt., historicky vyznam* k,, historické hodnoté”). Pfi nedostate¢ném
popisu postulatu hodnotitelem a absenci obecné platnosti expertni normy se vnéjsimu pozorovateli mize takové hodnoceni jevit jako zmate¢né
(neplatné).

2Shoda vice subjektivnich soud, tzv. intersubjektivni hodnoceni, sice hodnoceni objektivné nezdivodiiuje, ale obecné posiluje jeho spolecenskou
pfijatelnost. Nezbytné byva napt. pfi hodnoceni vyznamu mistni identity ¢i komplexniho kritéria integrity [Mufoz-Vifas, 2023, s. 117-118]. Na druhé
strané mUize pUsobit i kontraproduktivné tam, kde je postulat expertniho hodnoceni srozumitelné sdélitelny.

' MinimalIni rozsah UAP stanoveny vyhlagkou ¢ 157/2024 Sb. (zejm. § 5 a 6 a priloha &. 1) je v pfipadé Prahy rozsiten a strukturovéan podle usneseni
RHMP €. 1441z 13.7.2020.

22 Jsou zahrnuty méstské, regiondlni, narodni a mezinarodni dokumenty — zejm. Agenda 2030 obsahujici cile udrzitelného rozvoje tzemi (SDGs
definované OSN). Viz knihu 1100 Rozbor udrzitelného rozvoje v UAP hl. m. Prahy pro obec [IPR Praha, 2024al.
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m  geologické (72x)

hydrologické (30x)
m  piirodni (176x)
m  krajinné (9x)

estetické (16x)

kompozi¢ni (7x)
urbanistické (32x)
architektonicko-urbanistické (19x)
architektonické (11x)
kulturni (129x)
kulturné-civilizaéni (16x)
civiliza¢ni (95x)

sidelni (9x)

vyuziti (11x)

pudni (30x)
ekosystémové (14x)
dopravni (39x)

| |
m technické (23x)
m  vybavenostni (10x)

rekreaéni (8x)

B hospodarské (3x)

specifické (23x)
Graf 1: Skupiny hodnot ve vykresech UAP pro obce s rozsitenou piisobnosti (pocet vyskytt)
1 spravni tzemi (14x) 42 krajinny kompozi¢ni prvek (40x) 83 civiliza¢ni hodnota (1x)
2 chranéné loziskové tzemi (72x) 43 pohledové exponovand krajinnd veduta (12x) 84 zatizeni ¢i plocha vyroby (68x)
3 lozisko nerostnych surovin (111x) 44 linie horizontu (37x) 85 plocha k opétovnému vyuziti (12x)
4 dobyvaci prostor (29x) 45 prirodni ¢i krajinnd osa (10x) 86 plocha rekultivaci ¢i revitalizace (5x)
5 vyznamné geologicka lokalita (5x) 46 ptirodni ¢i krajinna dominanta (30x) 87 investice do pudy pro zlep$eni trodnosti (58x)
6 geopark (26x) 47 stavebni dominanta (146x) 88 odvodnéni zemédélské pudy (51x)
7 oblast tmavé oblohy (2x) 48 pohledovd osa (28x) 89 retenéni prostor / suchy poldr (4x)
8 biochora (9x) 49 misto vyhlidky (172x) 90 tzemni systém ekologické stability (114x)
9 krajinné prostory a mista krajinného razu (85x) 50 urbanisticka kompozi¢ni osa ¢i prvek (68x) 91 dopravni plocha ¢i stavba (13x)
10 pol krajinného razu (3x) 51 tzemi se zvys. estetickou hodnotou krajiny (4x) 92 logistické centrum ¢i termindl (3x)
11 uzemi se zvySenou ochranou krajinného razu (11x) 52 krajinna hodnota (12x) 93 vetejnd hromadnd doprava (29x)
12 smluvné chrdnéné tzemi (13x) 53 urbanistickd a krajinna hodnota (3x) 94 silni¢ni doprava (120x)
13 prechodné chrdnénd plocha (23x) 54 urbanistickd hodnota (93x) 95 drazni doprava (118x)
14 ptirodni park (114x) 55 negativni urbanisticka hodnota (12x) 96 leteckd doprava (53x)
15 maloplo$né zvl4sté chranéné uzemi (183x) 56 stavba vyznamnd pro mistni rdz (32x) 97 vodni doprava (17x)
16 velkoplos$né zvlasté chranéné uzemi (94x) 57 architektonicky vyznamna stavba (160x) 98 lanova doprava (27x)
17 biosféricka rezervace (39x) 58 historicky vyznamna stavba (140x) 99 cykloinfrastruktura (142x)
18 soustava Natura 2000 (172x) 59 misto vyznamné historické udalosti (105x) 100 pé&si a turistickd doprava (129x)
19 lokalita vyskytu narodné vyznamnych druhti (123x) 60 bozi muka, pomniky, sochy, mezniky, atd. (21x) 101 hipostezky (24x)
20 biotop zvl. chranénych druht velkych savci (51x) 61 pietni misto, ndhrobek (33x) 102 lyzatskd infrastruktura (31x)
21 migra¢né vyznamné tzemi, koridor ¢i misto (53x) 62 pohtebisté, hibitov (36x) 103 zatizeni technického vybaveni (6x)
22 chrédnénd oblast pfirozené akumulace vod (56x) 63 vale¢ny hrob s ostatky (74x) 104 protipovodnova ochrana (41x)
23 vodni zdroj (106x) 64 zanikld osada ¢i zficenina (5x) 105 zasobovani vodou (37x)
24 vodni plocha ¢i tok (127x) 65 drobnd stavebni pamatka (15x) 106 kanalizace (43x)
25 ptirodni lé¢ivy zdroj (40x) 66 technickd pamatka (6x) 107 zasobovdni elektfinou (41x)
26 lazenské misto/areal (36x) 67 objekt v pamatkovém zdjmu (27x) 108 zdsobovani plynem (37x)
27 vhodné misto ke koupani (16x) 68 krajinna pamatkova zona (29x) 109 zédsobovani teplem (21x)
28 mokiad, mocal ¢i radelini$té (38x) 69 pamatkova zona ¢i rezervace (168x) 110 sbér a likvidace odpadu (10x)
29 udolni niva (25x) 70 statek svétového kulturniho dédictvi (14x) 111 produktovod a ropovod (12x)
30 vyznamny krajinny prvek (160x) 71 nemovité kulturni pamatka (195x) 112 telekomunikace (24x)
31 pamatny strom ¢i stromotadi (191x) 72 tizemi s archeologickymi nalezy (153x) 113 kolektor (3x)
32 les (151x) 73 region lidové architektury (75x) 114 vetejna (obcanskd) vybavenost (90x)
33 zemédélska puda (150x) 74 zéstavba v historickém jadru ¢i lokalité (26x) 115 stavba ¢i oblast pro rekreaci (39x)
34 vini¢ni trat (23x) 75 struktura a vyska zastavby (2x) 116 cirkevni stavba (3x)
35 historicka zahrada (2x) 76 centrum ¢i stredisko osidleni (7x) 117 objekt civilni obrany (28x)
36 park (5x) 77 §irsi centralni prostor (3x) 118 objekt pozarni ochrany (40x)
37 lesopark ¢i arboretum (3x) 78 historickd cesta ¢i urbaniza¢ni osa (8x) 119 objekt dulezity pro plnéni tkolt policie (32x)
38 krajinna ¢i méstska zelen (17x) 79 vyznamny veiejny prostor (38x) 120 objekt diilezity pro obranu statu (15x)
39 krajina s vyvdzenym vztahem ¢lovéka a piirody (2x) 80 plocha vefejného prostranstvi (33x) 121 zastavéné uzemi (41x)
40 zachovald struktura historické kulturni krajiny (19x) 81 vybrana plocha zpiisobu vyuziti (24x)
41 komponovana krajina (12x) 82 rozvojova urbaniza¢ni osa (4x)

Legenda nézvu polozek a barevného znaceni skupin hodnot (viz graf 2 na protéjsi strané)
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Graf 2: Pocet vyskytl hodnocenych statk( ve vykresech UAP pro 203 obci s rozsifenou psobnosti. Pozn.: Svétle $edd pole na konci sloup-
cl znadi vyskyty polozek ve vykresech neclenénych do skupin hodnot.
Vétsi zobrazeni: app.iprpraha.cz/apl/mnt/App_UAP/portal/docs/analyzy/IPR_UAP_ReserseHodnotyORP_2023.pdf.
Zdroj dat: app.iprpraha.cz/apl/mnt/App_UAP/portal/docs/analyzy/IPR_UAP_ReserseHodnotyORP_2023_Data.xlsx.
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béhem aktualizace seskupeny do deseti
tematickych celkd odpovidajicich struk-
tufe UAP. Cile strategii byly spolu s nor-
mami a hodnotami popsanymi v pred-
chozi aktualizaci UAP hlavnimi hledisky
pro vyhodnoceni 25 hodnot v aktudlni
dokumentaci UAP. Aktivné se do ni za-
pojilo celkem 17 odbornych garantt
z kolektivu zpracovatele UAP. Jednotli-
vé hodnoty byly formulovéany zpravidla
v dialogu tfi: a) garanta kapitoly hodnot,
b) garanta pfislusné tematické knihy
a <) autora/autorti dotcenych témat
v knize (pokud jim nebyl garant knihy).

Objektivita Uzemnich hodnot v Uzemné
analytickych podkladech 2024 je posi-
lena srozumitelnym popisem postulat
hodnoceni jednotlivych hodnot [IPR
Praha, 2024b, kap. 900.2.2]. ProtozZe je
pocet formulovatelnych hodnot tUzemi
teoreticky neomezeny, mél vyznamnou
Ulohu jejich vybér a urceni pfislusnos-
ti do urovni UAP (pro obec, pro kraj).
Tento krok zahrnul i nezbytnou miru
expertni subjektivity pro posouzeni re-
lativni zdvaznosti zjisténych uzemnich
hodnot. Do kone¢ného vybéru napf.
nebyla zahrnuta kvalitni Gzemni dostup-
nost pro individudini automobilovou do-
pravu. PfestozZe jde nesporné o vyznam
ocenovany z hledisek cild strategickych
dokumenttll, jde o hodnotu v Praze
dlouhodobé dobre zajisténou, jejiz vy-
znam neni v relativnim srovnani s ostat-
nimi hodnotami v Gzemi zvlast zavazny.

Podobné jako problémy k feseni, vze-
$lé z rozboru udrzitelného rozvoje [IPR
Praha, 2024a, kap. 1100.3.3], jsou i hod-
noty Uzemi ur¢eny k dlouhodobému
sledovani. Jejich vyznam nesouvisi ani
s poctem navéazanych indikatord, ani se
souvisejicim obsahem zobrazitelnym ve
vykresu hodnot. Viykres hodnot nezob-
razuje ,hodnoty”, ale hodnotné soucasti
Uzemi. Nékteré zhodnot jsou lokalizova-
ny obsahem vykresu Limit( vyuziti Uze-
mi (vymezenim jejich ochrany), Problé-
mU k feseni (lokalizaci jejich nedostatku)
¢i Zamér(i na provedeni zmén v Uzemi.

Ulohou zpracovatele UAP neni odvozo-
vat hodnoty Uzemi z toho, co je mozné
ve vykresu hodnot zobrazit, ale nalézat
zplisoby zobrazeni, popsani ¢i vypoctd,
které zjisténé hodnoty v Uzemi co nej-
Iépe specifikuji. | to je vyzva pro pfisti
aktualizaci prazskych UAP.

Rozbor vykrest hodnot UAP
pro ORP

Analyza publikovana v této kapitole na-
vazuje na starsi analyzu hodnot v UAP
[Becka et al., 2010], ktera zkoumala re-
prezentativni vzorek 20 vykres hodnot
pro obce s rozsifenou plisobnosti. Jejich
statistickému rozboru predchazelo roz-
déleni polozek vykres do ctyf skupin
(tzv. tematickych oblasti): pfirodnich
hodnot, kulturné-historickych hodnot,
urbanistickych hodnot a hodnot osidleni
a infrastruktury. K vyznamnym zjisté-
nim analyzy z roku 2010 patfilo vysoké
zastoupeni Uzemnich limit( se spravni
ochranou mezi hodnotami a relativné
nizky podil urbanistickych hodnot -
skupiny, ke které se vztahovala i kritika
Casto chybéjicich,,vyjadreni, v éem viast-
né urbanistickd hodnota spocivd, a co je
tedy potfeba chrdnit a rozvijet. (s. 56).

Aktudlni analyza z |éta 2023 vychdzi ze
vzorku 204 dokumentaci UAP pro ORP
(z celkem 205)2 datovanych k roku
2020.%* Byla zpracovana autorem toho-
to ¢lanku béhem pfipravy Sesté Gplné
aktualizace UAP hl. m. Prahy v souvis-
losti s dohledavanim priklad(i dobré
praxe mimo uUzemi hlavniho mésta. Ci-
lem bylo zjisténi hodnoticich kategorii
uplatfovanych zejm. na pomezi kultur-
né-pfirodnich a kulturné-civiliza¢nich
témat - proto nebyl obsah dokumen-
taci tfidén do predem stanovenych
skupin hodnot. Jejich klasifikace byla
zformovana v prabéhu analyzy podle
skute¢ného ¢lenéni vzorku. To je hlavni
rozdil a pfednost aktualni analyzy opro-
ti analyze z roku 2010.

Postup analyzy z roku 2023 spocival
v polozkovém zaznamenani legend jed-
notlivych vykresd do jedné tabulky; in-
dexem v ni bylo zaznamenano i ¢lenéni
polozek do skupin hodnot uplatnénych
ve vykresech. Postupnym spojovanim
variantnich polozek s identickym obsa-
hem byly jejich zaznamy seskupeny do
121 kmenovych hodnotnych statkd (sou-
¢asti tzemi).* V navazujicim kroku byly
seskupeny i skupiny hodnot, do kterych
jsou polozky ve vykresech zatfidény. Vy-
sledny pocet 22 kmenovych skupin hod-
sahnout, aniz by doslo ke spojeni skupin
rozlidenych alespon v jednom vykresu
(graf 1).% Pro pojmenovani kmenovych
skupin i polozek byl pouzit vyznamové
zastfeSujici nazev zahrnutych variant.
Poradi polozek v grafu (graf 2) odpovida
fazeni tematickych knih v dokumentaci
UAP hl. m. Prahy (obr. 3).

Tzv. skupiny hodnot v legendach jsou
svym postavenim blizké hodnotam
v UAP hl. m. Prahy. Ve vykresech pojme-
novavaji hlediska, z nichzZ Ize zobrazené
soucasti Uzemi povazovat za hodnotné
(graf 1). Zobrazenim skupin hodnot po-
uzitych u jednotlivych polozek v grafu
proto mizeme ilustrovat rdznou miru
zastoupeni dil¢ich hodnot, které jsou na
téchto statcich ocenované (graf 2). Napf.
pamatny strom se jako polozka vyskytu-
je ve 191 vykresech (94 %); ve 164 pfipa-
dech je povazovén za hodnotu pfirodni,
ve 2 pfipadech za hodnotu krajinnou
a v 1 pfipadé za hodnotu architektonic-
ko-urbanistickou. Déle napf. misto vyhlid-
ky se vyskytuje ve 172 vykresech (85 %);
ve 48 pfipadech je hodnotné kulturné,
ve 20 pfirodné, v 15 esteticky, ve 14 ur-
banisticky, shodné v 9 pfipadech archi-
tektonicko-urbanisticky i civilizacné i kul-
turné-civilizacné, shodné v 7 pfipadech
krajinné i kompozicné, ve 4 pfipadech
specificky, ve 3 architektonicky a v 1 tech-
nicky (mozna omylem, tézko fict).

S podobné vysokou pestrosti hodnoce-
ni jako u mista vyhlidky se v grafu mlize-

2\/lyfazena byla dokumentace ORP Klatovy kvuli nesrozumitelné legendé grafické ¢asti. Dokumentace pro obec hl. m. Prahu neni zahrnuta vzhledem

k ucelu reserse.

24 Starsi dokumentace byly pouzity v ptipadé ORP, které Uplnou patou aktualizaci z roku 2020 nepublikovaly. V pfipadé ORP v tzemi Zlinského kraje
byl pouzit obsah jednotné legendy zobrazené v portalu JUAP.

2\/y$8i mira zobecnéni, pfi seskupovani do kmenovych polozek, byla uplatnéna pro polozky dopravni, technické a obcanské infrastruktury lezici
mimo hlavni zabér analyzy orientovany k urbanistickym hodnotam.

2 Napft. kmenova skupina kulturni hodnoty je sestavena ze Sesti podskupin (v zavorce je uvedena jejich cetnost v ORP): kulturni (70x) kulturné historické
cili pamdtkové (36x), kulturni a urbanistické (10x), kulturni a architektonické (8x), kulturni, urbanistické a architektonické (4x), sakrdini (1x).
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me setkat u vétsiny poloZek na pomezi
mezi pfirodné kulturnimi a civiliza¢nimi
hodnotami. Je pfirozené otdzkou, do
jaké miry zpracovatelé UAP prikladali
zatfidéni polozek do skupin ve vykresu
hodnot véhu, ale z uvedeného prikladu
by mélo byt ziejmé, Ze pro informaci
v ¢em vlastné urbanistickd hodnota
spocivd, a co je tedy potfeba chrénit
a rozvijet” [Becka, 2010, s. 56] je i toto
jednoduché vyjadreni hodnoticiho vzta-
hu pomérné zasadni.

Zaver

Jakad konkrétni doporuceni z tohoto
¢lanku plynou?

Pfi hodnoceni vzdy pamatovat, Ze véc
neni hodnota, véc md hodnotu.
Zvysovat objektivitu hodnoceni di-
slednou specifikaci typu hodnoty -
napf. pfirodné hodnotny ma jiny vy-
znam nez krajinné hodnotny apod.
Hodnocenou véc nenazyvat ,hodno-
tou”, ale statkem, silnou strdnkou, kultur-
nim ¢i pfirodnim dédictvim ¢i jinak hod-
notnou soucdsti tzemi - nejen v praxi,
ale predevsim ve vyuce.

V soucasnosti rozsifené Spatné pojima-
ni hodnot jako hodnotnych véci je ne-
udrzitelné mimo Uzky okruh normativ-
né stanovenych Uzemnich limitd. Ak-
tualizace UAP hl. m. Prahy 2024 piitom
prokazala, Ze aktualizované pojeti hod-
noty jako hodnoticiho vztahu k ocerio-
vanym vyznamdim Gzemiv UAP je nejen
bezproblémové, ale srozumitelné a pfi-
jatelné i ze strany zkuSenych odbornych
garantl hodnocenych témat (kterym
zde dékuji za spolupraci).

V kontextu probihajici standardizace
UAP je nutné upozornit, ze pausalni
stanoveni pfipustnych hodnot tzemi by
bylo vdznou chybou. Stejné jako vefejny
zéjem i hodnoty Uzemi vychézeji z po-
souzeni v kazdém jednotlivém pfipadé
v konkrétnim ¢ase a misté. Pfedstaveny
vybér hodnot prazskych UAP je specific-
ky pro Uzemi hlavniho mésta. Rozborem
zjisténd pestrost ve volbé hodnotnych
statk(i a jejich skupin v UAP pro ORP je

pro zpracovatele inspirativni a odpovi-
dé riznorodosti Gizemi CR i proménlivé
kvalité podkladu, které maji jednotlivé
obce k dispozici. Ke kvalité hodnoceni
v UAP pfispiva v prvni fadé znalost tze-
mi a provazanost Gzemné pléanovacich
podklad(.?

Na zévér je ponechdna oteviena otaz-

ku méfitka. Dokumentace UAP hodno-
ti Uzemi zvlast ve dvou Urovnich: pro
obce a pro kraje. Urbanistické prostredi
je pfitom komplexnim systémem, ktery
ma v rdznych méfitkdch rdzné kvality,
a tedy i rGzné hodnotné vyznamy.® Pfi
porovnani vykresti hodnot uzemi pro
obce a pro kraje ma prechod z méfitka

v vy,

obce do méfitka kraje obvykle charak-
ter obsahové redukce. Uméli bychom
pojmenovat i vyznamy s opacnym vzta-
hem - takové, jejichz hodnota se proje-
vuje a roste spolu s klesajici podrobnos-
ti dokumentace?
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Kanceldf analyz mésta

Sekce rozvoje mésta

Institut pldnovdni a rozvoje hl. m. Prahy

Poznamka redakce U&UR: K danému tématu mézeme doporucit kromé sborniku z konference v Lokti Hodnoty
uzemi, ktery vysel jako mimoradna piiloha naseho ¢asopisu ¢. 6/2023, i publikaci autort Karel Kuca a Véra Kucova
+Metodika klasifikace staveb podle pamatkové hodnoty”a,Metodika identifikace a klasifikace Uzemi s urbanistickymi
hodnotami”. Obé publikace vydal Narodni pamatkovy ustav v roce 2015.

ENGLISH ABSTRACT

A Thing Is Not a Value, a Thing Has a Value: Values in the Spatial Analytical Documents of the Capital City of
Prague 2024, by Vit Rypar

The article critically addresses the concept of values in Czech urbanism and spatial planning. It highlights the widespread
issue of an incorrect understanding of spatial values, which fails to distinguish between values and assessed assets. It
provides a brief explanation of the theory of values and, using the example of the spatial analytical documents (SAD)
of the Capital City of Prague update No. 6, offers a possibility of how to apply it in spatial assessment. Expert spatial
assessment, which serves as a methodological complement to participatory assessment involving the local public, forms
a standard part of every regular SAD update. Its balance and objectivity are important for applying the SAD outcomes
in conceptual planning as well as in the spatial decision-making process. Just like the public interest, spatial values are
based on the assessments made of each case at a specific time and place. Therefore, the article also presents the results
of an analysis carried out during the development of the SAD of the Capital City of Prague, update No. 6 which reveals an

unexpectedly diverse composition of value content within the SAD for municipalities with extended powers.
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OBYVATELSTVO A SOCIODEMOGRAFICKE
PODMINKY V UAP HL. M. PRAHY 2024

Tomas Brabec

Cldnek predstavuje zplisob zobrazeni, interpretace a roli tématu ,lidé ve mésté” v tizemné analytickych podkladech ( UAP) na

konkrétnim ptikladu UAP hl. m. Prahy. ZaméFime se na hodnoceni stanoveni po¢tu obyvatel, populacniho vyvoje, socidlni

struktury a prostorového rozmisténi obyvatel soucasné Prahy. Pocet obyvatel Prahy dlouhodobé roste a podle demografic-
kych prognéz mizeme s vysokou mirou pravdépodobnosti ocekdvat také v budoucnu rist poctu obyvatel. Dynamika popu-
lacniho prirastku se vzdjemné ovliviiuje se socidlni strukturou obyvatel mést, kdy rostouci mésta jako Praha dosahuji nizsich
hodnot primérného véku obyvatel, vyssiho podilu cizincd, osob s vysokoskolskym vzdéldnim a vyssich prijmi domdcnosti.

Uvod

Lidé jsou zakladni slozkou kazdého sid-
la. Pro efektivni pldnovéani a rozvoj més-
ta je nezbytné disponovat informacemi
o tom, kolik obyvatel ve mésté Zije, ko-
lik jich mésto vyuziva, jak se populace
vyviji a bude vyvijet ¢&i jakd je struktura
obyvatel. Tyto demografické udaje jsou
nezbytné pro planovani nové krajin-
né, dopravni a technické infrastruktu-
ry a predevsim vefejné vybavenosti.
Clanek predstavuje zpGsob zobrazeni,
interpretace a roli tématu lidi ve més-
t& v UAP na konkrétnim prikladu UAP
hl. m. Prahy (dostupné na uap.iprpraha.
z). Cilem ¢lanku je proto predstavit pra-
ci s tématem lidi ve mésté v UAP a pie-
devdim ukézat jeho fedeni v UAP hl. m.
Prahy 2024. Zaméfime se na hodnoceni
stanoveni poctu obyvatel, populacniho
vyvoje, socidlni struktury a prostorové-
ho rozmisténi obyvatel sou¢asné Prahy.
Jde o téma, kterému se Institut planova-
ni a rozvoje hl. m. Prahy (IPR Praha) vé-
nuje dlouhodobé. V poslednich letech
bylo zpracovano nékolik studif', jejichz
zévéry jsou do UAP hl. m. Prahy pfevza-
ty. Data a informace uvedené v ¢lan-
ku jsou oproti vydani UAP hl. m. Prahy
2024 aktualizovany.

Zpracovéni UAP je uréeno § 62 zékona
¢. 283/2021 Sb. (stavebni zakon) a jeho
provadéni vyhlaskou ¢. 157/2024 Sb.,
o UAP, UPD a jednotném standardu. Ve
vyhldsce (stejné jako v predchozi vy-

hlasce ¢ 500/2006 Sh.) je definovano
tematické ¢lenéni na 13 okruhd, kde
by mélo dochdazet ke ,zjisténi a vyhod-
noceni stavu a vyvoje tzemi, jeho hod-
not a limitt vyuZiti Gzemi jako podkladd
pro rozbor udrzitelného rozvoje uzemi
(RURU) a pro samotny RURU.” V bodé
¢. 4 jsou uvedeny ,sociodemografic-
ké podminky” (spole¢né s bydlenim).
S tématem jsou také spojeny celkem
Ctyri sledované jevy: ¢. 89 - vyvoj po-
¢tu obyvatelstva, ¢. 90 - vékové slozeni
obyvatelstva, ¢. 91 - vzdélanostni sloZe-
ni obyvatelstva a novy jev ¢. 97 - index
socidlniho vylouceni.

Uzemné analytické podklady hl. m. Pra-
hy 2024 jsou v pofadi Sestou aktualizaci.
Byly zpracovany IPR Praha v letech 2022
az 2024. Kromé tisténého a elektro-
nického dokumentu UAP hl. m. Prahy?
(knihy textové &asti a vykresy grafické
Césti) obsahuji také dalsi vystupy, které
jsou dostupné v on-line elektronické
podobé na Portalu Uzemné analytic-
kych podkladi hl. m. Prahy (uap.iprpra-
ha.cz). Tento portal vznikl pro UAP 2020
a pro aktualizaci 2024 byl revidovén
adoplnén o nékteré nové soucasti. Prio-
ritou Portalu UAP je zpiistupnéni viech
zpracovanych podkladd v uZivatelsky
privétivé a prehledné formé se snadnou
orientaci. Textova cast je ¢lenéna do
osmi tematickych (knihy 100-800), ¢tyf
komplexnich (000, 050, 900, 1000) a jed-
né syntetické (1100) knihy. Knihy se dale
¢leni na kapitoly, podkapitoly a témata.

Tématu sociodemografickych podmi-
nek se primarné vénuje kniha 300 | Vy-
uziti Uzemi | Obyvatelé a jejich ¢innosti,
kde je kapitola rozdélena do tfi podka-
pitol: Obyvatelé (s celkem deviti tématy,
jako jsou Populaéni vyvoj, Socioeko-
nomicka struktura obyvatel ¢i Lidé bez
domova); Dalsi uzivatelé mésta (dvé
témata: Dojizdéjici, Turisté a navstévni-
ci); Prostorova distribuce obyvatel (pét
témat, jako jsou Hustota zalidnéni ¢i
Prognéza poctu obyvatel podle mést-
skych ¢asti). V knize jsou popsany také
obecné souvislosti popula¢niho vyvoje
mésta a hodnoceni spokojenosti a kva-
lity Zivota Prazan(i podle vysledk( vlast-
niho sociologického priizkumu. Téma je
feseno i v dalsich komplexnich knihach,
predevsim v knize 050 | Sirgi vztahy,
kde je vénovan prostor procesu subur-
banizace a srovnani Prahy s vybranymi
mésty. Data o obyvatelstvu jsou dale
kazdoro¢né aktualizovdna na Portéalu
UAP v aplikacich Katalog indikator(i
a metrik, kde je dostupnych pfiblizné
23 metrik a sedm indikatord®. Vybrané
Udaje jsou pak dostupné i v podrobnos-
tech za jednotlivé prazské méstské ¢asti
(MC) v aplikaci Katalog méstskych ¢asti.

Tématu sociodemografickych podminek
a lidem ve mésté se pochopitelné vénuji
i UAP dalsich mést, ORP ¢&i krajil. Nékteré
z nich se vénuji spie uzsi podobé, kdy
se primarné zaméfuji na hodnoceni vy-
voje obyvatel a vékové struktury. Vétsi
pozornost tématu vénuji napf. Uzemné

'Jde predevsim o studie Progndza obyvatel a vefejné vybavenosti [IPR Praha, 2024b], Popula¢ni vyvoj a socialni struktura Prahy v kontextu evropskych
meést [Brabec, 2022], Cizinci v Praze [Brabec, 2023], Kvalita zivota Prazant [Brabec et al., 2021].

2V Praze, kvdli jejimu specifickému postaveni, jsou UAP zpracovény zvlast pro dvé trovné jako dva oddélené dokumenty: UAP HI. m. Prahy pro kraj
(UAP kraje) a UAP hl. m. Prahy pro obec (UAP obce). UAP kraje jsou podkladem pro zpracovéni a aktualizaci Zasad Gzemniho rozvoje hl. m. Prahy
(ZUR). UAP obce jsou podkladem pro zpracovéni nebo aktualizaci izemné planovaci dokumentace pro obec, tedy pro Gzemni plan.

3Metriky jsou veskerd statisticka data. Nékteré metriky jsou také indikatory, které jsou navazané na cile strategii, jejichz naplhovani se pomoci
indikator vyhodnocuje, zda je, ¢i neni trend zZadouci.
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analytické podklady Brna 2024, kde se
sociodemografickym podminkam vé-
nuje podrobné kniha (téma) 03 Mésto,
kterd zahrnuje populacni vyvoj a pocet
pritomnych obyvatel, prostorovou distri-
buci ¢ vékovou a vzdélanostni strukturu
obyvatel [KAM Brno, 2024]. Déle je téma
rozpracovano v knize 09 Potencial, kde
jsou hodnoceny vysledky demografické
prognézy. Sirsim zplisobem, véetné hod-
noceni demografické progndzy, se tomu-
to tématu vénuiji také napt. UAP ORP Olo-
mouc [Magistrat mésta Olomouce, 2024].

Kolik obyvatel ma Praha?

Odpovéd na otézku ,Kolik obyvatel ma
Praha?” neni vibec jednoducha. Velmi
zalezi, jakym zpUsobem budeme defi-
novat obyvatele mésta. Jde o lidi, kte-
fi zde bydli po vétsinu tydne, &i jen ty,
ktefi zde maji hlasené trvalé bydlisté,
nebo kdo zde travi vétsinu Casu, tedy
zde pracuje ¢i travi volny ¢as? Viechny
tyto kategorie obyvatel maji riznorodé
zdroje a frekvenci sbéru dat. Obvykle
se trvale bydlici v daném misté sledu-
ji jedenkrdt za 10 let pfi Scitani lidu,
dom a byt( (SLDB). Trvale bydlici pak
vstupuji do bilanci obyvatel. Tyto bilan-
ce vznikaji zpGsobem, kdy k vychozimu
stavu obyvatel, ktery je dan vysledkem
SLDB, se kazdoro¢né pficitaji pocty na-
rozenych a pfistéhovalych, a naopak se
odecitaji polty zemfelych a vystého-
valych [IPR Praha, 2024a]. Bilance po-
¢tu obyvatel publikuje Cesky statisticky
urad (CSU) kazdoro¢né v podrobnosti
aZ za Uzemi zékladnich sidelnich jedno-
tek. Demografické analyzy a prognézy
proto primarné vychazeji z téchto dat.
Pocty obyvatel dojizdéjicich do prace
se sleduji pfi Scitani lidu, domU a bytd
a vybérovych 3etieni, pocCty navstévni-
ki mésta mizeme pouze odhadovat.
V poslednich letech se pfi zjistovani
poctu redlné prebyvajicich obyvatel
v konkrétnich Uzemich vyuzivaji data
mobilnich operatord [Novak a Temelo-
va, 2012]. IPR Praha disponuje aktualni
datovou sadou z vlastniho projektu Lo-
kalizacni data mobilnich operatord pro
planovani mésta*, ktera slouzi jako do-
pInéni oficialnich dat CSU.

V Praze je oficialné evidovano k 31. 12.
2023 celkem 1 384 732 obyvatel. Celko-
vy pocet denné pfitomnych v Praze se
nicméné navysuje o dojizdéjici za praci
a Skol a navstévniky mésta. Celkovy po-
cet mize byt az 0 200-400 tis. vyssi, nez
uvadi pocet registrovanych obyvatel,
celkem jde o 1,5-1,8 mil. dennich uzi-
vatelll mésta. Osob, které do Prahy do-
jizd&ji do zaméstnani a Skol, je celkem
zhruba 230 tis. Dale jde o turisty, ktefi
v Praze pfenocuji, a denné se jich zde
vyskytuje pfiblizné 37 tis. (celkovy pocet
pfenocovani za rok je kolem 13 mil.). Po-
sledni skupinou jsou néavstévnici, tedy
jednodenni vyletnici navstévuijici Prahu
bez prespani, a lidé, ktefi do Prahy jezdi
za sluzbami s nadlokalnim charakterem,
jako jsou nemocnice, divadla, obchody
atd. Pfesny pocet navstévnik( ale neni
znam. Podle odhadu dat mobilnich
operatorl je pocet pfitomnych obyva-
tel v Praze pfiblizné 1,2-1,5 mil. oby-
vatel (ve sledovém obdobi prosinec
2019 az bfezen 2022).

Populacni vyvoj Prahy

Populaéni vyvoj uzemniho celku je vzdy
ovliviiovan mirou porodnosti, umrtnos-
ti a migrace. Pficemz vyvoj poctu oby-
vatel mést je zpravidla ovliviiovan vice
migraci nez ptirozenym pfirGstkem,
tedy rozdilem mezi poctem zemrelych
a poctem narozenych za dany kalen-
darni rok. Pfi analyzovani popula¢niho
vyvoje vychdzime primarné z oficidl-
nich bilanci obyvatel k 31. 12. daného
roku, pfi hodnoceni se pouzivaji tradi¢-
ni ukazatele demografické analyzy jako
nadéje na doziti, thrnna plodnost ¢i mi-
gracni salda, ale i vypocet hrubych mér®
(porodnosti / umrtnosti / migracniho
salda / celkového pfirGistku). Populacni
vyvoj Prahy po roce 1990 mlizeme roz-
délit na Sest fazi [IPR Praha, 2024b]. Ob-
dobi mezi lety 1990 az 1994 je ve zna-
meni dokoncovani rezidencni vystavby
a mirného populacniho pfirdstku. V le-
tech 1994 az 2001 pocet obyvatel Pra-
hy klesal jak pfirozenym pfirGstkem,
tak migraci. Za¢ina dochézet k procesu
suburbanizace a vylidiiovani centra. Po
roce 2002 jiz pocet obyvatel vyznamné

narlsta, coz bylo primarné zplsobeno
zahranicni imigraci, ale také rGstem po-
rodnosti. Ekonomické ochlazeni, které
jsme mohli pozorovat mezi lety 2009
az 2013, se odrazilo na poklesu poctu
pristéhovalych obyvatel do Prahy, tedy
na snizeni dynamiky populacniho pfi-
rGstku. Od roku 2006 je také patrné, ze
pocet obyvatel Prahy roste pfirozenou
ménou (obr. 1).

Posledni fazi populacniho vyvoje mlize-
me pozorovat od roku 2014 ¢i 2015.Tato
faze se vyznacuje ekonomickym rGstem
(kromé roku 2020, ktery byl ovlivnén
restrikcemi spojenymi s pfijatymi sani-
tarné-epidemiologickymi opatfenimi
branicimi Siteni onemocnéni covid-19),
prakticky nulovou nezaméstnanosti
a rychlym rGstem prdmérnych mezd.
Tyto faktory pfispivaji k rdstu poctu
obyvatel. Mezi lety 2014 a 2020 se zvysil
pocet obyvatel o 76 tis. (6% pfirGstek,
v celém Cesku 3lo o 1,7% prirGstek).
Hlavnim faktorem populac¢niho rlistu je
opét pfedevsim zahrani¢ni migrace.

Trend se nikterak nezménil ani ve spe-
cifickych rocich 2020 a 2021, kdy byla
vyhlasena pandemie covid-19, ktera
pfinesla do Zivota mésta a celé spolec-
nosti doposud nevidané a neoceka-
vatelné udalosti jako zdkaz vychazeni,
uzavieni hranic a pokles ekonomiky
ovlivnéné uzavienim (omezenim) né-
kterych sluzeb ¢ doporuceni prace
zdomova. Celkové dochazelo k dalSimu
rGstu poctu obyvatel, a to jak migraci,
tak pfirozenou ménou. Celkovy pokles
poctu obyvatel byl dan opravou bilance
SLDB 2021, kdy doslo k opravé bilance
obyvatel (proto neni meziro¢ni srovna-
ni vhodné). Bezprecedentni byl naopak
rok 2022, kdy se pocet obyvatel za je-
diny rok zvysil o 81 tis. obyvatel. Tento
jednorazovy rlst byl zplsoben pficho-
dem vale¢nych uprchlikl z Ukrajiny, kdy
se celkovy pocet evidovanych cizincl
v Praze zvysil o 109 tis. [Brabec, 2023].
Jde o natolik vyznamny pfirdstek, ktery
je mimo ramce predchozich fazi, ne-
souvisi ani s ekonomickym rlistem ani
s bytovou vystavbou, a je velmi prav-
dépodobné, Ze s takovym pfirlistkem
jiz v budoucnu pocitat nem(zeme. Rist

“Vysledky jsou dostupné v interaktivni webové aplikaci na https://app.iprpraha.cz/apl/app/casoprostorove-chovani-uzivatelu/.
*Pocet dané demografické udalosti za kalendarni rok (pocet narozenych, zemrelych, pfistéhovalych ¢i vystéhovalych) na 1 000 obyvatel daného roku

(k 1.7.2024).
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Obr. 1: Vyvoj poctu obyvatel a hrubych mér v Praze (k 1. 7. 2024)

poctu obyvatel, i kdyz s nizsi dynami-
kou pokracoval i v roce 2023, kdy doslo
ke zvyseni poctu obyvatel o 27 tis. na
1,38 mil. obyv.

Také v budoucnu mizeme s vysokou
mirou pravdépodobnosti pocitat s dal-
$im zvySovanim poctu obyvatel. Podle
populacni progndzy by se pocet obyva-
tel Prahy mél do roku 2050 zvysit témér
0 300 tis. na 1,66 mil. obyvatel (22% pfi-
rGstek). Jelikoz je budouci vyvoj tézko
predvidatelny, vzdy je lepsi pracovat
s dalSimi variantami budouciho vyvoje
[IPR Praha, 2024b]. Projekce maximal-
niho zastavéni vychazi z predpokladu,
Ze do roku 2050 dojde k zastavéni od-
hadované celkové kapacity sou¢asnych
i do budoucna predpokladanych volnych
ploch. Tato varianta predpoklada do
roku 2050 nardst na 1,97 mil. obyvatel
(45% prirGstek). U projekce zastavéni
celkové odhadované kapacity soucas-
nych volnych ploch pak jde o nérist
na 1,78 mil. obyvatel (16% priristek).
Pokud by doslo k zastavéni ¢asti soucas-
nych volnych ploch, pak by nastal jen
mirny nardst na 1,57 mil. obyvatel (16%
prirCistek). Pokud by nedochazelo k mi-
graci (tedy Zzddnému stéhovani), pocet
obyvatel Prahy by poklesl na 1,27 mil.
(7% ubytek).

Populacni vyvoj Prahy se zasadné neli-
$i od dalsich evropskych mést [Brabec,
2022]. Vyznacuje se dlouhodobym rds-
tem, ale i obdobim populaéni stagnace.
Vétsina zapadoevropskych mést si pro-
Sla fazemi dynamického populacniho
prirQistku v dobé priimyslové revoluce,
kterou vystfidala faze populacniho po-
klesu ¢i stagnace a opétovného rlstu.
Populac¢ni pokles mGzeme datovat do
obdobi 60. az 90. let 20. stol. Byl zpU-
soben vlivem procesli suburbanizace
(obyvatelé mésta se stéhuji do jeho za-
zemi) a deurbanizace (obyvatelé opous-
téji méstsky region). Oba procesy Uzce
souviseji s rozvojem dostupnosti auto-
mobilové dopravy a Upadkem primy-
slu a pracovnich mist ve mésté. V po-
slednich letech dochazi ve vétsiné mést
k opétovnému populacnimu rlstu. Ten
je zpUsoben zejména zvysujici se kon-
centraci pracovnich pfilezitosti v obo-
rech s vy3si pfidanou hodnotou (napf.
financnictvi, informatika, poradenstvi)
a ve sluzbach (obchody, pohostinstvi,
cestovni ruch atd.). Kli¢ova pro rlst sou-
¢asnych mést je role mezinarodni mig-
race. Rlst poctu obyvatel neni ovsem
patrny ve viech evropskych méstech.
Pfedevsim mésta v byvalém vychodnim
bloku (v CR napf. Ostrava) jsou dlouho-
dobé vystavena populacnimu ubytku ¢i

stagnaci, primarné zplsobenému emi-
graci obyvatel do bohatsich mést.

Struktura obyvatel Prahy

Analyza vékového slozeni je dulezita
napfiklad pro planovani infrastruktury
vefejné vybavenosti (hlavné 3kol, ale
i socidlnich sluzeb). Charakteristickym
rysem Prahy je starnuti obyvatel, které
je zplsobené primarné zlepsovanim
umrtnostnich pomérd, ale i nizsi mirou
porodnosti. Zatimco v roce 1990 byl
primérny vék Prazana 38,8 let, v roce
2023 to bylo 41,7. Pocet obyvatel star-
Sich 65 let se ve stejné dobé zvysil ze
185 tis. na 257 tis. Patrny je také rlst
indexu stéfi (z 80 % na 117 %) i podil
seniorll na celkové populaci (z 15 % na
19 %). Na druhou stranu je patrna sta-
gnace primérného véku a indexu stafi
v poslednich letech zplsobena prede-
v$im imigraci obyvatel a rlstem poctu
obyvatel v mladsich vékovych katego-
riich. Rlstem poctu osob ve vyssim
véku se zvysi kapacitni i kvalitativni na-
roky na socialni a zdravotni sluzby, zvysi
se pozadavky na zajisténi a vybaveni
vefejné dopravy a kulturnich zafizeni,
na zplsoby bydleni, nakupovani, tra-
veni volného ¢asu a na dalsi zajisténi

Zdroj: CSU, 2024

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIII = CISL0 2/2025

TEMA




Zdroj: €SU, 2024; IPR Praha, 2024

Zivotnich potieb pro osoby dlichodo-
vého véku a zdravotné handicapované.
Je nicméné patrné, Ze prazska populace
starne méné dynamicky nezZ v ostatnich
c¢astech republiky. To je zplsobené se-
lektivni migraci, protoze se do Prahy
stéhuji relativné mladsi lidé. Imigranti,

ktefi se do Prahy stéhuji za praci, jsou
nejcastéji ve véku 20-39 let. Naopak se
zPrahy vystéhovavaiji velmi casto lidé ve
vékové kategorii nad 50 let. Tato selek-
tivni migrace prispiva ke zpomalovéni
demografického starnuti Prahy. Demo-
grafické starnuti naopak posiluje pokles

poctu narozenych déti, ktery nastal v le-
tech 1993 az 1999. Vyssi pocet naroze-
nych déti, ktery zaznamenavame od
roku 2008, naopak pfispiva ke stagnaci
hodnoty prlimérného véku v posled-
nich letech. Obecné plati, Ze populaéné
rostouci mésta dosahuji nizSich hodnot
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Obr. 2: Prognéza vékové pyramidy obyvatel Prahy v roce 2050 v porovnani s rokem 2023
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pramérného véku nez mésta, ktera po-
pulacné stagnuiji [Brabec, 2022].

Podle demografické prognézy vyvoje
[IPR Praha, 2024b] mUzeme ocekavat
do roku 2050 narlist poctu obyvatel
prakticky ve vSech vékovych katego-
riich (obr. 2). Klicovy je predevsim nardst
poctu déti a mladistvych navstévujicich
Skolni zafizeni. Budouci vyvoj poctu
déti a vékové slozeni celkem v dlouho-
dobém horizontu vyrazné ovlivni také
imigrace rodin s détmi ¢i imigrace mla-
dych lidi, ktefi budou v Praze realizovat
své reprodukeni plény a jejichz presné
pocty neni snadné predikovat. Mélo by
déle dochézet ke zvySovéni poctu oby-
vatel starSich 65 a predevsim 80 let. Rlist
podilu osob ve vyssich vékovych kate-
goriich bude znamenat kapacitni i kva-
litativni ndroky na socidlni a zdravotni
sluzby. Demografické starnuti v Praze
bude probihat méné dynamicky nez
v ostatnich ¢astech CR, coz je zplisobe-
no selektivni imigraci mladych lidi do
hlavniho mésta a naopak vy3si emigraci
strasich obyvatel nad 50 let.

Rist poctu obyvatel je v poslednich
letech zpUsoben predevsim zahranicni
migraci. Bez imigrace cizinc(i by celkovy
pocet obyvatel hlavniho mésta klesal ¢i
stagnoval [Brabec, 2023]. Dlouhodoby
narlist poctu cizincG v Praze se odrazi
i v jejich rostoucim vyznamu pro praz-
skou ekonomiku ¢i v dostupnosti byd-

leni. Pocet cizinct se v Praze se od roku
2001 zvysil o vice nez460 % a podil osob
s jinym nez ¢eskym statnim obcanstvim
¢inil koncem roku 2023 v Praze na cel-
kové populaci jiz 25 % (342 tis.), viz obr.
3. Vy$si nérlst je patrny predevsim po
roce 2000, kdy se CR z tranzitni stava ci-
lovou imigraéni zemi [Drbohlav, 2010].
Nejvyssi rdst poctu cizincll byl v letech
2004-2007 v dobé vyrazného vzestupu
Ceské ekonomiky, se kterym byl spojen
rGst stavebni aktivity a nizka nezamést-
nanost. V roce 2008 v dUsledku ekono-
mické recese doslo k poklesu pracov-
nich mist, ktery se odrazil i v poklesu
celkového poctu cizincl Zjicich v CR,
pficemz v Praze jejich pocet stagnoval.
S ekonomickym rdstem od roku 2014
jsme svédky opétovného vyrazného na-
rGstu poctu cizinct. Tento rdst se velmi
zvysil v roce 2022, kdy v dUsledku val-
ky na Ukrajiné do Prahy i celé CR pFislo
velké mnozstvi uprchlik(i. Béhem roku
se celkovy pocet cizincli v Praze zvysil
0 109 tis. (46% prirGstek). Je nicméné
nutné upozornit na fakt, ze presny po-
Cet v Praze redlné pobyvajicich cizincl
neni pfesné znadm. Zakladnim zdrojem
o pottu cizinci v CR jsou statistické
Udaje, které eviduje a poskytuje Reditel-
stvi sluzby cizinecké policie Ministerstva
vnitra. U téchto dat nicméné nedochézi
k redukci evidovanych cizincd, ktefi se
z CR odstéhovali a nenahlasili piislus-
nym uradlm ukonceni svého pobytu.
Na druhé strané je ziejmé, Ze v Praze

legélné Zije velké mnozstvi cizinc, ktefi
zde nemaji evidované bydlisté. Je napf.
dlouhodobé patrné, Ze v Praze je vice
evidovanych zaméstnanych cizincli nez
bydlicich.

Socioekonomicka struktura obyvatel a so-
cidlni nerovnosti jsou klicovymi tématy
pfi studiu soucasnych postindustridlnich
mést. Tyto trendy ovsem neni jedno-
duché sledovat, jelikoz jsme omezeni
dostupnosti kvalitnich dat. Tradi¢nim
ukazatelem socioekonomické struk-
tury je uroven vzdélanosti obyvatel,
kdy vyssi Uroven dosazeného vzdélani
obecné znadi lepsi uplatnéni na trhu
prace a vyssi mzdy [Brabec, 2022].V Pra-
ze, podobné jako v ostatnich &astech
CR, dlouhodobé dochazi ke zvy$ovani
vzdélanosti obyvatel. Zatimco v roce
1993 byl podil vysokoskolaku v populaci
stardich 15 let 17 %, v roce 2021 to bylo
jiz 42 %. Naopak je patrny pokles podilu
osob se zakladnim vzdélanim ¢i stred-
nim vzdéldnim bez maturity. V Praze je
podil vysokoskolakd dlouhodobé vyssi
nez v ostatnich ¢astech CR (v roce 2021
$lo 0 21 %). Na druhou stranu pfirdstek
vysokoskolakd je v CR dynamictéjsi nez
v hlavnim mésté.

Vy$3i vzdélanostni struktura obyvatel
mésta se promitad do nadprdmérnych
Cistych prijmd domacnosti, které byly
v roce 2022 v Praze pfiblizné o 34 % vys-
$i nez celorepublikovy primeér. Dlouho-
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Obr. 3: Vyvoj poctu a podilu cizincl podle statniho obcanstvi v Praze

Zdroj: CSU, 2024
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Obr. 4: Index zmény poctu obyvatel mezi roky 1991 a 2023

dobé jsou v Praze jednoznacné nejvyssi
prijmy ze viech kraji Ceské republiky.
Primérné cisté penézni piijmy domac-
nosti mezi lety 2006 az 2022 vzrostly
v Praze ze 148 tis. K¢ na osobu za rok
na 323 tis. K& (119% rast). V celé CR byl
rGst mirmné dynamictéjsi (130% rdst). Od
roku 2019 je nicméné patrny rdst pfijmu
a jeho zrychleni, které bylo v Praze vys-
$i, a dochdzi tak k prohlubovani rozdilt
v pfijmech mezi Prahou a ostatnimi ¢ast-
mi CR. Kromé vzdélanosti obyvatel stoji
za vyssimi piijmy i ekonomicka vyko-
nost hlavniho mésta, nizkd nezaméstna-
nost, migracni atraktivita a pfitomnost
sidel fady domécich a mezinarodnich fi-
rem, instituci a Ufad Ci atraktivita mésta
pro cestovni ruch atd. [Brabec a Némec,
2016].

Prostorova distribuce
obyvatel

Prostorové rozmisténi obyvatel procha-
zi vyvojem, ktery uréuji pfedevsim nova
rezidencni vystavba a procesy gentri-
fikace a suburbanizace [Ourednicek,
2006; Oufednicek a Temelovd, 2012;
Sykora, 2014]. Od roku 1989 je patrné,
Ze dochazi k poklesu poctu obyvatel

predevsim v centru mésta. V roce 1991
v MC Praha 1 Zilo na 42,5 tis. obyv.,
v roce 2021 to bylo 28,7 tis. obyv. Slo
tedy 0 32% pokles po¢tu, v MC Praha 2
ve stejné dobé byl patrny pokles o 18 %.
Od roku 2007 nicméné evidovany pocet
obyvatel v centru mésta jiz neklesa, ale
stagnuje. Dochdzi zde k rlistu poctu
cizincll a poklesu obyvatel ¢eské statni
prislusnosti. Dalsi oblast s popula¢nim
Ubytkem jsou vybrané casti vnitiniho
mésta (predevsim téch se starsi véko-
vou strukturou) (napf. MC Praha 4) ¢i
néktera sidlisté (napf. MC Praha 11).

Nejvyssich relativnich pfirtstkd dosahly
méstské ¢asti, kde je patrny rozvoj nové
rezidencni vystavby a s ni spojeny rist
poctu pristéhovalych. Jde predevsim
0 méstské Casti na okraji mésta, které
se vyznacuji relativné malym poctem
obyvatel, ale vysokym potencidlem
k pfirGistku (napf. MC Praha-Kreslice, MC
Praha-Ujezd nebo MC Praha 22). Podle
demografické progndzy by pocet oby-
vatel mél do roku 2050 rlist prakticky
ve vsech prazskych méstskych ¢astech.
Je patrné, Ze budouci pocet obyvatel
bude urcovan jednak vékovou struk-
turou Uzemi a jednak ocekévanou no-
vou rezidenc¢ni vystavbou a (s ni ¢asto

spojenou) imigraci (pfedevsim cizinch).
Nejvyssi relativni pfirdstek obyvatel
Ize ocekdvat v mistech, které jsou nyni
popula¢né malé a dochazi zde (¢i se to
v budoucnu predpoklada) k nové rezi-
den¢ni vystavbé.

Vékové slozeni prazskych méstskych ¢as-
ti je silné ovlivnéno popula¢nim vyvo-
jem v poslednich letech. Obecné plati,
Ze populacné rostouci oblasti dosahuiji
nizSich hodnot primérného véku a vys-
$iho podilu obyvatel v mladistvém véku.
Nejvyssi primérny vék maji obyvatelé
v populacné stagnuijicich sidlistich (pfi-
blizné 45 let v MC Praha 11) nebo vy-
branych oblastech vnitfniho mésta, kde
nedochazi k vyznamné nové rezidencni
vystavbé a imigraci (napf. MC Praha 4 ¢i
MC Praha 8). Déle pak v centru mésta
(ptiblizné 43 let v MC Praha 1).V téchto
Castech je patrny vyssi podil obyvatel
v postproduktivnim véku. Nejnizsi pri-
mérny vék (36-37 let) je naopak patrny
ve vnéjsim pasmu mésta, a to v popu-
la¢né rostoucich MC, kde probiha in-
tenzivni reziden¢ni vystavba bytovych
a rodinnych domt (MC Praha - Dolni
Mécholupy). Také v téchto Castech je
patrny vyssi podil déti do 15 let na cel-
kové populaci.

6VSechny méstské casti maji spolecny pokles poctu obyvatel v roce 2021, ktery byl zptsoben opravou bilanci obyvatel pfi SLDB 2021.V roce 2022 pak
doslo k ristu poctu obyvatel, ktery byl ovlivnén piichodem migrantt z Ukrajiny.
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Zaver

Clanek ptedstavil pfistup UAP hl. m. Pra-
hy 2024 k tématu sociodemografickych
podminek a lidi ve mésté. Tématu po-
pula¢niho vyvoje, vyhledu (progndze)
a socialni struktufe obyvatel bychom
méli vénovat naleZitou pozornost, pro-
toZe jde o nezbytné tdaje pro efektivni
planovani mésta. Pocet obyvatel Prahy
dlouhodobé roste a podle demografic-
kych progn6z mGzeme s vysokou mirou
pravdépodobnosti ocekavat také v bu-
doucnu rlist poctu obyvatel. Populacni
vyvoj Prahy je silné ovlivnén ekonomic-
kym vyvojem a tvorbou novych pracov-
nich pfileZitosti. Vliv ma oviem také by-
tova vystavba a zmény v reprodukénim
chovani. Dynamika popula¢niho pfi-
rGstku se vzajemné ovliviuje se socidlni
strukturou obyvatel mést, kdy rostouci
mésta jako Praha dosahuiji nizsich hod-
not prdmérného véku obyvatel, vy3siho
podilu cizincll, osob s vysokoskolskym
vzdélanim a vyssich pfijmd domacnosti.
V Praze, podobné jako ve vétsiné evrop-
skych mést, dochazi k demografickému
starnuti, které je primarné zpusobené
Zlep3ovénim Umrtnostnich pomér(. Dy-
namika starnuti je oviem diky imigraci
mladych lidi v Praze a daldich popu-

la¢né rostoucich méstech nizsi, nez je
celostatni uroven. Rlst poctu obyvatel
Prahy je v poslednich letech zpUsoben
predevsim zahrani¢ni migraci. Bez imi-
grace cizinct by celkovy pocet obyva-
tel hlavniho mésta klesal, ¢i stagnoval.
V Praze dochdzi také k rlstu poctu
obyvatel s vysokoSkolskym vzdélanim,
rGstu Cistych pfijma domacnosti ¢i sni-
zovani prlimérné velikosti domacnosti.
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ENGLISH ABSTRACT

Population and Socio-Demographic Conditions in the Spatial Analytical Documents of the Capital City of

Prague 2024, by Tomas Brabec

The article presents the method of visualisation, interpretation, and the role of the topic “People in the city” in spatial
analytical documents (SAD) using the specific example of the SAD of the Capital City of Prague. It focuses on the
assessment of population development figures, demographic trends, social structure, and the spatial distribution of the
population in the present-day City of Prague. The population of Prague has been steadily increasing, and according to
demographic forecasts, a continued rise in population numbers can be expected with a high degree of probability. The
dynamics of population growth are closely linked to the social structure of urban residents. Growing cities like the City
of Prague typically feature lower average age of inhabitants, a higher proportion of foreign nationality residents, more
people with tertiary education, and higher household incomes.
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UAP - ZDROJ EMOCI A NEPOCHOPENI?

Tomas Russe

Cldnek zhodnocuje pistup k problematice zpracovdni analyz izemné analytickych podkladii z pozice projektanta, ale i ze
strany zastupitele obce a externi technické spoluprdce pri zpracovdni jejich Uplné aktualizace. Zaméruje se na obcasné ne-
pochopeni rozdilu mezi jednotlivymi ¢dstmi a z toho vyplyvajicich problémd, zejména neochotu tradu tzemniho pldnovdni

a obci se podklady vibec zabyvat.

Uzemné analytické podklady (UAP) jsou
s nami jiz vice nez 16 let, nékolikrat
zménily strukturu obsahu, ale zakladni
princip zdstava a je dan stavebnim za-
konem a provadécim predpisem. Jako
zpracovatel Uzemnich plani mam ur-
City pohled, ale jelikoz jsem se podilel
na zpracovani nékolika UAP obci jako
externi spolupracovnik, vidim problém
i ze strany pofizovatele. Rad bych pre-
dem zd(rraznil, Ze se jedna o zavéry ze
zkudenosti z nékolika UAP obci, niko-
liv o podrobnou analyzu UAP celkové.
Mam zkusenost i s UAP obci, které jsou
na velmi vysoké urovni a z hlediska pro-
jektanta jsou vybornym podkladem.
Timto ¢lankem se snazim spiSe zd(raz-
nit nedvary, které pfi zpracovani nasta-
vaji, zejména u externich dodavatel(.

Predpokladam, Zze obsahovou stranku

UAP znaji v3ichni, kdo se v praxi pohy-

buji, pfesto je ale vhodné si uvédomit,

jak je struktura rozdélena podle vyhlas-

ky €. 157/2024 Sb.:

§ 2 Uzemné analytické podklady obsahuji

a) databdzi uzemné analytickych pod-
kladd,

b) podklady pro rozbor udrzitelného roz-
voje Uzemi a

¢) rozbor udrZitelného rozvoje tizemi.

Pro¢ zdmérné opisuji strukturu danou
pravnim piedpisem? V posledni upravé
pred 1. 7. 2024 je totiz databaze lehce
stranou, ,zamaskovand” za pojmy uda-
je o Uzemi, zjisténi a dalsi data vznikla
analyzou. Bohuzel mozna kvUli tomuto
¢lenéni je mnoha pofizovateli pojem
podklady pro udrzitelny rozvoj uzemi
zaménovan za seznam udaju o Uzemi.

Lze tedy predpokladat, ze soucasnd prav-
ni Uprava donuti pochopit pofizovatele
rozdil mezi databazi udaji a podklady
pro rozbor.

Pohled obce

Trochu se obdvam, Ze vétsina obci ne-
bude mit v zastupitelstvu architekta
v oboru Uzemniho planovani. Ze zkuse-
nosti vim, Ze se obce v lepSim pripadé
obraci na zpracovatele svych Uzemnich
pland, v horsim piipadé berou pozada-
vek na kontrolu podkladd UAP, pfipad-
né urceni problém k feSeni v izemné
planovacich dokumentacich jako zase
néjaky kus papiru, ktery si nékdo vymy-
slel a zbyte¢né zatézuje chod obce.

Problém oviem je ve dvou rovinach - za
prvé mGze urceni problém( obsahovat
nepravdivé nebo zastaralé Udaje, za
druhé znamena vysledek téchto pochy-
beni obrovskou praci navic pro nasled-
né zpracovani uzemniho planu nebo
jeho zmény, viz dale pohled zpracova-
tele Uzemniho planu.

Ze strany obce je ale vy3e uvedené ,zby-
te¢né” zatizeni deklarovéno velmi ¢asto
i pfimo ufadem Uzemniho planovani.
Utady byly donedéavna extrémné vyti-
Zené zavaznymi stanovisky, presto ale
pfistup k obcim nelze omluvit pfetize-
nim ufadu.

Pokud na obec pfijde urceni probléma
k feSeni v izemnim planu obce, povétsi-
nou formou karty obce, které obsahuje
Udaje z prvnich Gzemné analytickych
Udajd, nikdo se neobtézoval je aktua-
lizovat nebo doplnit, Ize chapat nega-
tivni reakci obce. Bohuzel tato reakce
vétsinou nebude pfi pretizeni starostl
dalSimi ukony sméfovat k opravé zasla-
né karty, ale k rezignaci. Jestlize si urad
obce s rozsifenou pusobnosti (ORP)
nedokazal zjistit sou¢asné Udaje napf.
0 poctu obyvatel nebo ma v pozadav-
cich vyhodnoceni dopravni pielozky,
ktera je jiz nékolik let hotov4, tak si obec
dovodi, Ze Uzemné analytické podklady
nebudou nic dllezitého. Takto pak rea-

guje ziejmé vétsina starostl a jen malo-
kdo si da praci Ufadu odpovédét.

Zactétek fetézce je ale u ufadu Uzem-
niho planovani, ktery kartu jako zavér
vsech vyhodnoceni pfipravil. Pokud by
ufad s obcemi trvale spolupracoval, do-
kézal jim vysvétlit dUlezitost uzemné
analytickych podklad jako celku, doci-
lil by zjevné vétsi spolupréace s obcemi,
a tim i kvalitnéjsich vystup.

Pohled porizovatele,
pripadné externiho
spolupracovnika pri
zpracovani aplné aktualizace

Pfi externim zpracovéni zejména pod-
kladl pro rozbor udrzitelného rozvoje
je prekvapujici etnost ndzoru mnoha
ufadi a ufednikl, ze zdkladnim sta-
vebnim kamenem je pouze databaze
a primarnim vystupem UAP je bali¢ek
dat v datovém modelu. Bez ohledu na
mnozstvi $koleni, kterd na problematiku
probéhla, je stdle u mnoha Gfadd néja-
kym nepsanym pravidlem, ze za zpraco-
vani UAP je povaZovano primarné vycis-
téni dat a jejich pfevedeni do datového
modelu, z nich se pak udéla seznam,
ktery se nazve podklady. Z téchto,pod-
kladG” se néjakym formalnim zplso-
bem vybere nékolik ukazateld a z nich
se matematicky provede analyza jako
vyhodnoceni rozboru udrzitelného roz-
voje. A na zavér se prostym kopirova-
nim vyfesi pozadavky na Uzemni plany.

Tento pfistup je ale zcela nelogicky, vy-
robek (nedovolim si to nazvat analyzou)
vypada velmi védecky, ale vystup viibec
neodpovida skuteénosti v iuzemi.

Zpracovatel UAP musi mit odbornost
na to, aby dokazal vyhodnotit relevanci
Udaju i zpracovanych podklad(, zejmé-
na s ohledem na vyuziti v oblasti Uzem-
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niho planovéani. Nemél by tedy slepé
prebirat starsi verze UAP s nevhodnym
vyhodnocenim, ale musi vzit v Gvahu
veskeré podklady z UAP, znalost mist-
nich podminek a zpracovat vyhodnoce-
ni na zakladé viech, a nikoliv pouze vy-
branych, ukazateld. Nékteré budou mit
na Uzemi vétsi vliv, nékteré mensi, ale
nelze je opominout. Lze predpokladat,
Ze Urednik uradu tzemniho planovani
(UUP) tuto odbornost ma, je tedy nutng,
aby ji sam uplatnil pfi zpracovéani nebo
pfi pozadavcich na externiho zpracova-
tele.

Pokud tedy bude vybran externi zpraco-
vatel UAP, je ddlezité, aby mél zkusenos-
ti v oblasti izemniho planovani a nefesil
jen aktualizaci vySe uvedenych, vétsi-
nou nevhodné vybranych, ukazateld.

Zde si s dovolenim vypUj¢im nékteré
atributy a Gdaje z nékolika starsich i no-
véjsich zpracovanych UAP.

Hodnoceni piliie
Zivotniho prostiedi

- Ukazatel indexu radonového rizika,
v danych UAP je proveden vypoétem
procent ploch s vysokym, stfednim
a nizkym radonovym rizikem; jednd se
o Udaj vztazeny k celkové plose obce
a nikoliv k plose zastavéného Uzemi,
pfipadné jesté lépe zastavitelnych
ploch; presto se jedna o udaj, ktery
byl v celkovém vyhodnoceni po-
staven na identickou Groven jako
mnozstvi lesnich porostii a ploch
trvalého travniho porostu; vyrezy
geologickych map zabraly devét stran;
pfinos této informace je prakticky nu-
lovy, problém radonového rizika je
fesitelny technicky a vétsinou nema
pfimy vliv na vymezeni zastavitelnych
ploch v tzemnim planu (UP) - Fesi se
az v ramci vystavby konkrétniho ob-
jektu a jeho technického fedeni.

« Kvalita zemédélského pldniho fondu
(ZPF); udaj dilezity z hlediska ochrany
ZPF, ale vétsi vliv ma v hospodarském
pilifi a mozném rozvoji obce, presto
v danych UAP bylo procentudlni za-
stoupeni tfid I. a Il. ochrany ZPF dano
jako vyznamné zastoupeni pfi vy-
hodnoceni pilife Zivotniho prostiedi,
a to bez ohledu na sklonitost terénu,
velikost obce a jeji zastavénost; para-
doxné pak vychazi z tohoto hodnoce-

ni 1épe mald obec, kterd nema vibec
lesy, md velkou ¢ast katastru zastavé-
nou a zbytek tvofi ornd plda; opét byl
tento ,ukazatel” postaven na stejnou
Uroven jako ukazatele kvality lesnich
porost(l, pomér zastavénosti a dalsi.

« Mnozstvi zdrojd podzemnich vod; vy-
brany ukazatel hodnoti strukturu zdro-
jU, ale jeho redIny dopad na rozvoj ize-
mi je relativné maly, pokud se nejedna
0 Uzemi, které nelze pfipojit na délkovy
vodovod; dulezitéjsi udaj je moznost
zadrzovani vody v krajiné a obecnd
struktura krajiny, ale tento Udaj ne-
Ize pfimo najit v databdzi; vysledné
hodnoceni = vysoce kvalitni Uzemi
hodnocené po viech strankach dobfe
(zafazené v CHKO, s velkym mnoZstvim
nivnich pad a lesd) je z hlediska UAP
hodnoceno negativné, protoze ma
malo vodnich zdrojl na hektar.

Jedna se pouze o vybér nékolika ukaza-
tell. Zpracovatel vybral nékolik dobte
dostupnych dat a z nich vytvofil ,od-
bornou analyzu”. Problém je, Ze viibec
nehodnotil jiné Udaje, napf. to, Ze v Uize-
mi jsou malé i velké obce, nehodnotil
rozdilnost obci v tzemi, nehodnotil, ze
v Uzemi je vyznamna vodotec a obce
kolem ni jsou prosté jiné, napf. s nizsi
bonitou pldy. Vibec zde nebyla zhod-
nocena zatizeni ze silnice |. tfidy a dal-
nice, ani to, Ze na okraji ORP se zveda
pahorkatina, kterda ma UpIné jinou
strukturu, a obce v ni prosté budou jiné.
Nejlépe hodnocené pak byly skute¢né
podél dalnice, protoZe to tak prosté vy-
$lo v ¢islech.

Hodnoceni pilife
pro hospodaisky rozvoj

« Podil ploch vyroby; zajimavy indikator,
pokud by se viechny obce nalézaly
v prdmyslové oblasti a byly vSech-
ny stejné, ideédlné i stejné daleko od
pateini komunikace; indikator vibec
nezohlednuje dalsi sektory hospodaf-
stvi, v danych UAP skute¢né nebylo
doplnéno vyhodnoceni primérniho
a tercidlniho sektoru. Pfitom se jedna
o oblast s nadstandardni kvalitou kraji-
ny, rekreacni oblast s velkym zatizenim
cestovnim ruchem a navazujicimi sluz-
bami. Ukazatel tak pomiji sluzby v ob-
lasti cestovniho ruchu, tvofici primarni
zdroj obZivy mistnich, a také lesnictvi

a pastevectvi, tvofici druhy nejvyssi
podil zaméstnanosti. Pfitom zde jsou
tzv. tvrda ciselnd data relativné do-
stupna.

+Napojeni na vodovod a kanalizaci;
opét Udaj, ktery je jisté neopominu-
telny; v daném pfipadé se ale jedna
0 Uzemi s velmi rozptylenou zastavbou
v krajiné s vyrazné clenitym reliéfem,
zde navic v Uzemi s velkym mnoZstvim
podzemni vody; vétsina ploch v izemi
ma svoje vlastni dobfe dostupné a ka-
pacitné vyhovujici zdroje podzemni
vody a diky rozptylené strukture osid-
leni ma vétsina obci centralni odkana-
lizovani pouze v jadrovém sidle, proto-
Ze je prosté neekonomické a technicky
naro¢né odkanalizovani i navazujicich
mensich sidel; pfesto se jedna o Cisel-
ny Udaj postaveny na stejnou uroven
jako dopravni dostupnost.

Hodnoceni pilife pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel

Snad nejvice problematické vyhodno-
ceni, pokud je provedeno cisté na za-
kladé dat a udaju ze s¢itani bez znalosti
Uzemi nebo dalSich souvislosti. Jako z3-
kladni ukazatel je témér viude vybran
Udaj o poctu obyvatel, jako dalsi ukaza-
tel mira planovaného rlstu zastavéné-
ho Uzemi a intenzita bytové vystavby.
Pro modelové vyhodnoceni uvadim, ze
napf. v konkrétnim piipadé Ize dohle-
dat hodnoceni typu:
« rQist poctu obyvatel 4,4 % = 0 bod(,
« vymezeni rozvojovych ploch pro byd-
leniv UP 33 % =1 bod (1),
« rQist poctu bytd 14 % = 2 body.

Typicka obec v oblasti cestovniho ruchu
tak ziskala tfi body z moznych 3esti, tzn.
Ze je na tom relativné dobre. Otazkou
zUstava bodové hodnoceni — v ORP je
relativni staly pocet obyvatel, ubytek
je minimalni, pfesto je dano 0 bodU za
rGst, naopak je kladné hodnoceno té-
méf 33% navyseni zastavitelnych ploch
oproti zastavénému uzemi? Rust poctu
bytl o 14 % pfi soucasném nardstu po-
¢tu obyvatel by asi byl relativné pfimé-
feny, ale jen bez znalosti dal3ich souvis-
losti.

Jaka je v3ak realita obce? Vétsina nové
postavenych bytll je prodavana deve-
lopery jako investi¢ni byty v rekreacni
oblasti, znamenaji tak vyrazny nardst
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rekreant(, nikoliv stalych obyvatel. Iden-
ticky velikost rozvojovych ploch v plat-
ném UP, pfevazné pro bydleni, je jiz dnes
z Casti v realizaci na vicebytové rodinné
domy, povétsinou tfi byty a dva nebyto-
vé prostory, redlné slouzici jako ubyto-
vaci jednotky. Jedn se o star3i UP, ktery
neni v podrobnosti s prvky regulacniho
planu, nemuze tak obsahovat regulaci
poctu bytovych jednotek. Navic pre-
mrsténd velikost rozvojovych ploch tak
brani realnému vymezeni i jednotlivé-
ho pozemku potifebného pro vystavbu
standardniho rodinného domu pro do-
rGstajici generaci mistnich. Pozn.: tato
obec je v danych UAP vyhodnocena na
zakladé i dalsich ciselnych ukazatell
jako obec s nejlepsim koeficientem pro
soudrznost spolecenstvi obyvatel!

Ve vétsiné vyse uvedenych pripadd by
stacilo, aby pofizovatel jednal se staros-
ty a vysledné vyhodnoceni nedélal jen
na zakladé ciselnych udajd a dostup-
nych dat, ale zejména na zakladé sku-
tecnych, ne pouze Ciselnych a procen-
tualnich udaji o obci. Také prevadéni
dat na konkrétni obec je pfi nestejné
velikosti a vybavenosti zcela zavadéji-
ci. Typicky mala obec bez vybavenosti
mUze vyjit ve vyhodnoceni zcela nega-
tivné na zakladé ciselnych Udajq, redlné
je ale obec tieba obklopena zastavbou
sousedni byvalé stfediskové obce a vy-
uziva jeji vybavenosti a sluzeb. Dosti
Casto byvé zastavéné uzemi této malé
obce |épe dostupnéjsi centru vétsi obce
nez nékteré ¢asti Uzemi této velké.

Zpracovatelé by tak neméli hledét jen
na demografické ¢i jiné ,tvrdé” Udaje,
ale méli by je umét dat do souvislosti
a projednat realitu se starosty.

Co by tedy pomohlo zpracovatelim
v jejich praci? Standardizace izemnich
plant a digitalni technicka mapa tzemi.
Obecné je zbyla databaze podkladl na
velmi vysoké urovni a lokalni prizkumy
byly vétsinou také dobfe zpracované.
Bohuzel kvalita podkladt siti ve vlast-
nictvi obce je poplatnd dobé jejich
vzniku a dost Casto je na velmi Spatné
Urovni, v databazi se tak objevuji mno-
hokrat jen data z plan( rozvoje vodovo-
du a kanalizaci, ktera ovsem jiz neodpo-
vidaji realité, a i obce jsou prekvapené,
co obsahuiji.

Standardizace Gzemnich pland pomaze
zpracovateli porovnavat relativné iden-
tickd data, Ize tedy porovnat rozmisté-
ni zamér( technické a dopravni infra-
struktury, strukturu ploch obcanské
vybavenosti apod. Lze tak jednoznacné
provést analyzu, kterd skute¢né vypovi
o dostupnosti Skoly i pro sousedni obec,
ktera Ciselné vychazi Spatné, redlné ma
ale dostupnost vice nez dobrou, jen do
sousedni obce. Lze vyhodnotit i udaje
z obci za hranici spravniho Uzemi obce
s rozsifenou plsobnosti a nepozadovat
doplnéni jakékoliv funkce na hranici
uzemi, kdyz sousedni obec je spadova
i pro ¢ast jiné.

Na zékladé podrobnych udaji z tzem-
nich pland Ize také Iépe definovat cha-
rakteristiku obce a jeji funkeni zaclenéni
v Uzemi. Pravdépodobné pak nastane
zjisténi, Ze je feSené Uizemi nutné roz¢le-
nit na r{izné zény nebo plochy, které se
chovaiji v celku odligné. Cast izemi bude
zemédélska, ¢ast vyrobni, ¢ast rekreaéni
atd. Ke kazdé ¢asti je nutné pfistupovat
rozdilné a nesnazit se za kazdou cenu
docilit teoretické vyvézenosti Uzemnich
podminek. Kazda ¢ast Uzemi je jedine¢-
na a nemuze obsahovat jen pozitiva ve
vyhodnoceni pilitG. V hodnotné zemé-
délské krajiné asi nebude nejvhodné;si
pozadovat logistickd nebo vyrobni cen-
tra jen z dGvodu jejich absence, stejné
tak v izemi s vys3si krajinnou hodnotou
a limity ochrany pfirody a krajiny. Na-
opak v Uzemi s vysokou zastavénosti
vyrobnimi plochami, nekvalitni zemé-
délskou pldou a hustou dopravni siti
nebude pozadavek na navyseni ploch
bydleni jen proto, ze tam procenta za-
ostavaji.

Pohled zpracovatele
uzemniho planu

Predpokladam, ze vétSina zpracovate-
IG Uzemnich plant zna UAP pro obce,
které v Uzemi zpracovavd, a neomezuje
se pouze na data a karty obci. Je tedy
pro projektanta obcas dosti frustruji-
ci procist se stovkou stran a zjistit, ze
z velké ¢asti obsahuji seznam polozek
databaze, z dalsi ¢asti mnozstvi grafl
a tabulek matematicky a prezentac-
né dokonalého zpracovani ,vybranych
ukazateld’, které v lepsim pripadé ne-
jsou alespon zavadsjici. Kvalitné byva

zpracovana SWOT analyza, v oblasti pfi-
leZitosti a hrozeb vétsinou ale degrado-
vand na pouhy opak silnych a slabych
stranek. Na fadu pfichazeji karty obdi,
u kterych ale nastava jeden zakladni
problém.

Je nutné piesné brat v potaz pojmy
dané stavebnim zakonem a provadéci
vyhlaskou:

- zakon ¢. 283/2021 Sh., § 62 (1)

Uzemné analytické podklady slouzi ze-
jména jako odborny podklad pro
pofizovadni politiky uzemniho rozvoje,
tuzemné pldnovacich dokumentaci,
uzemnich studii, uzemnich opatfeni,
vymezeni zastavéného Uzemi a pro roz-
hodovdni'v uzemi.

« vyhlaska ¢. 157/2024 Sb., § 6 (2)
Textovd cdst rozboru udrzitelného roz-
voje uzemi obsahuje
a) zjisténi a vyhodnoceni pozitiv a ne-

gativv uzemiv clenéni(...),

b) vyhodnoceni izemnich podminek pro
pfiznivé Zivotni prostredi, hospoddr-
sky rozvoj a soudrZznost spolecenstvi
obyvatel tzemi vietné jejich vzdjem-
nych vazeb a trendt vyvoje tizemi,

¢) urceni problému k Feseni v tizemné
pldnovaci dokumentaci, pfipadné
v uzemnistudii (...).

Zakon definuje UAP jako odborny pod-
klad, vyhldska upfesnuje a klade po-
Zadavky. V &asti a) a b) je vyhodnoceni
komplexni, v &asti ) textu je ale jiz
vyslovné uvedeno ,k fedeni v Uzemné
planovaci dokumentaci”. A zde nastava
onen vyse zminovany problém karty
obci - ty vétsinou totiz obsahuji i poza-
davky, které nelze fesit v ramci Uzemni-
ho planu.

IdeéIni situace by v UAP byla, pokud
by veskera vyhodnoceni v &asti a) a b)
byla komplexni, ve viech souvislostech
i mimo oblasti Uzemniho planovani.
Projektant z nich pak mudze cerpat do
navrhu koncepci, fedit s obci varianty,
které problémy Ize redukovat za pomo-
ci nastroji uzemniho planovani, a cer-
pat i do odlivodnéni izemniho planu.

Z4dnd z polozek uvedend v &asti ¢), béz-
né tedy v karté obce, viak nesmi obsa-
hovat pozadavek, ktery neni fesitelny
v Uzemné planovaci dokumentaci. Pro-
jektant pak musi vcelku slozité odlvod-
novat v ndvrhu Uzemniho planu, pro¢
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nesplnil pozadavky, které mu tento od-
borny podklad stanovil.

NiZe je uvedeno nékolik typickych po-

Zadavka, které do karty obci patfit mo-

hou, ale je nutné je definovat spravné

tak, aby byly uchopitelné nastroji izem-
niho planovani:

« Nezvysovat stavajici zornéni zemédél-
ské pldy; jak fesit v izemnim planu
a jak odlvodnit splnéni pozadavku?
Na zékladé dostupnych udaji a zejmé-
na Uzemni studie krajiny Ize od{ivodnit
vymezeni ploch zmén v krajiné, poza-
davek by mél tedy byt pravé smérem
k vymezeni ploch zmén v krajiné, kte-
ré budou upfednostriovat jiné plochy
s rozdilnym zpUsobem vyuziti (RZV) -
napt. plochy trvalych travnich porostl
(AL), plochy smisené krajinné veobec-
né (MU) atd.

« Stret zastavitelné plochy a I. a Il. tfidy
ochrany ZPF; s ohledem na zménu
zékona o ochrané ZPF se jedna o rele-
vantni Udaj pfedevsim pro novy tzem-
ni plan; tézko se viak pausélné vyhod-
nocuje u zmény.

« Nevymezovat rozvojové plochy bez
vybudovéni fadd vodovodu a kana-
lizace; pozadavek prakticky blokujici
rozvoj — bez vymezeni rozvojovych
ploch je nedlivodna investice do Uze-
mi, navic zasitované plochy ani nemusi
byt nasledné z jinych divodd vymeze-
ny do zastavitelnych ploch a investice
je tak marna a nesmyslna, poZzadavek
by tedy mél znit napfiklad na etapiza-

ci, pfipadné u ploch s nutnou investici
do infrastruktury pozadovat podminku
planovaci smlouvy v UP.

Vycet by mohl pokracovat v podsta-
té do nekonecna, ale spise je to ukaz-
ka tézko uchopitelnych pozadavkd do
Uzemniho planu a jeho od(vodnéni.
Pfi zpracovani pozadavk( v rdmci karty
obce je tak nutné vzdy kontrolovat, jest-
li je to v rdmci feseni v izemné planova-
ci dokumentaci dle stavebniho zékona
a predpist souvisejicich viibec mozné.
Dilezitad je tedy zejména formulace
konkrétniho pozadavku.

Také pozadavky vyplyvajici pfimo z li-
mit nebo z nadfazené dokumentace je
chybné duplikovat do karty obce. Opét
musi projektant fesit oddvodnéni po-
Zadavku, ktery ma v rdmci oddvodnéni
Uzemniho planu nebo jeho zmény jiz
jinde, protoZe se jim musi zabyvat ze-
jména na zakladé pravnich predpisd.
Karta by tak méla primarné fesit poza-
davky vyplyvajici z rozboru udrzitelné-
ho rozvoje Uzemi a zaroven fesitelné
v Uzemnim planu.

Zaver

Neni tfeba se vibec zaobirat otazkou,
zda maji Uzemné analytické podklady
smysl — maji, a to obrovsky, at jiz pro
zadani uzemnich plant a jejich zmén,
vlastni rozvoj Uzemi, Gzemni planovani

jako celek i jako znac¢né dulezita opora
v ramci soudnich prezkumU Uzemnich
plana.

Je ale zapotiebi, aby k nim v rdmci po-
fizovani a vyuziti pfistupovali vSichni
zUcastnéni odpovédné. Pofizovatelé
musi umét odlvodnit jejich potrebu ze-
jména starostim obci, musi pozadovat
po projektantovi disledné odGvodnéni
pozadavkd splnitelnych v ramci daného
Uzemniho planu. Je zcela nezbytné aby
se procesu porizovani alespon Uplné ak-
tualizace aktivné ucastnili zastupci obci,
idealné i projektanti uzemnich pland
v Uzemi. Ano, jednd se o zatéz méstské-
ho uradu obce s rozsitenou plisobnosti
i o dalsi Casové zatizeni starostl a za-
stupcl obci. Vlozend casova investice
se ale vrati velmi rychle s kvalitné zpra-
covanymi Uzemnimi plany, ziednoduse-
nym projednanim a koordinaci v ramci
feSeného Uzemi. Lze konstatovat, ze
toto vse stejné musi Ufad i projektant
fesit, ale na zakladé kvalitnich informa-
ci z UAP to zabere ve vysledku méné
casu vsem v procesu zpracovani i pofi-
zeni Gzemniho planu nebo jeho zmény
a vysledek bude kvalitné odGvodnén
a bude odpovidat 3irSim souvislostem
v Uzemi.

Takze ano, stejné jako cokoliv jiného - je
to prevazné o lidech.

Ing. arch. Tomds Russe

ENGLISH ABSTRACT

SAD - A Source of Emotion and Misunderstanding? by Tomas Russe

The article assesses the approach to the issue of carrying out analyses of spatial analytical documents (SAD) from
the perspective of a designer, as well as from the perspective of a municipal representative and external technical
cooperation during the complete update of the documents. It focuses on the occasional misunderstanding of the
differences between individual parts and the resulting problems, particularly the reluctance of planning authorities and
municipalities to deal with the documents at all.
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UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY SO ORP -
VCERA, DNES A ZITRA

Vaclav Jetel

Pojdme se ohlédnout za poslednimi 18 lety tizemné analytickych podkladi a zkuste se jako jd v tomto pfispévku zamyslet
nad tim, jak vdm slouZily a slouZi pfi izemné pldnovaci ¢innosti, at uZ jste zdstupci samosprdv, projektanti ¢i porizovate-
1. Kazdé obdobi tohoto ndstroje bylo provdzdno snahou o jejich zkvalitnéni a tplnost, ackoliv je to ndstroj pro kontinudlIni
soustavnou cinnost a neméli bychom se tak upinat k periodicité jejich dplnych aktualizaci, byt diky nim jsme ziskdvali nové
a nové metodické pokyny ci ndvody, které zpresriovaly cile a tkoly tohoto izemné pldnovaciho ndstroje.

V pondéli 1. ledna roku 2007, kdy do
Evropské unie vstoupilo Bulharsko a Ru-
munsko, jsme pfi dennich teplotach
mezi 6 az 12 °C zacali uzivat novy staveb-
ni zékon, ktery mezi své nastroje Uzem-
niho planovani pfijal zcela novy - tzem-
né analytické podklady (dile UAP).
Nyni, na zac¢étku roku 2025, po 18 letech,
kdy stfidmé oslavujeme jejich dospé-
lost a plnoletost, nepovazujeme tento
nastroj Uzemniho planovéni za hotovy
a vyzraly, stejné jako u ¢lovéka, ¢asto se
jesté potykajici s détskymi nemocemi,
které jsou symbolem jejich sloZitého vy-
voje. A protoze jsem mél tu ¢est byt u je-
jich prvnich kricku jako projektant, tak
mam tu troufalost stru¢né okomentovat
téch poslednich 18 let jejich bohatého
Zivota, ktery pro mé osobné zacal az
29. dubna 2008 podpisem prvni smlou-
vy o dilo na UAP spravniho obvodu obce
s rozsitenou pusobnosti (SO ORP) Tabor
na zpracovani vybranych sledovanych
jevl, u nichz poskytovatelem ma byt
ufad uzemniho planovani (urbanistické
hodnoty, architektonicky cenné stavby,
mista vyznamnych udalosti nebo vyhlid-
kova mista).

Uzemné technické podklady
vs. pruzkumy a rozbory

Jiz podle prvnich metodik z roku 2008
mély byt UAP obdobou prizkumii
a rozbor( dle stafického stavebniho za-
kona ¢. 50/1976 Sb., avsak jiz nezpraco-
vavanych jednorazové pro ucely zadani
Uzemniho plénu’, ale pofizovany po-
vinné, a hlavné priibézné s jasnymi ter-

miny Uplnych aktualizaci, a to jesté ve
dvou uzemnich podrobnostech (obci
s rozsifenou pUsobnosti a krajd). Pro
mne viak UAP navazovaly pfedeviim na
praci Gzemné technickych podkladu
(UTP)?, se kterymi jsem se setkaval pfi
praci jako zacinajici GIS projektant, kde
se zpracovavaly integrované informacni
systémy o Uzemi, tehdy, jestli si dobre
vzpominadm, pro Moravskoslezsky kraj.
Dokumentace UTP méla srozumitel-
nou a prehlednou formou poskytovat
zakladni a komplexni informace o sta-
vu, moznostech a tendencich vyvoje
pfislusného Uzemi a jeho jednotlivych
prvki. Tehdy UTP nebyly uréeny jen
pro Uzemni planovani, ale i k povolova-
ni staveb. Jiz pted rokem 2006 se UTP
zpracovavaly v rdmci koncepce vyvoje
osidleni, péce o zivotni prostredi a pro
stanoveni Uzemnich systémG ekolo-
gické stability (USES), pro ocefovani
pozemk{ a pro regeneraci mést a obci.
Osobné tak v uzemné technickych pod-
kladech spatfuji zarodek pro vznik no-
vého Uzemné planovaciho podkladu
(UPP), a to Gzemné analytickych pod-
kladl, protoze zminované prizkumy
a rozbory oproti UTP byly povinnosti
zpracovatele? s cilem poznat a vyhod-
notit soucasny stav, disproporce a roz-
vojové tendence tzemi s vyuzitim UTP
a jiz dostupnych prizkumd a rozbor(.
Obsahem prizkumi a rozborli byla
nejcastéji textova c¢ast doplnéna o vy-
kres limitd vyuziti Gzemi, vyuzivand pro
zadani uzemniho planu, a o souhrnny
problémovy vykres zndzorujici hlavni
stiety zajm0 v Gzemi.

Oproti prizkumim a rozborim byly
Uzemné technické podklady pofizova-
ny samotnymi obcemi v rdmci prene-
sené pusobnosti vykonu statni spravy,
a tak obecni ufady ORP mohly pofizovat
Uzemné technické podklady pouze na
Z4dost obce. Dokaze si nékdo ze ¢tena-
FO predstavit, Ze by soucasné UAP byly
pofizovany jednotlivymi obcemi?*

2008 - prvni UAP - jak na to?

V druhém roce platnosti stavebniho za-
kona ¢. 183/2006 Sb. se naplno rozbéhla
pofizovatelska ¢innost Uradd tzemniho
planovani® v Ceské republice za Uce-
lem potizeni prvnich UAP, s vyraznou
podporou dotacniho titulu z fond( Ev-
ropské unie (Integrovany operacni pro-
gram), kdy bylo mozné vyuzit financni
dotace do vyse 1,1 mil. K¢, cozZ je patrné
z pfilozeného kartogramu Usteckého
kraje (viz obr. 1), kde dotace vyuzilo
14 ze 16 obci s rozsifenou plsobnosti.

Ovsem ne kazdy urad obce s rozsifenou
pusobnosti k tomuto kroku pfistoupil
s védomim o jejich nezbytnosti v celém
systému Uzemniho planovéni. V od-
borné vefejnosti jsou historicky znamé
vystupy tehdejSiho primétora statu-
tarniho mésta Teplice Jaroslava Kube-
ry, ktery nebyl jejich pfiznivcem, a tak
se stalo, Ze napfiklad jediny Magistrat
mésta Teplice neodevzdal na zacatku
roku 2009 v Usteckém kraji prvni verzi
UAP pro své spravni Gzemi. Ale nebyly
nakonec v celé Ceské republice samy,
jak vypovidaji dobové prezentace Mi-

'§ 20 zakona ¢. 50/1976 Sb.

2§ 3 odst. d zadkona ¢. 50/1976 Sb.

3§ 19 odst. 1 vyhlasky ¢. 84/1976 Sb.

4V roce 2024 bylo v Ceské republice 6 254 obci.

5V Ceské republice je 206 Gfadd zemniho planovéni (Gfady ORP + Magistrat hl. m. Prahy).
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Zdroj: Ustav Gizemniho rozvoje, 2009

STAV ZPRACOVANI UZEMNE ANALYTICKYCH PODKLADU (UAP)
V OBCICH S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI (ORP) NA UZEMi USTECKEHO KRAJE
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Zdroj: Krajsky ufad Usteckého kraje, 2009

Obr. 1: Stav rozpracovanosti UAP v Usteckém kraji na za¢atku roku 2009

STAV ZPRACOVANI UZEMNE ANALYTICKYCH PODKLADU (UAP)
V OBCICH S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI (ORP) k 20.1.2009

[ ] Odevzdany do 31.12.2008, 190 ORP
] Odevzdany do 20.1.2009, 5 ORP
[ ] Neodevzdény do 20.1.2009, 11 ORP

?’ - [ Frojednany Radou obei pro udrZitelny rozvoj uzemi
&%}s @ Zpracovany viasinimi zamésinanci
Mg %* \hﬁ* Uprava UAP obci vZadana krajem
=Bt O e
A
Cr s

Zpracoval Ustav tizemniho rozvoje, leden 2009, s vyuZitim podkladi krajskych Gradi

Obr. 2: Stav zpracovani UAP v CR na za&atku roku 2009
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nisterstva pro mistni rozvoj (MMR), viz
obr. 2. Z prvnich analyz kraji a MMR
bylo zfejmé, Ze Gfady uzemniho plano-
vani pfevazné vyuzivaly ke zpracovani
externich pravnickych ci fyzickych osob
a ze minimum z nich pro projednani
zvolilo cestu pres rady obci pro udrzi-
telny rozvoj Uzemi. Tento poznatek jiz
z prvnich Gplnych UAP mél za nasledek
brzkou zménu tehdejsiho nového sta-
vebniho zadkona, vyjmuti rady obci pro
udrzitelny rozbor Uzemi, a tak se stalo,
Ze se jiz dal3i GpIné aktualizace UAP pro-
jednavaly na drovni ORP s jednotlivymi
obcemi v jejich spravnim obvodu.

Velkym fenoménem tehdejsi doby byla
jiz zminovana silna finan¢ni podpora ze
strany stétu, kterému se podafilo aloko-
vat finan¢ni prostfedky do Integrova-
ného operacniho programu, diky nimz
nedochazelo k velkému zatizeni vefej-
nych rozpoctd. Zaroven to byla nova
prilezitost pro velké mnozstvi pravnic-
kych a fyzickych osob. Na tomto piikla-
du je zfejmé, Ze i u tohoto nastroje vy-
konu statni spravy na useku uzemniho
planovani doslo k jeho ,privatizaci” a ze
podstatnou roli v izemnim planovani
prebiraji soukromé subjekty v oblasti
zpracovani dat a udajl o Uzemi, tvor-
by datovych modeld, zpracovéani UPP
a UPD a dokonce i v oblasti pofizovatel-
ské (tzv. létajici pofizovatelé).

Vybrané zakladni ukazatele r. 2008 Plzensky kraj Jihocesky kraj
Pocet obyvatel 549374 625097
Rozloha (ha) 756 590 1007 100
Pocet ORP 15 17
Datovy model UAP T-mapy ng;?:\?l,fr:
Délka hranic se Stfedo¢eskym krajem 180 155
Pramérny pocet obcina 1 ORP 33,4 36,6
Prdmérny pocet k. U. na 1 ORP 92,3 95,1

Tab. 1: Pfehled vybranych udajl k Plzeriskému a Jihoceskému kraji

Zasadni ekonomickou otézkou celého
projektu UAP je plvodni amysl legisla-
tivcll, zda predpokladali, Ze pofizovani
UAP budou schopni samostatné vyko-
navat zaméstnanci uradd tzemniho pla-
novani a krajskych Grad(l ve spolupréci
s ostatnimi statnimi Urady, nebo jiz v za-
rodku tohoto nového nastroje Uzemni-
ho planovani pocitali s vyraznou pomoci
soukromého sektoru. Tato otdzka se ¢as-
tecné vraci do historie reformy vefejné
spravy v roce 2002, kdy zanikly okresni
urady s historickou paméti o rozvoji tze-
mi a pUsobnost byla pfenesena na kraj-
ské ufady, a predevsim na nové vznikaji-
ci obce s rozsifenou plsobnosti (celkem
205 nepocitaje hlavni mésto Prahu), kte-
ré jiz na prvni pohled nejsou srovnatelné
co do vyméry spravniho Uzemi, poctu
obyvatel nebo poctu obci. Zpravidla na
okres pripadly dvé obce s rozifenou

pusobnosti, ale napf. okres Brno-venkov
jich mé sedm. Pouze v osmi pfipadech je
ORP totozné s okresem.

Vedle ekonomickych aspektd zacinaji-
cich UAP hraly velkou roli dalsi okolnosti
spojené s pracovni vytizenosti zamést-
nancl ufadd uzemniho planovani s niz-
kou podporou ze strany vedeni radnic,
kde casto dochazi ke stretu statni spra-
VY a Samospravy.

V roce 2010 jsem zjistoval zpracovatele
prvnich UAP v Plzefiském a Jihoceském
kraji, nebot tyto kraje jsou srovnatelné
co do velikosti a poctu ORP, ale mély
rozdilné datové modely (viz tab. 1).

Z mého prizkumu tehdy vyplynulo, ze

v Plzeriském kraji si z celkového poctu
15 ORP zpracovalo UAP prevéazné vlast-

.
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nimi zaméstnanci 7 Gfadd Uzemniho
planovani, oproti 3 Uradiim uzemniho
planovani z celkovych 17 ORP v Jiho-
Ceském kraji.

Rok 2008 byl obdobim hledani optimal-
niho zplisobu zpracovani UAP v rdmci
jednotlivych ORP a veskeré vystupy po-
ukazuji nejen na nejednotnost v ramci
celé Ceské republiky, ale i v jednotlivych
krajich. Co bylo tehdy platné, Ze existo-
valo velké mnozstvi podkladli (pilotni
UAP SO ORP Kyjov z Fakulty architektu-
ry CVUT v Praze), metodik a seminaFd,
kdyz uz od pocatku existovaly riizné da-
tové modely, r(izné pfistupy pofizova-
tell a rGzna ocekavani od komunélnich
politik(i s prevahou despektu k tomuto
novému nastroji Uzemniho planovani.
Proto jednou z castych cinnosti pfi po-
moci s pofizenim prvnich Gplnych UAP
byla diskuse s volenymi zastupci obci,
které jsme presvédcovali, ze UAP jim do
budoucna zjednodusi Uzemné plano-
vaci ¢innost a pfinese nové informace
o stavu a vyvoji Uzemi.

2010 - prvni tplné i
aktualizace UAP - téma RURU

Od roku 2010 zacala éra postupného
zkvalithovani UAP, kdy na konci kazdé
+dvouletky” do roku 2016 rezonovalo
predevsim z MMR urcité nosné téma, na
které by se méli pofizovatelé zaméfit.

Tento rok prinesl velkou osvétu v oblasti
vyhodnocovani vyvazenosti Uzemnich
podminek pro udrzitelny rozvoj tzemi,
nebot prvni rederSe ukdzaly zcela od-
liSné priklady postupu v rdmci rozboru
udrzitelného rozvoje Gizemi (RURU), coz
mélo za nasledek nevérohodné celko-
vé hodnoceni obci v rdmci ORP a kraje.
Z tohoto divodu MMR uskutecnilo vy-
kladové seminare (Praha - kvéten 2010,
Brno - cerven 2010) a vyjezdni konzul-
tace (Cervenec—srpen 2010) zamérené
na aktualizaci RURU. Na seminéfich byly
zminéné obvykle kvalitni sledované
jevy (z oblasti lesniho hospodafstvi, ZPF
nebo technické infrastruktury), ale i jevy
problémové (zastavéné Uzemi, plochy
vyroby a obcanské vybavenosti, urba-
nistické hodnoty, historicky nebo archi-
tektonicky vyznamné stavby, vyznam-
né krajinné prvky, cykloturistické trasy
a jiné zaméry). Nejvice se viak upozor-

rovalo na velkou rozdilnost zpracovani
RURU, kdy nékde chybéla vyhodnoceni
vyvazenosti udrzitelného rozvoje tzemi
bez vazby na SWOT analyzy a nedu-
sledné zpracované problémy k fedeni
v Uzemné planovaci dokumentaci.

Vyraznym posunem v aktualizaci RURU
byl vyklad prof. Karla Maiera z Fakul-
ty architektury CVUT v Praze, ktery byl
inspiraci ke snaze o sjednoceni indika-
torli pro zjisténi a vyhodnoceni udrzi-
telného rozvoje Uzemi, ktery nasledné
v tomto roce vyvrcholilo metodickym
sdélenim MMR s Ukolem zafadit uzemi
kazdé obce do jedné z osmi kategorii
vyvazenosti vztahu Uzemnich podmi-
nek pro udrZitelny rozvoj izemi, véetné
zdlvodnéni tohoto zafazeni. Vedle vy-
hodnoceni vyvazenosti Uzemnich pod-
minek bylo hlavnim cilem interpretace
upozornit na potiebu zmény v Gzemi,
na koordinaci Uzemné planovaci do-
kumentace s dlirazem na vefejnou in-
frastrukturu a na formulaci fesitelnych
problému v izemnim planovani.

Kategorizace obci pfinesla i zajimavy
fenomén, kdy zastupci obci nechtéli byt
zarazovani do nejhorsi ¢ervené katego-
rie (4), nebot si mysleli, Ze je to kritika
jejich prace a ze jim toto hodnoceni
déla Spatnou reklamu. Tady opét mu-
sela zacit vysvétlovaci kampan zpraco-
vatelU a pofizovatell, Ze zafazeni obce
do horsi kategorie ¢i stanoveni vétsiho
poctu problém0 muze pfinést obcim
vétsi oporu pfi feSeni téchto izemnich
problém ¢i vétsi Sanci pi ziskavani fi-
nancnich prostredkd.

2012 - druhé uplné
aktualizace UAP -
problémy a hodnoty

Ctyfi roky po prvnich UAP byla pozor-
nost nadfizenych orgdnd Uzemniho
planovani upfena na uréeni a zobraze-
ni problému k feseni v tizemné pla-
novaci dokumentaci, coz se nakonec
stalo prioritnim tématem metodické
¢innosti Ministerstva pro mistni rozvoj
a Ustavu uzemniho rozvoje (UUR), kte-
ry na vzorku 20 prvnich aktualizaci UAP
analyzoval zplsob jejich zpracovani.
Jako na pozitivni ptiklady bylo ukézéno
na UAP SO ORP Litvinov, Milevsko a Par-
dubice.

Analyza UUR prokazala, Zze problémy
k feSeni v Uzemné planovaci dokumen-
taci nelze zcela standardizovat, nebot
problémy jsou rozmanité, pro kazdé
Uzemi jedine¢né a jejich seznam neko-
necny. Dokonce jsme tehdy dostali do-
poruceni, abychom nekopirovali uvede-
né priklady, nebot ani jeden z nich neni
dokonaly. Ale jde nam vlbec o dokona-
lost, kdyZ sami jsme nedokonali a téma
Uzemniho planovani je tak multidiscip-
linarni? Pfesto dle mého soudu pfinesl
tento rok nejvyrazngjsi posun v celé
historii UAP, nebot se de facto dohodl
zékladni rozsah evidence a vyhodnoco-
vani problému k feseni v Uzemné pla-
novaci dokumentaci ¢ Uzemni studii
s vhodnou tabulkovou formou, kde se
doporucovala jasna identifikace problé-
mu s jeho popisem a diivodem vyme-
zeni, s jasnou lokaci jak v prostoru, tak
v nasledném nastroji Uzemniho plano-
vani, ktery by dany problém mél fesit.
Také byla jasné deklarovana potfeba
provazat problémovy vykres s textovou
&asti RURU, coz vedlo ke schemati¢téjsi-
mu pojeti grafickych vystupt.

Dal$im neméné dUlezitym tématem
byla analyza pojeti hodnot v uzemi, a to
jak v otazce jejich zjistovéani a vyhodno-
covani, tak i v otazce jejich zobrazovani.
Nejvétsi slabinou UAP byla deklarovéna
$patna kvalita vlastnich prizkum zpra-
covatelli, zejména téch urbanistickych.
Velké rozpaky také vyvoldvaly civilizac-
ni hodnoty, jejichz podmnozZinou jsou
i kulturni hodnoty, které jsou v legis-
lativé explicitné definovany na drovni
zakladnich hodnot vedle pfirodnich
a civiliza¢nich. Pfres viechny nedostat-
ky vsak bylo podobné jako u problém
konstatovéno, Ze neexistuje presny se-
znam hodnot Uzemi a Ze je nelze stan-
dardizovat. Proto se obraci nase pohle-
dy do budoucnosti, kdy se pfedpoklada
pfiprava jednotného standardu UAP.
A opét bych si dovolil na tomto misté
vyjmenovat UAP SO ORP, které byly po-
zitivné hodnoceny analytickym tymem
UUR v roce 2012, ale bez doporuceni
kopirovat, nebot jsou tzemi véech ORP
jedine¢nd - Pardubice, Liberec, Jaro-
mét, Usti nad Orlici, Havli¢kv Brod ¢i
Lanskroun.
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2014 - tireti aplné aktualizace
UAP - sledované jevy,
udaje o uzemi

Tak jako predchozi 1éta, byl i rok 2014
zaméfen na specialni témata, kde pre-
vladal dlraz na Uplnost Udajd o Uzemi.
Neni ndhodou, e se databaze UAP
dostala do popredi v nové legislativé (je
nyni odr.2024 uvédéna na prvnim misté
v obsahu UAP)s. Od této aktualizace se
ukazuje, ze nejdilezit&jsi soucasti UAP
jsou geodata (Udaje o Uzemi, jejich ak-
tudlnost, pfesnost, obsah atributovych
tabulek a metadata), kterd slouzi neje-
nom pfi Uzemné planovaci ¢innosti, ale
i pro tvorbu specialnich map ¢i dokon-
ce digitélnich technickych map. Oproti
tomu grafickd ¢ast v podobé povinnych
vykresU je v mnoha ohledech nepouzi-
telnd kvali svému méfitku ¢i rozdéleni
na listy a brzy zastarava. Vykresy se pak
stavaji ozdobou stén kancelafi, ale pro
praktické vyuZiti nemaji dost ¢asto vy-
znam, a to i s ohledem na dostupnost
GIS softwaru a jejich intuitivniho pro-
stiedi pro prohlizeni dat, prostorové
analyzy a tvorbu specidlnich mapovych
vystup(. Na tomto misté jsem rad, ze
je obecné podporovéna vyuka GIS (né-
kde jiz dokonce na zakladnich skolach),
a osobné si myslim, Ze kazdy architekt,
urbanista ¢ Uuzemni planova¢ ma tyto
nastroje ovladat.

Velmi mne zarazely v minulosti praktiky
nékterych IT oddéleni ¢i vedeni nékte-
rych radnic pfi ufadech dzemniho pla-
novéni, ze dostate¢né nepodporovaly
vybavenost pracovnich stanic pofizova-
telG a jejich Skoleni v GIS.

2016 - ¢tvrté uplné
aktualizace UAP - krajina

Posun v pofizovani UAP v tomto roce
pfinesly nové ,jarni“ metodické navo-
dy MMR, a to Pofizovani aktualizaci
uzemné planovacich podklada obci
a krajui a Standard sledovanych jeva
pro uzemné planovaci podklady
obci. Cilem téchto metodik bylo sjed-
noceni stale nejednotnych praxi pofizo-
véani UAP v Ceské republice.

Ze &tvrté aktualizace UAP si prevazné
pamatuji snahu o zviditelnéni proble-
matiky usporadani krajiny, ktera byla
nejen v UAP, ale i v ostatnich néstrojich
Uzemniho planovani podcenovéna. Na
zakladé projednavéni se nam podafilo
presvédcit napf. zastupce mést Novy
Bydzov ¢i Brandys nad Labem - Stara
Boleslav, aby pozadali o dotaci na zpra-
covani Uzemnich studii krajiny, kterou
nasledné ziskali.

2020 - paté uplné aktualizace
UAP - pandemie koronaviru

Rok 2020 bych stejné asi jako vétsina
svétové populace nejradéji vymazal
ze své paméti. A pfitom zacal v Unoru
setkanim s ¢inskou delegaci na pudé
Fakulty stavebni CVUT v Praze, kdy se
¢lenové delegace zajimali o systém
Gzemniho planovani v CR. Ale kdo by se
tehdy nadal, ze za nékolik dnd vyhlasi
vedeni CVUT zékaz vstupu &inskym stu-
dentlim, aby se pak nakonec z divodu
pandemie koronaviru uzavrela hranice
CR a vlada poslala viechny obyvatele
do doméci izolace. Nejednou jsem ze
dne na den prochézel prazdnymi budo-
vami univerzitniho aredlu CVUT a hlav-
nimi komunikacnimi prostfedky se staly
do té doby pro vétsinu z nds nezndmé
elektronické komunikaéni néstroje pro
videokonference, které jsem ihned zacal
pouzivat nejen pro prednasky, ale i pro
kontakt s klienty a jako ndhradu za ve-
fejna projednani ¢i pracovni workshopy.
Nakonec se tyto nastroje pro elektronic-
kou komunikaci staly i prostfedkem pro
projednani patych aktualizaci UAP nebo
jsme se nékde spolehli Cisté na e-mai-
lovou korespondenci. VétSinou jsme
véichni pracovali z nasich domacnosti
¢i chalup, kde jsme docasné prezivali
tézké obdobi nasi spole¢nosti. Nase ko-
munikace s pofizovateli se ¢asto tocila
kolem zdravi a omezeni pohybu mélo
pravdépodobné vyrazny vliv na kvalitu
patych aktualizaci UAP.

Presto se v ramci této aktualizace pro-
vedlo vyrazné doplnéni UAP napf.
u dostupnosti vefejné infrastruktury,
které byly doplnény na zékladé v roce
2017 zverejnéné certifikované metodiky
Standardy dostupnosti verejné infra-

struktury nebo metodického pokynu
Verejna prostranstvi v Gzemné ana-
lytickych podkladech a uzemnich pla-
nech zvefejnéné v unoru 2020.

Velky posun v kvalité UAP mohly zajis-
tit Gzemni studie krajiny (USK), které
v obdobi 2014-2020 byly pofizovany
(celkem 49 USK) na cca ¢tvrting Gzemi
CR (cca 23 %). Cilem téchto studii, ved-
le redlnych navrhd na zmény ve vyuzi-
ti krajiny, bylo i doplnéni o nové udaje
o krajiné pro ucely UAP, jako jsou napt.
krajinné okrsky. Bohuzel se v této za-
sluzné praci nepokracovalo v dalsich
ORP, a proto se jevi tato Sance pro ces-
kou krajinu jako nevyuzita.

2024 - Sesté uplné
aktualizace UAP -
novy stavebni zakon

Nyni na zacéatku roku 2025 sledujeme
odevzdavani Sestych uplnych aktualiza-
ci, které byly pofizeny jesté podle staré-
ho stavebniho zékona, ale jiz vyhlizime
novinky nového stavebniho zakona, kte-
ré se dotknou i pofizovani UAP.

Presto si dovolim spekulovat, ze i pro
UAP byl rok 2024 také prelomovy, nebot
od 1. ¢ervence prestaly ufady uzemniho
planovani vydavat zavazna stanoviska
pro projekty zamér( podané po tom-
to datu, a tim se jim uvolnily ruce pro
pofizovani Sestych aktualizaci. Mnoho
UradU tak zacalo samo zpracovavat Ses-
té Uplné aktualizace a v rdmci projedna-
vani zacaly ziskavat obce pro pofizovani
novych Uzemnich pland ¢ jejich zmén.
A obce zacinaji preferovat bezplatné
pofizovani svych uzemné plénovacich
dokumentaci u ufadd uzemniho pla-
novani, nebot jiz nemaji takové obavy
z délky pofizovani.

Zavér

S nostalgii vzpomindm na dobu pred
16 lety, na konec roku 2008, kdy jsme
odevzdavali prvni UAP s védomim, Ze
je to pouze zacatek nekoneclné cesty
aktualizace vyhodnoceni stavu a vy-
voje Uzemi s cilem poskytovat aktualni
a vérohodné informace. Za tu dobu

5§ 2 vyhlasky & 157/2024 Sb.
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UAP nékolikrat zménily svaj obsah, ale
pofad zUstavaji hlavnim zdrojem in-
formaci predevsim pro pofizovatele
a zpracovatele Gzemné planovaci doku-
mentace a Uzemni studie.

Nékdo mize namitnout, Ze tim na pod-
nose predavame projektantiim hotova
data o stavu Uzemi a Ze tim sniZzujeme
jejich informovanost, nebot pred érou
UAP musel kazdy projektant slozité zis-
kdvat Udaje o Uzemi prostfednictvim
vlastniho precizniho prizkumu nebo
z osobnich dotazl u spravc(, majiteld i
provozovatell jednotlivych infrastruk-
tur dzemi.

Jsem v3ak presvédeen, ze piibéh UAP
bude do budoucna i pfibéhem chyttej-
Sich a odolnéjsich sidel a regiond, nebot
budeme schopni rychleji reagovat na
zmény v Uzemi prostfednictvim chyt-
rych technologii, interoperability dat
a vyssi tcinnosti pouzivanych zdroj(.
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ENGLISH ABSTRACT

Spatial Analytical Documents of Municipalities with Extended Powers - Yesterday, Today, and Tomorrow,

by Vaclav Jetel

Let us look back at the last 18 years of spatial analytical documents and try to reflect in this article on how they have
served and continue to serve in spatial planning activities, whether to representatives of local authorities, designers,
or documentation developers. Each period of this tool has been associated with efforts to improve its quality and
completeness, although it is a tool for continuous, ongoing activity, we should not focus solely on the periodicity
of its complete updates. Nevertheless, through these updates, we have gained new methodological guidelines and
instructions that have refined the goals and tasks of this spatial planning tool.
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URBAN INNOVATION
AND SMART CITY EXPO 2024

By 2050, the global population will reach 10 billion, with nearly 70% living in urban areas. Cities, therefore, will need to be-
come ever more sustainable, resilient, interconnected, and secure. To confront urbanisation’s challenges and demands and
explore its future course, the Smart City Expo World Congress 2024 took place in Barcelona from November 5th to 7th [1].

The Smart City Expo World Congress (SCEWC) is known as the world’s largest smart city trade fair dedicated to the future of
cities and urban innovation. This event brings together leaders from global companies, governments, and organizations to
move cities toward a better future.

The event showcased smart innovations that contribute to the creation of sustainable and efficient solutions for the urban
environment in the form of smart technologies. With the development of technologies such as artificial intelligence, virtual
reality, BIM (Building Information Modeling) solutions, and digital twin in particular, urban planning is becoming more dyna-
mic and interactive. Modern tools make it possible to simulate the impact of urban change in real-time, leading to a more ac-
curate assessment of the impact on local microclimate, transport, environment, and social factors. This approach facilitates
collaboration between experts and the public, promotes participatory planning, and increases the availability of informati-
on, thus improving the quality of decision-making processes. Through data analytics and algorithms, more holistic solutions

can be developed to improve urban quality of life.

Introduction

Current developments in urban plan-
ning and urbanisation face new challen-
ges that require innovative approaches
and solutions. Rapidly growing urbani-
sation, increasing demands for sustain-
ability, and the need for efficient use
of resources create the need for smart
technologies that mediate better man-
agement of the urban environment. In
this context, tools such as artificial intel-
ligence, virtual reality, digital twins, and
BIM-based solutions are becoming key
to model and simulating urban change
with high fidelity and in real-time. These
technologies are bringing about a fun-
damental change in the way we plan,
use, and manage cities, facilitating the
development of sustainable and effi-
cient solutions that take into account
not only technical but also environmen-
tal, social, and economic factors.

As Carlo Battisti, President of Living Fu-
ture Europe, says, ,In urban development,
it is essential to involve diverse disciplines
from the outset of each project, allowing
complexities to be addressed in a coordi-
nated manner and future challenges to
be anticipated. It's not just about energy
efficiency; the approach needs to be ho-
listic and integrated, bringing together

everyone from interdisciplinary designers
to builders to develop practical, replicable
solutions.” As in any sphere of transition,
the accuracy of data is critical.

“We need concrete metrics to the effecti-
veness of our actions — relying on theo-
retical data without measuring impact
is like aiming at a target that constantly
shifts. Only with solid figures can we truly
understand whether we're making pro-
gress.”[1]

Smart City Expo 2024

The Smart City Expo World Congress,
held in Barcelona since 2011, is the lar-
gest and most influential smart summit
for cities. Each year, they bring together
leaders from global companies, gover-
nments, and organisations to move ci-
ties toward a better future. The aim is
to collectivise urban innovation around
the world and enable cities to respond
to the rapid challenges facing the world
today.

Their mission is to catalyse a clearer ur-
ban paradigm toward green, efficient,
and prosperous cities that leave no one
behind [2].

More than 25,771 participants from
130+ countries attended the Gran Via
event at Fira de Barcelona from Novem-
ber 5 to 7, 2024. Under the theme ,Live
Better’, representatives from 850 cities
came together to share the experien-
ces of their latest projects and initiatives
[2]. The program was structured around
eight main themes: Enabling Technolo-
gies, Energy and Environment, Mobil-
ity, Governance, Living and Inclusion,
Economy, Infrastructure and Buildings,
and Safety and Security. Major partners
include Saudi Aramco, Axis Communica-
tions, DahuaTechnology, Dassault Syste-
mes, Dell/Nvidia, FCC Medio Ambiente,
Hail City, KHNP, KPMG, Madinah City,
MDEC, Microsoft, New Murabba, Nova
Cidade, PNY, PWC, Roshn Group, Smart
Ports: Piers of the Future, and Veolia [2].

On the issue of urban planning and lan-
d-use planning, the themes that resona-
ted most at the Expo were:

Digital twin

Adigital twinin the context of a city data
model is a virtual model that accurately
reflects the physical and functional cha-
racteristics of the urban environment in
the real world. A digital replica of a city
is created using various technologies

* Slovensky preklad ¢lanku je uverejnén na webovych strankach ¢asopisu.
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such as 3D modelling, sensor data, Geo-
graphic Information Systems (GIS) data,
BIM, and other data sources. This model
allows one to simulate, analyse, and op-
timize various urban processes and sce-
narios in real-time.

The city’s digital twin contains not only
geometric information about buildings,
infrastructure, public spaces, and the
transport network but also dynamic
data about how these elements func-
tion and interact. This data can include
information on traffic, energy consump-
tion, air quality, meteorological condi-
tions, population movements, and
other relevant factors.

Smart technology

Artificial intelligence is a powerful tool
for analysing data and providing alter-
native solutions. It can be updated in
real time based on new data from sen-
sors or other sources, and allows for re-
al-time assessment of changes in urban
environments, such as traffic variati-
ons or new infrastructure development.
Using a suitable algorithm, will offer tai-
lor-made solutions.

Geospatial technology companies spe-
cialise in bespoke solutions for Smart
Cities. Products can range from apps
for enhanced road safety and traffic
management to smart locations for in-
formed land development decisions
and an integrated environmental ma-
nagement tool that provides proactive
responses to climate challenges. Such
technologies enable smarter and more
efficient urban life and accelerate inno-
vation for municipalities and industries
worldwide [3].

The combination of artificial intelligen-
ce and interactive technologies is lead-
ing to the development of new, holistic
solutions that take into account the
complexity of urban systems.

This approach makes it possible, for
example, to assess the lighting condi-
tions in a particular area. If a planner pro-
poses a change, such as the constructi-
on of a new building, the digital city
model can immediately show how this
change will impact the wider surround-
ings. Based on real data, artificial intel-

ligence will assess how the light regime
will change in a given environment and
provide suggestions for adjustments
that can improve conditions, for exam-
ple by optimising the orientation of the
building or the design. Planners can
then assess the specific impacts of this
change, such as its effects on surround-
ing plots in terms of shading, how it will
affect the regime of public spaces, peo-
ple's comfort, the surrounding greenery,
etc,, and use an appropriate algorithm
to offer an optimised solution.

The model can also be evaluated consi-
dering various constraints. For example,
the intensity and type of development,
the number of storeys, the orientation
of buildings concerning cardinal points,
geomorphological, climatological, or
hydrological conditions, etc. can be op-
timised.

One of the key advantages of this appro-
ach is the ability to experiment with the
simulation of interrelated phenomena
in an urban environment. For example,
changes in building height, or intensity
of build environment can be immedia-
tely evaluated in relation to the length
of solar radiation during the day. Popu-
lation size and density can be evaluated
in terms of the need for amenities, pub-
lic spaces greenery etc. The model also
allows for the assessment of air quality,
noise or traffic pollution, and the selec-
tion of sites for public transport stops.
This dynamic process is driven by real-
-time data and simulations, enabling
collaboration among various stakehol-
ders on a shared platform.

Technology incubators

Incubators, which initiate smart design
solutions for more sustainable cities,
represent a new approach in urban
planning that combines research with
practical application. These urban smart
labs provide a space for experimentati-
on with cutting-edge technologies to
create efficient and sustainable urban
environments. In practice, these tech-
nologies enable better integration of
theoretical underpinnings and data
models into concrete solutions that
influence the way we design and plan
urban structures.

The main objective of these projects is
also to make smart technologies and
tools available to a wider range of users
and thus to make urban planning deci-
sion-making processes more efficient.
Laboratories of this type such as Vien-
na’s Urban Smart Lab [4].

Vienna’s Urban Smart Lab uses interac-
tive screens and tables that allow direct
input into the design, where one can
experiment with different urban de-
signs and use technology to simulate
the most effective solutions. A large da-
tabase is processed in the background,
using artificial intelligence to create
various simulations and real models,
allowing analysis of the effects of the
proposed changes on the surroundings.
These technological solutions make it
possible to obtain rapid feedback and
generate different alternatives, thus sig-
nificantly improving the quality of the
decision-making process and optimi-
sing the resulting proposals.

Other example is SE3 Labs develops
Spatial Al that transforms spatial data
into accessible 3D insights. With this
innovative SpatialGPT, users can talk to
their data and digital twins - from city
officials to citizens - by asking natural-
-language questions about 3D space.
SE3 Labs’ Al-powered solutions enable
smarter urban planning and manage-
ment, making geospatial analytics easy
and accessible for building the sustaina-
ble, smart cities of the future [5].

Environment

When discussing urban areas, it is im-
portant to remember the importance
of integrating nature into cities. Among
the exhibitors was the Italian company
3Bee, which, as Silvia Moser, Biodiversi-
ty Strategist, explains, has created a di-
gital platform to analyse different urban
contexts, collecting data on hydrogeo-
logical and climatic risks and biodiver-
sity areas. Thanks to these parameters,
it is possible to identify critical areas
such as heat islands and areas at risk of
flooding. In addition, the simulations
consider the proximity of nature-pro-
tected areas and ecological networks to
reproduce small ecosystem habitats in
our cities that can increase naturalness
and interconnectivity. Thus, through ar-
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tificial intelligence, nature-based solu-
tions can be found and integrated into
cities [1].

Participation

These innovative solutions are available
onling, allowing a wide range of people,
including laypeople, to get involved in
the planning process and receive rapid
feedback. Through web-based applica-
tions, residents can share their opinions,
input data into preset matrices or inte-
ract directly with the city’s digital twin.
In this way, planning is more democra-
tised, transparent, and accessible to all
stakeholders.

Rapid feedback enables design optimi-
zation in collaboration with different
stakeholders, promoting collaboration
and efficiency within the creation of
urban structures. The result is a better
prepared, sustainable, and smart urban
development that can respond to the
challenges of modern cities and provi-
de a quality of life for all its inhabitants.

Fira de Barcelona - the venue for Smart City Expo World Congress 2024

Conclusion

Smart technologies such as artificial
intelligence, digital twins, and virtual
reality are changing the way we plan
and manage urban environments.
These tools make it possible to create
dynamic, interactive models that not
only optimize technical aspects but
also take environmental, social, and
economic factors into account. With
the ability to react to changes in real-ti-
me and provide concrete suggestions
based on data analysis, we can create
more sustainable and more efficient
urban solutions. Technologies such as
Al not only allow for a better under-
standing of the impact of changes on
the surrounding environment but also
for rapid testing of alternative solutions
and optimisation of designs in collabo-
ration with different experts and other
actors.

Technology incubators are an impor-
tant step in this transformation, provid-
ing a space to experiment, research,

and apply these innovations in the real
world. These laboratories promote the
use of state-of-the-art technologies
that allow urban planning to be quick-
ly adapted and adapted to current
needs. Interactive platforms also allow
the general public to participate in the
process.

Integrating technology into urban
planning leads to the development of
smart cities that provide a quality and
sustainable life for all its inhabitants. By
using data and simulations, we can not
only better respond to the challenges
of the present, but also anticipate and
plan for an urban environment that is
efficient, resident-friendly, and respon-
sive to future changes.
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URBAN DESIGN AWARD 2024

URBAN
DESIGN

AWARD

Studentskd soutéz Urban Design Award jiz 29 let sdruZuje studentské projekty z univerzit stredni Evropy. Mezi ocenénymi ten-
tokrdt prevazuji projekty z Fakulty architektury CVUT v Praze, najdeme zde viak také projekt ze slovenské Fakulty architektury
a dizajnu Slovenskej technickej univerzity v Bratislavé. Hlavni cenu letos ziskal projekt dvou studentek z Fakulty architektury
budapestské BME (Budapesti M(iszaki és Gazdasdgtudomdnyi Egyetem), ve kterém hledaly cestu mésta k brehtiim Dunaje.

V letosnim ro¢niku porota zasedala ve
sloZzeni Regina Loukotova - predsed-
kyné poroty, Eva Jenikova, Maciej Pilny,
Dorota Kamrowska-Zatuska, Zoltan Do-
rogi, Martin Jergus a Martina Tunkova.
Vyhlddeni vitéz( probéhlo 17. bfezna
2025 na ptidé Fakulty architektury CVUT
v Praze za Ucasti dékana Fakulty archi-
tektury Dalibora Hlavacka: ,Tuhle soutéZ
mdm velmi rdd, protoZe jde o unikdtni
prileZitost srovndvat to, jak se vyviji vyuka
urbanismu na riznych fakultdch. Diky
vsem studentum, ktefi se do ni prihlasu-
ji* Za organizujici Ustav prostorového
planovani vystoupil jeho vedouci Jakub
Vorel. Pfedsedkyné poroty Regina Lou-
kotova z prazského ARCHIPu vyzdvihla
vyznam soutézi v architektonické praxi
a podékovala organizatorim i poroté
za skvélou spolupraci. ,Tato soutéz neni
uplné standardni, nemd totiz jednotné
zaddni. Seslo se ndm 57 rdznych projek-
tu z univerzit visegrddského prostoru, se
kterymi jsme se museli pfedem sezndmit
a béhem jednoho dne pak prodiskutovat
jejich kvality. Véfim ale, Ze jsme vybrali
sprdvné! Vlyhlasovani ocenénych bylo
doprovazeno prezentaci grafik ocené-
nych projektl a vie bylo mozné sledo-
vat i na fakultnim YouTube kandle.

Putovni vystava

Tradi¢né bylo vyhlaseni vitézd také za-
hdjenim putovni vystavy ocenénych
projektl. ,Moc bychom si prdli jich vysta-
vovat vice, aby méla soutéz vétsi vizibilitu
a hlavné aby byly v prehlidce zastoupeny
vSechny spolupracujici univerzity” do-
plnila s nadéji po skonceni vernisaze
koordinatorka soutéze Zuzana Polako-
va. Projekty byly vystaveny na Fakulté
architektury do 4. dubna 2025, poté se
objevi i na dal3ich partnerskych univer-
zitach.

Debata se studenty,

v _es

vyucujicimi a porotou

Jiz tfetim rokem se konala také debata
s ocenénymi studujicimi, ke které se
pripojili i vedouci ocenénych projektl
z Fakulty architektury — Veronika Sind-
lerové a Simon Vojtik. Vedouci Ustavu
prostorového planovani Jakub Vorel
tuto iniciativu jednoznacné podporuje.
WNyucujici zde maji jedinecnou prileZitost
inspirovat se jinymi pfistupy k vedeni
projektu a sdilet motivace ke konkrétnim
zaddnim. To je jeden z hlavnich cili této
soutéze a jad mdm radost, Ze se ndm dafi
ho postupné naplriovat.” Nové technolo-
gie zaroven umoznuji se k akci pfipojit
i na dalku.

Diky autorskym prezentacim je mozné
se také blize seznamit s ocenénymi pro-
jekty. Kazdy z nich letos pfinasi trochu
odlisny zpUsob feseni soucasnych pro-
blém0 mést a krajiny. Berou predevsim
ohledy i na vyzvy budouci. ,Vitézny pro-
jekt se letos opravdu poved!,” chvali vybér
poroty a predevsim perfektni prezentaci
madarskych studentek Jakub Vorel. Au-
torky v nékolika velmi srozumitelnych
krocich a myslenkach vytvafi prostredi
pro podporu komunitnich vazeb a akti-
vit v sousedstvi v dobé odlucovani lidi
diky fenoménu préace na dalku. VSechna
prostranstvi, komunitu a dlouho v Uze-
mi opomijeny Dunaj propojuje pfijem-
nd bezmotorova promendda, kterd je
odolnd i vi¢i pfipadnym povodnim.
,Ndvrh dobre definuje problémy, se ktery-
mi se potykd vétsina metropoli, a pfindsi
inspirativni priklad toho, jak je fesit s ohle-
dem na budouci udrzitelnost uzemi/ do-
plhuje sekretar soutéze Vit Rezac.

Soubor ocenénych projektd nabizi pes-
trou mozaiku nejen z hlediska méfitka
a prostiedi, ale také architektonické-
ho i grafického pfistupu. Patfi blokova
struktura do mésta budoucnosti, nebo

problémy nadich mést vyfesi jiné/nové
formy? Mohou mit velké dopravni stav-
by rozvojovy potencidl? Jak budovat
vztah spolecnosti ke krajiné? Je patnac-
timinutové mésto teorie, kterd u nas sta-
le hleda politickou podporu? A jak moc
architektm v dnedni dobé pomaha
ru¢ni kresba? To vie Ize nalézt v zazna-
mu z debaty, ktery je dostupny na webu
soutéze (www.urbandesignaward.eu).

Ocenéné projekty

1. cena: Laura Brjeska, Lotti Hugauf -
Tangible Danube (FA BME Budapest,
Ustav designu, vedouci ateliéru: Melinda
Benkd, Anna Kornélia Losonczy)

Hodnoceni poroty

Ocenéna prace tvlrcim zplsobem za-
chycuje vztah mezi fekou Dunaj a Buda-
pesti jako metropoli. Velkou pozornost
vénuje stavajicim hodnotdm, vztahu
mezi fekou a pfirozenym pobfeznim
prostredim a snazi se jej prohloubit
a priblizit obyvatelim prostfednictvim
navrzenych zmén. Pfistup autorek od-
razi skute¢nost, Ze v poslednich letech
fenomén home-office zvysil hodnotu
ptirodnich a komunitnich prostor pro
rGizné aktivity.

Koncepce zachovavé soucasny obraz
nabrezi a klade ddraz na jeho jedinec-
nost. Na stévajici hrazi jsou umistény
prostory pro mikromobilitu (cyklostez-
ky a pési stezky), které zajistuji propo-
jeni s méstem, dostupnost komunity
a snizuji potfebu automobilové dopra-
vy. Zménou funkce starych domu vy-
tvéfi rozmanity komunitni prostor, kde
se mohou setkdvat rlizné generace
a vénovat se svym kazdodennim aktivi-
tam. Klade téz dliraz na vzajemné inte-
rakce v rdmci komunit.
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1. cena: Tangible Danube (Laura Brjeska, Lotti Hugauf)

Projekt nabizi nékolik benefitl: zacho-
vani pfirodniho charakteru mésta a feky,
lokaIni zésah malého rozsahu, pfipravu

na povodnové situace, pficemz Uzemi

pfirozené navazuje na stavajici mést-
skou strukturu a poskytuje kombina-

ci aktivniho a odpocinkového traveni

vsednich dnd.

Dobie pfipravené, ponékud alterna-
tivni, nahledy autorek jdou ruku v ruce
s méstskou udrzitelnosti a tvorbou Zi-
vych ¢tvrti posilujici odolnost Zivota ve
méstech.

2. cena: Tereza Machac¢ova, Roman
Totusek - On the Highline (FA CVUT
v Praze, Ustav navrhovani Il, vedouci
ateliéru: Miroslav Cikan)

Hodnoceni poroty

Porotu zaujal inovativni a odvazny pfi-
stup projektu. Navrh vynika neotfelym
pohledem a vysokou urovni femesl-
ného zpracovéni, a to jak z hlediska
grafiky, tak koncepce. Téma je zpraco-
vano komplexné, prestoze zaclenéni
Zeleznice do méstské zastavby neni

nikdy snadnym ukolem. Porota oce-
nila zejména promyslené doplnéni
stavajici struktury, vytvofeni vefejnych
prostranstvi a zelenég, které odpovidaji
potfebam mésta nebo mohou prispét
k celkovému zkvalitnéni Zivota v oblas-
ti. Navrh nového mostu pro pési pres
Labe by nejen zlepsil propojeni mésta,
ale mohl by se stat i vyraznym architek-
tonickym prvkem. Celkové je projekt
velmi kvalitné provedeny a jasné a sro-
zumitelné odprezentovany.

Hf"\

bl

\

2. cena: On the Highline (Tereza Machacova, Roman Totusek)
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2. cena: On the Highline (Tereza Machacova, Roman Totusek)

3. cena: Michaela Tolopéenkova -
A Contact with the Landscape (FA
CVUT v Praze, Ustav krajinafské architek-
tury, vedouci ateliéru: Klara Salzmann)

Hodnoceni poroty

Ocenény projekt se zaméfuje na krajinu
Cerné v Posumavi, oblibenou rekreac-

ni oblast u Lipenské prehrady. Projekt
pracuje s volnou krajinou ve velkém
méfitku a uplatruje vrstevnaty pfistup.
Dukladné zkouma vodni rezim a peclivé
identifikuje jeho ztracené prvky. Navrh
se zaméfuje na obnovu vodnich tokd
a mokradl s cilem zadrzet vodu v kra-
jiné a zlepsit jeji kvalitu. Samostatnym
aspektem projektu je navrh biehovych

porostd nadrze spolu s prvkem inova-
tivnich plovoucich ostrovl. Kromé toho
je cilem projektu zlepsit prostupnost
krajiny a doplnit sit cest o prvky drob-
né architektury. Navrhované vegetacni
prvky jsou propojeny s vodnim rezi-
mem a siti cest v Uzemi. Navrh klade
ddraz na regulaci rozvoje sidla, aby byla
posilena identita mistni krajiny. Vsechny
vrstvy jsou citlivé propojeny do promy-
$lené koncepce.

Porota ocenila komplexni pfistup k rozvo-
ji krajiny. Dlkladné provedend analyticka
Cast se odrdzi v krajinaisko-architekto-
nickém feseni. Koncept prostupnosti/
pfistupnosti krajiny je citlivé spojen s ob-
novou vodniho rezimu, podporou bioty
a zejména podporou identity krajiny
a konkrétnich mist v ni. Kromé koncep-
¢ni roviny obsahuje prace také podrob-
n&jsi navrhy fesSeni jednotlivych casti
lokality. Projekt je zpracovan na vysoké
vécné grafické urovni. Je z néj patrné na-
sazeni a osobni vklad autorky.

. i <o
Situacni vykres, M 1:30 000.
5
Anotace i
Hlavnim tématem projektu je obnova historfckyH cestnich siti,
aby lidé mohli pohoding projit krajinou-a dotknout se pfirod-
nich a kulturnich hodnot v Cerné v Posumavi. Vzniknou nové
nauéné stezky, které ndvitévniky provedou fesenym tzemim.
S ndvrhem souvisi i Uprava vody v krajing, pFirodnich pomérl a
regulace zdstavby. e
o L
Nauéné trasy budou prochdzet pfes hodt Bnista v resenén
uzemi. Celkem budou navZeny tfi nauéné okruni trasy E, Fa G,
které budou provdzet mistnimi piirednimi a kulturnimi hodnot-
ami. Ddle jedna naucha stezka prochdzejici podé! pobreli s ndz-
vem Voda v krajiné, Tato trasa md za tkol sezndmit ndvstévniky
Cerné v Pofumavi se spravaym hospodafenim s vodou v krajiné.

§ 7{:;@;@

Gbravs hirickjch retendich prvkd)

Legenda
lesni plochy, doprovodnd zeler
omd pdda a pastviny

1 maloplodng chrdnénd Gzemi
UsES
biokeridory

o pamdtné stromy

vodni toky a plochy
pozemni komunikace a p&di cestni sité
vrstevnice

— fedené uzemi

Nové prvky
' revitalizace vodnich toki
@ retencni prvky v krajing
[ES nowé biotopy
@ nova dopravadnd reled vodnich tokit a cest
-~ bbnavené historické cestni sité
@ nove body zdjmu
| novd autobusovd 2astdvika
L nové phistaviste
@ PrOStory pra novou zdstavbu padporjici
identitu dzemi
okrutni naucnd stezka E
«« okrulninauénd stezka F
» « okrunl naulnd stezka C
okrusnl naund stezka V

3. cena: A Contact with the Landscape (Michaela Tolopéenkova)
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Odména: Barbora Fabova, Dasa Ba-
teskova - Nové Nové mesto (FAD STU
Bratislava, Ustav urbanizmu a Gzemné-
ho planovania, vedouci ateliéru: Viera
Joklova)

Hodnoceni poroty

Névrh fesi Castecné zastavéné Uzemi
SirSiho centra Bratislavy se zbytky prd-
myslovych objekt(l jizné od aredlu Istro-
Rt chemie. Uzemi je ohrani¢eno Zelezni¢ni
trati a Vajnorskou ulici. Jasna kompozice
navrhu navazuje na okoli, nové domi-
nanty posiluji stavajici vyznamné uzly
Odména: Nové Nové mesto (Barbora Fabov4, Dasa Bateskova) a usnadnuji orientaci v uzemi. Racional-
ni funkcni rozvrzeni izemi dobfe reagu-
je na stavajici zeleznic¢ni trat, od které
zachovava odstup, a tramvajovou sit, na
kterou napojuje obsluhu tzemi. Viech-
ny prostory maji lidské méfitko a na-
vrzené feSeni Uzemi poskytuje dobry
zaklad pro rozvoj 15minutového mésta.

vertikainost

Ustfedni prvek vefejnych prostranstvi,
pési trasa s nékolika naméstimi, se proti-
na se Sirokym zelenym pasem, ktery za-
jistuje dostupnost zelené pro viechny
obyvatele. Zelend infrastruktura vyuziva
stavajicich prvk Uzemi a navazuje na
Odména: Nové Nové mesto (Barbora Fabovd, Dasa Bateskova) stavajici park v aredlu Istrochemie. Cely

S B I ETT T T T Sren TE L T il
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0Odména: Rakovnik: Fortification Ring (Stépan Macek)
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Odmeéna: Next Chapter (Samuel Maga, Daniel Marek)

koncept vyborné pracuje s tzemim, od
Sirsich vztah(l az po pfimérené propra-
covany detail. Nékolik plivodnich pra-
myslovych objektd je vhodné zaclené-
no do nové zastavby, ¢imz je vytvorena
nova identita Gzemi s odkazem na jeho
minulost.

Odména: Stépan Macek - Rakovnik:
Fortification Ring (FA CVUT v Praze,
Ustav prostorového planovani, vedouci
ateliéru: Veronika Sindlerova)

Hodnoceni poroty

Projekt vykazuje vynikajici zaclenéni
historického kontextu v rdmci mésta
Rakovnik. Urbanistické zasahy navrzené
v projektu respektuji bohaté historic-
ké dédictvi mésta a zaroven doplnuji
jeho funk¢nost a formu. Vysoka gra-
ficka kvalita prace ucinné komunikuje
predlozené vyzvy a nabizi jasny a dobfe
strukturovany navrh feseni zjisténych
problém.

Projekt dosahuje promyslené rovnova-
hy mezi zachovénim a inovaci a ukazuje
citlivé pochopeni historické a kulturni

identity mésta. Vytvoreni multifunkcni-
ho méstského prostoru ma vyznamny
potencial pro ozZiveni tohoto historické-
ho mésta, podporu socidlni interakce,
zlep3eni dostupnosti a podporu udrzi-
telného rozvoje.

Peclivé zohlednéni zésad urbanistic-
kého designu spolu s vizudIni &istotou
projektu z négj ¢ini silny pfispévek do
diskurzu o rozvoji mést citlivym k histo-
rickému dédictvi.

Odména: Samuel Maga, Daniel Ma-
rek - Next Chapter (FA CVUT v Praze,
Ustav prostorového planovani, vedouci
ateliéru: Simon Vojtik)

Hodnoceni poroty

Autofi predkladaji vizi propojeni obou
stran vicepruhové Liberecké ulice po-
moci megastruktury navrzené tak, aby
se do ni vesla kompletni ¢tvrt véetné
bydleni, pracovist, volnocasovych a kul-
turnich prostor. Urbanistickd kompozi-
ce neni zaloZzena na jednotlivych bu-
dovach, ale na struktuie funguijici jako
jeden organismus. Bariéra ulice je pre-

konéna pomoci cetnych lavek a mostu.
NavrZena forma pfipomina brutalistické
stavby s otevienymi pfizemimi a cet-
nymi vyvysenymi chodniky. Tato vol-
ba ndvrhu je opodstatnéna vzhledem
k modernistickému pdvodu sousednich
sidlist. Projekt Samuela Magy a Daniela
Marka je osobitym zkouménim moz-
nosti opétovného propojeni nasilné roz-
délenych ¢ésti mésta.

Hlavni pfednosti projektu je odvazny
pokus o hledéni nového vyznamu a role
dopravni tepny v méstské strukture.

Souté? porddd Ustav prostorového
pldnovdni Fakulty architektury CVUT
v Praze ve spoluprdci s partnerskymi
univerzitami a profesnimi asociacemi
urbanistt a pldnovaci ze Slovenska,
Polska a Madarska. GenerdInim part-
nerem je Ceskd Asociace pro urbanis-
mus a tizemni pldnovdni CR.

Ing. arch. Zuzana Poldkovd
koordindtorka soutézZe

Ustav prostorového pldnovdni
Fakulta architektury CVUT v Praze
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VEDECKY SEMINAR,,POLYCENTRICKY ROZVO)J
VE VISEGRADSKYCH ZEMICH:
PROCESY, STRUKTURY, UZEMNI VZORCE"“

Dne 2. dubna 2025 probéhl na pudé
Ekonomicko-spravni fakulty Masary-
kovy univerzity v Brné odborny semi-
naf zaméfeny na polycentricky rozvoj
v zemich V4. Semindf byl zorganizo-
van v ramci mezinarodniho projektu
SECPOLYC (Changing role of SEcondary
Cities in the POLYcentric development of
Visegrad Countries), ktery zahrnuje ctyfi
partnerské univerzity — Korvinovu uni-
verzitu v Budapesti, Jihoceskou univer-
zitu v Ceskych Budé&jovicich, Univerzitu
Pavla Jozefa Safarika v Kosicich a Vrati-
slavskou univerzitu.

Seminaf zahdjil Stanislav Kraft (Jihoces-
k& univerzita v Ceskych Budé&jovicich),
ktery privital hosty, pfedstavil zastupce
zapojenych univerzit a seznamil Gcast-
niky s programem, rozdélenym na blok
vénovany prezentacim a ¢ast urenou
k diskusi.

Prvni blok oteviel Géza Salamin (Kor-
vinova univerzita v Budapesti), ktery
z pozice vedouciho partnera predstavil
cile a dil¢i aktivity planované v rdmci
projektu SECPOLYC. Nasledné presel ke

zhodnoceni polycentricity, kdy na za-
kladé vice indikatorG (dopravni vzorce,
popula¢ni zména apod.) poukazal na
jasnou dominanci Budapesti.

Nasledovala prezentace Ladislava No-
votného (Univerzita Pavla Jozefa Safa-
rika v Kosicich) s popisem déjin Sloven-
ska a rozdilnou historii Bratislavy, jako
mésta téziciho ze vstupu do Evropské
unie, a Kosic se silné pramyslovou struk-
turou neumoziujici pIné vyuzit vyhody
integrace. V prezentaci byla déle porov-
navana tato mésta jako dva oddélené
subsystémy a oteviena otdzka moznosti
prechodu od bipolarniho rozvoje k mo-
nocentrickému.

Treti prezentaci uvadél Robert Szmytkie
(Vratislavskd univerzita), ktery popsal
roli VarSavy a uved|, Ze oproti ostatnim
metropolim v rdmci V4 neni jeji pozi-
ce dominantni a Polsko vykazuje vys3si
znadmky polycentricity. Predstavil na-
rodni strategie zabyvajici se polycent-
rickym rozvojem a prezentaci uzavrel
s nazorem, Ze polycentrickd struktura
zavisi na velikosti zemé, tj. pokud by

bylo Polsko rozdéleno na regiony od-
povidajici velikosti ostatnich zemi V4,
jejich struktura by byla obdobna jako
v Cesku, Madarsku nebo na Slovensku,
tedy monocentricka se silnou dominan-
ci hlavniho mésta.

Blok s prezentacemi uzaviel Stanislav
Kraft s predstavenim brnénské metro-
politni oblasti a jejim polycentrickym
rozvojem v pribéhu poslednich dvaceti
let. Oprel se o teorii geografa Martina
Hampla, na které potvrdil rostouci vy-
znam Brna v rdmci metropolitni oblasti
v pribéhu jednotlivych dekad.

Druhd ¢ast seminare byla vénovana dis-
kusim a dotazlim z publika kladenym
studenty a odbornou vefejnosti.

Dalsi odborny semindf realizovany v ram-
ci projektu SECPOLYC se uskutec¢ni v Ko-
Sicich a v Budapesti v prabéhu nasledu-
jicich mésicd.

Ing. Elena Fedrovd
Ustav uzemniho rozvoje

=

Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity v Brné
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Kudy se ubira svycarské
planovani dopravnich staveb?

Planovani pateirni dopravni infrastruk-
tury je v kazdé zemi slozity proces. Stav-
by dalnic, rychlostnich Zeleznic nebo le-
tist vyvolavaji rozsahlé diskuse, vzbuzuji
obavy dotcené vefejnosti a nezfidka
vedou k formovani dobfe zorganizova-
nych odpurcl. Nejnovéjsim piikladem,
ktery vyvolal odezvu zejména v némec-
ky hovoficich zemich, je nedavny vysle-
dek referenda ve Svycarsku o rozsifeni
stavajicich dalnic. Téméf viechny pro-
jekty se tykaly délnice A1, kterd zacina
na severovychodé Svycarska na hranici
s Némeckem a od Bodamského jezera
vede z Kostnice pres St. Gallen, Curych,
Aarau, Bern a Lausanne az na jihozdpad
do Zenevy k francouzské hranici. Ba-
licek zahrnoval 3est velkych projektu:
rozsifeni délnice A1 na nékolika usecich
a predevsim vystavbu tfi novych tuneld
v Basileji, Schaffhausenu a St. Gallenu.

Svycarsko zazilo dne 24. listopadu 2024
Sok: obcané tésnou vétsinou nékoli-
ka desitkami tisic hlast pfi 45% ucasti
v referendu zamitli vldadou schvaleny
projekt rozvoje dalni¢ni sité v hodnoté
kolem 5 mld. Svycarskych frank, tj. asi
130 mld. korun. Tam, kde se jaksi auto-
maticky pocitalo se souhlasem, pfislo
pro politiky a statni orgény vystfizlivéni.

Jak je mozné, ze Svycarsko, nékdy pre-
zdivané,Autoland’, feklo ne novym dal-
nicim? Vysledek referenda nebyl zatim
ze strany odborné vefejnosti a zastupcli
dotcenych ministerstev pfilis komen-
tovan, zajimava Uvaha se objevila na
pudé Spolkové vysoké skoly technické
v Curychu (ETH Zirich). Bryan Adey,
profesor z dopravni fakulty ETH Ziirich,
a Arér Elvarsson, vyzkumny pracovnik,
analyzovali ve svém ¢lanku proces pla-
novani $vycarské infrastruktury a hleda-
li mozné vysvétleni pro negativni vysle-
dek referenda.

Jednim z hlavnich divodu, které exper-
ty ETH motivovaly ke zkoumani procest

planovani infrastruktury obecné, je sku-
te¢nost, ze tyto procesy mohou trvat
dlouho. Autofi tvrdi, ze je to v zasadé
v poradku, protoze vefejnost se chce
ujistit, Ze odbornici délaji ,vse spravné”.
Zaroven vsak chtgji obc¢ané zajistit, aby
stat pfijimal ,spravna” opatfeni rychleji.
Jak uvedl Bryan Adey, systémy silnic-
ni a Zelezni¢ni dopravni infrastruktury
byly v poslednich zhruba 150 letech
dilezitymi stavebnimi kameny hospo-
daiského rlstu a socidlni prosperity.
Jejich neustdlé a véasné rozsirovani je
dulezité, aby drzely krok s o¢ekavanimi
spole¢nosti, napt. aby se minimalizo-
vala zpozdéni pfi cestovani. Uspokojo-
vani téchto potfeb mlze byt narocné
vzhledem k rostoucimu poctu obyvatel,
jejich narlstajici mobilité, zavadéni no-
vych technologii automatizovaného fi-
zeni dopravy a pfehodnocovani narokd
kladenych na systém infrastruktury.

Podle vysvétleni Spolkové rady Svycar-
ska, které predchazelo referendu, byly
projekty vypracovany za Ucelem snizeni
nakladl na nékladni dopravu, snizeni
nakladl vyplyvajicich z ¢asovych ztrat
v kolonach a v neposledni fadé kvdli
snizeni poctu dopravnich nehod.

V &em tedy vidi dopravni odbornici
hlavni dGvod tésného zamitnuti finan-
covani dalni¢nich projekt? Oba v ¢lan-
ku zdlraznili, ze projekty, které vzejdou
z planovaciho procesu, musi byt v sou-
ladu s pfedpisy, musi byt schopny zis-
kat vétSinu v parlamentu a najit Siroky
konsenzus mezi dotéenymi zaintereso-
vanymi aktéry vetné vefejnosti. Bryan
Adey je piesvédéen, Ze plany na rozsiie-
ni dalnice nebyly pfijaty, protoze podle
vétsiny spole¢nosti nebyly tyto poza-
davky zcela spInény a voli¢i byli obecné
s projekty nespokojeni a méli pocit, ze
neodpovidaji jejich potfebam.

Odpurci stavby poukazovalina to, ze vy-
lep3ené dalnice povedou naopak k vét-
$imu provozu kvli jejich lepsi propust-
nosti, zvysi znecisténi ovzdusi a hlukové
zatizeni obyvatel v jejich blizkosti. A ob-
jevily se téz neshody ohledné dopadu

projektd na Zivotni prostiedi. Prestoze
zelend argumentace ponékud ustoupi-
la a klima uz neni tak silné stfedem Svy-
carské narodni politiky, jako tomu bylo
pred nékolika lety, hlasovani ukazalo, ze
klimaticka otazka z povédomi volic{i ne-
zmizela. Je to stale jadrové téma levico-
vé zelenych kruhd, které silné prispély
k mobilizaci hlasujicich.

Jak poznamenal Arnér Elvarsson, odpor
proti vystavbé existoval nejen ,zleva”
Také zemédélci méli hlasité vyhrady,
protoZe hodné zemédeélské pldy je stale
zabirano. Z fad expert( na strané odpUr-
cl projektd zaznéla totiz kritika efekti-
vity projekt(, tedy ze v zasadé nevyresi
dopravni zacpy, které byly jednim z hlav-
nich argumentd pro rozsifeni A1. Statu se
nasledné nepodafilo vyvrdtit obavy, ze
délnice mohou byt brzy znovu pretizeny.
Pro¢ by méla byt plda vyjmuta, pokud
problém neni dlouhodobé vyiesen?

Déle se ukazalo, Ze kromé ,technickych”
vécnych dlvod(l proti stavbé hraly
i dlivody politické, bezprostfedné se
stavbou nesouvisejici. Vliv mélo to, ze
v Cervnu 2021 selhal zdkon o emisich
CO,, a to i kvlli obavam mnoha Svyca-
rG z vyssich cen benzinu. Nyni se znovu
objevil argument, Ze vystavba silnic by
mobhla vést k vy3si cené benzinu. Vlada
sice tento argument vyvracela, ale po-
chybnosti se nepodafilo rozptylit. Nebo
plvodné silné pro-motoristicka Svycar-
ska lidova strana (SVP) nové argumen-
tuje, Ze za rostouci ceny nijemného
nebo pretizené silnice je ¢astecné zod-
povédnd imigrace. Aby se zabranilo do-
pravnim zacpam, ¢ast volicd SVP dnes
nyni zjevné dava pfednost omezeni imi-
grace - a ne stavbé novych silnic.

Josep Rosti, radni vldady zodpovédny za
infrastrukturu, uved! v tisku dalsi dva
divody porazky vlady. Jednak se uka-
zalo, ze se nepodafilo ziskat podporu
z kantond, které lezi mimo planované
trasy, jednak byl balicek ziejmé pfilis
ambiciézni a celkovd ¢&astka vyvolala
rozpaky obcanl vzhledem k potiebé
jinych vladnich vydaju.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIII = CISL0 2/2025




Jak oba dopravni experti z ETH Zirich
zdlraznili, bez ohledu na to, zda nékdo
s vysledkem referenda souhlasi, nebo
ne, faktem je, Ze odmitnuti staveb zpo-
mali rozvoj dalni¢ni infrastruktury v do-
téenych regionech.

V pripadé referenda o vnitrostatni silnic-
ni infrastrukture se ukazalo, Ze verejné
minéni vnimé nekondici rozsifovani sil-
ni¢ni infrastruktury jako stézi udrzitelné
Fedeni. To neni jen problém Svycarska.
Na technicky problém se pfi hledani
pro a proti nabali kromé opravnénych
vyhrad i hypotetické obavy a argumen-
ty. Co bylo vloni ve Svycarsku nové, je,
Ze vétsina verejnosti v dusledku toho
zaséhla do jiz planovanych a vlddou
schvalenych projektd. Pro stit z refe-
renda vyplynulo ponauceni, Ze s timto
instrumentem se bude muset naucit
zachdazet opatrnéji, aby se predeslo bla-
mazi. Je zfejmé, Ze neni praktické, aby
se o infrastrukturnim projektu hlasovalo
kazdé Ctyfi roky.

Vytvéieni konsenzu je pro planovaci
tymy v soucasné dobé velmi obtizné,
kdyZ pfihlédneme k tomu, Ze se spole-
Censké potreby béhem dlouhého pla-
novaciho obdobi neustdle méni. Jak
uvedl Bryan Adey, pfestoZe spole¢nost
méni sv(j ndzor na to, co je ,spravny
projekt’, experti musi byt pfipraveni
s touto nejistotou pracovat a byt ne-
ustéle v pozici, aby mohli rychle rozhod-
nout o jeho vhodnosti a na¢asovani.

[ELVARSSON, A. B.; ADEY, B.T. 2024. Wohin mit dem
Schweizer Verkehr? Idee fiir ein nationales Ges-
amtmobilitdtskonzept. [on-line]. NSL — Netzwerk
Stadt und Landschaft, ETH Zirich. Dostupné z:
www.nsl.ethz.ch/wohin-mit-dem-schweizer-ver-
kehr-idee-fuer-ein-nationales-gesamtmobilitaet-
skonzept/. [cit. 11. 4. 2025].]

Uzemni politika v Nizozemsku:
Nejednoznacna utopie

Nizozemské Uzemni planovani byva tra-
di¢né mezinarodné ocernovano pro
svou efektivitu a stejné tak i nizozem-
ska pozemkova politika byva davana za
piiklad pro svou aktivni roli pfi realizaci
vystavby. V ¢lanku zvefejnéném v ca-
sopise Land Policies Europe v bfeznu
roku 2025 polemizuje prof. Buitelaara,
vedouci Ustavu Landand Real Estate
Development z Univerzity v Utrechtu,

a jeho tym s nazorem, Ze holandské
Uzemni planovani je skute¢né tak roz-
vazné a stabilni a pldnovaci praxe je tak
idedlné pragmaticka. Tvrdi, Ze v nejlep-
$im pfipadé mlzeme mluvit o nejed-
noznacné utopii, protoze, podle jeho
nazoru, skute¢na praxe byva mnohem
pfizemnéjsi a mlhavéjsi nez dokonaly
obraz, ktery je nékdy vykreslovan.

Uzemni politiku v Nizozemsku Ize po-
psat jako model, ktery obvykle uplat-
nuji obce a jehoz cilem je rozvoj Uzemi
reagujici na potfeby mést. V porovnani
s ostatnimi zemémi je Uzemni politika
v Nizozemsku relativné pfimocard. Za
prvé nejde o synonymum pro politiku
vyuziti Uzemi nebo prostorovou politi-
ku, ale o instrument, ktery se zaméfuje
na pfiblizeni cild prostorové a uzem-
ni politiky prostfednictvim (urbannich)
zmén, tj. takovych cilQ, které nejsou za-
méfeny na zachovani stavajiciho stavu.
Navic, jak tvrdi Needham [1989], velka
Cast prostredkl vyclenénych narodnim
fondem pro uzemni planovani by méla
byt uréena na aktivni mistni uzemni po-
litiku, kterd v minulosti pomohla usku-
tecnit mnoho rozvojovych pland. Za
druhé, tzemni politika v Nizozemsku je
zpravidla zamyslena pro rozvoj zastavé-
ného Uzemi, tj. rozvoj mésta v oblasti
bydleni, obc¢anské vybavenosti, infra-
struktury a komerce. Ochrana pfirody
a krajiny je v podstaté pomijena, i kdyz
formalné neexistuje zadna zasadni na-
mitka proti rozdifeni vyuziti politiky
mimo zastavéné uzemi.

Nizozemsko zazilo v poslednich tficeti
letech pfechod od aktivni uzemni poli-
tiky, kde se vlastnikem pozemk stavaly
obce, k tzv. uzemni politice usnadiujici
rozvoj Uzemi neboli politice v pasivni
z pohledu obce, v niz zmény uzemniho
planu aktivné iniciuji developefi nebo
soukromi vlastnici, ktefi pfevazné vlast-
ni pozemky. To je velice blizké naSemu
pojeti Uzemni politiky. Toto obdobi je
mozné oznadit jako ,institucionalni pod-
nikani” vlastnikd pozemkd, kde se rozdil
mezi soukromym i vefejnym sektorem
stava nejasnym, nékdy problematickym.

Obecné vzhledem k vlastnické strukture
v Uzemi a nizozemské tradici pozemko-
vé politiky [napf. Bregmanetal, 2018]
existuji zhruba dva mozné zplsoby fi-
zeni rozvoje Uzemi.

Za prvé vlastnici pozemk véetné obce
by mohli své pozemky sdruzit a prevést
je na novou vefejnopravni pravnickou
osobu, spolecny podnik, ktery se mGze
ujmout rozvoje, ziskat zbyvajici potreb-
né pozemky a projednat s obci a dalSimi
zUcastnénymi stranami stavebni zamér.
Po dokonceni vystavby dostane kaz-
dy z podilnik( alikvotni dil na vlozené
hodnoté. Po finan¢né-ekonomické kri-
zi v letech 2008-2013 se tento zplisob
stal méné popularnim, protoZze mnoho
téchto spolecnych podnikli se dostalo
do finan¢nich problémd. To vedlo k od-
chodu soukromych developer(, ktefi
za sebou zanechali vefejné subjekty se
znacnymi vefejnymi dluhy.

Za druhé se vlastnici pozemk mohou
rozhodnout prevést viechny pozemky
na obec, kterd se pak postara o rozvoj
pozemk(l (napt. pfipravu, sanaci konta-
minace), nacez prevede pozemky zpét
a vyda prava na vystavbu subjektdim,
které pozemky predaly. Tento zp(isob se
oznacuje jako model,naroku na stavbu”
(bouwclaimmodel). Poskytuje obci vétsi
kontrolu nad procesy a snizuje financni
rizika pro developery. Od 90. let 20. sto-
leti tento zplsob v bytové vystavbé pre-
vlada [Groetelaers, 2004].

At uz si vlastnici zvoli jakykoli rezim,
budou se Uzce podilet na zméné uzem-
niho planu. Navic by v kazdém pripadé
museli hradit naklady na pfipravu po-
zemku a tvorbu planu (kostenverhaal).

Popsanou komplikovanou praxi se au-
tofi pokousi ilustrovat na pfikladu mésta
Rijnenburg, které se nachazi v blizkosti
mésta Utrecht. Na pfedmésti mésta se
jiz vice nez ticet let odehrava,,planovaci
bitva“ o zastavbu na zelené louce s riiz-
nymi, ¢asto protichddnymi, pozadav-
ky - rozvoj bydleni, vystavba zafizeni pro
obnovitelné zdroje energie, reakce na
zmény klimatu - a s nimi spojenymi akté-
ry, ktefi se snazi ziskat rozhodujici slovo.

Cely pfibéh vystavby v Rijnenburgu za-
¢al v roce 1990 zamérem na vystavbu
bydleni na plose 1 000 ha. Nejprve de-
velopefi navrhovali luxusni bydleni, po
krizi v roce 2008 az 2010, ktera Nizozem-
sko tézce zasahla, se zamér prehodnotil
na standardni bydleni pro 60 000 oby-
vatel. Pak v roce 2015 pfisla energetickd
spole¢nost Rijne Energie, kterd uzemi
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Obr. 1: Rijneburg u Utrechtu (mapa:Kleiner, Jehling, 2024, ortofoto © Esri, Beeldmateriaal.nl,
Maxar, Microsoft)

vytipovala jako vhodné misto pro ma-
sivni vystavbu vétrnych elektraren s ar-
gumentem, Ze obdobnych dostupnych
lokalit je extrémné mdlo. Po roce 2020
se diskuse rozsifila o novou politiku vIa-
dy v souvislosti s vyhodnocovanim do-
padu klimatické zmény na Gzemi stétu,
kterd chce omezit vystavbu v tzemich
s rizikem zaplav, do kterych pravé Rij-
nenburg patfi.

Pfipad Rijnenburgu ukazuje konfron-
taci a kompromis mezi rliznymi zajmy,
které dnes v nizozemské praxi pUsobi.
Je zfejmé, Ze v systému zjednodusené
pozemkové politiky maji kratkodobé
z4jmy, jako je napf. snizeni nedostatku
byt(, tendenci prevazovat nad dlouho-
dobymi zajmy, jako je zmirnéni dopadt
klimatickych zmén a adaptace na né.
Takovy pfistup se nékdy oznacuje jako
Jtyranie pfitomnosti” [Krznaric, 2021].
Odolavat tlaku silnych zainteresovanych
stran se znacnou finanéni silou je pro
mistni politiky nesmirné obtizné, ne-li

nemozné. Zejména proto, ze pozoru-
jeme, Zze developefi se nesou na viné
vefejné zddraziované a medializované
Jbytové krize” a stavbu na zelené louce
ramuji jako relativné rychlé a snadné
fedeni. Témto tlaklim se tézko odolava
ve volebnich cyklech, kdy volic¢i zadaji
feseni hmatatelnych problém.

Ackoli Nizozemsko ma na papife pla-
novaci systém fizeny plany (plan-led),
praxe ukazuje, Ze Uzemni plany byvaji
vypracovavany v reakci na rozvojové
iniciativy investord a neobsahuji Zddné
omezujici paky. Praxe se fidi spiSe im-
perativem rozvoje (development-led)
[Buitelaaretal, 2011]. Existuje rozdil mezi
de iure a de facto, mezi formalnim a ne-
formalnim. Zpusob vyuzivéni systému
tak dava prostor pro institucionalni
podnikani developerd. V posledni dobé
si vlada vice uvédomuje uskali tohoto
pristupu vcetné rizika spekulaci. Proto
nechala vypracovat navrh na moder-
nizaci pozemkové politiky [Modernise-

ring Grondbeleid, Ministerstvo vnitra
a vztah( s kralovstvim, 2023].

Nejen soukromi developeti jsou ,podni-
kavi’, i vefejné organy mohou jednat po
vzoru soukromych podnikatel(. V Nizo-
zemsku verejné organy nejenze reguluji
trh, ale také spoluvytvareji pravidla hry
[Buitelaaretal, 2022]. Tam, kde je cilem
pravniho statu jasné rozliseni mezi ve-
fejnym a soukromym [Moroni, 2007],
vidime v nizozemské praxi hybridizaci.
Mistni orgény se ¢asto zapojuji do nej-
rGznéjsich partnerstvi vefejného a sou-
kromého prava a vyuzivaji soukromé
prévo k prosazovani svych (vefejnych)
cilQi. Zatimco tento pristup se ukazal jako
relativné Uspésny pro dosazeni kratko-
dobych nebo strednédobych cild, jako
je rozvoj bydleni, pro dlouhodobé cile se
ukazuje jako mnohem naro¢néjsi, proto-
Ze obchodni modely a nastroje pozem-
kovych Uprav nezohlednuji dlouhodobé
naklady a vynosy. Napfiklad stale pfilis
nepocitaji s prizplsobenim se zménam
klimatu [Buitelaar & Pelzer, 2024].

Autofi dochazeji k zavéru, ze soucasny
systém hledani shody mezi vefejnym
a soukromym sektorem v Nizozemsku,
ktery navic popisuiji, jako by byl zahaleny
v mlze, je obzvlasté zranitelny v dobé tak
slozité, jakou zazivame dnes (autofi zmi-
nuji kombinaci mezinarodniho napéti
a valky, inflace, migrace, zmény klima-
tu). Zdlraznuji, ze pfi dalSim smérovani
rozvoje statu a mést je treba dikladnéji
uvazit vngjsi vlivy, ze horizont pouze
mistni politiky neni dostatecny. Vzhle-
dem k soucasnym vyzvam s dopadem
do rozvoje Uzemi je zohlednéni dlouho-
dobosti v izemnich planech i skute¢né
praxi nezbytnou podminkou pro to, aby
se Nizozemsko mohlo stét,rajem plano-
vacl jednadvacatého stoleti".

[Buitelaar, E,; van Den Hurk, M.; Lebbing, J.; Pelzer,
P; van Karnenbeek, L. 2025. Land Policy in the
Netherlands: An Ambiguous Utopia on the Move.
In: HARTMANN, T,; HENGSTERMANN, A.; JEHLING,
M.; SCHINDELEGGER, A.; WENNER, F. (eds). Land
Policies in Europe. Springer, Cham. Dostupné z:
doi.org/10.1007/978-3-031-83725-8_13. [cit.
15.4.2025]]

Vybér tématu a preklad: Vit Rezd¢
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PROGRAM ESPON

Seminare a konference

V prlbéhu nasledujicich mésici se
v rdmci programu ESPON uskute¢ni né-
kolik odbornych konferenci a seminafd,
do kterych je mozno se jiz nyni registro-
vat. Jednd se o tyto akce:

Uzemi na cesté ke klimatické
neutralité (6. kvétna 2025,
on-line forma)

Seminaf ma Ucastniklm pfiblizit vystu-
py z nékolika iniciativ a projekt( pro-
gramu ESPON (napt. TANDEM, COBREN,
CleanEnergy4CE), které se vénuji otdzce
prechodu ke klimatické neutralité, a to
jak z pohledu energetiky a obéhového
hospodarstvi, tak z hlediska uzemniho
planovani a spoluprace. Na seminafi se
budou diskutovat trendy a stav ener-
getického prechodu, aktivity na nizsich
spravnich urovnich vedouci ke klima-
tické neutralité, pfinosy nadnarodni/
pfeshrani¢ni spoluprace pro energetic-
kou transformaci, klimatickou neutralitu
apod.

Inspirovany Zivot, prosperujici mista
(14. kvétna 2025, hybridni forma)

Cilem semindfe, organizovaného litev-
skym kontaktnim mistem ESPON, je
predstavit vystupy ze ti projekttd ESPON
(RURURALPLAN, HERMES, HOUSE4ALL)
spadajicich do tematického akéniho pla-
nu Perspektiva pro viechny lidi a mista.
Seminafe je mozno zUcastnit se on-line,
pripadné osobné v prostorach Minister-
stva Zivotniho prostredi ve Vilniusu. Se-
minaf bude probihat v litevstiné a simul-
tanné tlumocen do anglického jazyka.

Nové moznosti vyzkumu izemniho
rozvoje a soudrznosti v Evropé
(4. ¢ervna 2025, on-line forma)

Tato celodenni konference bude zamé-
fena na vyvoj Uzemniho rozvoje a sou-
drznosti v kontextu globalnich zmén.
Ranni ¢ast programu bude vénovana
podpofre divéryhodnosti a vyuzitelnos-
ti védeckych dlkazd u tvircd politik
a Siroké verejnosti a prezentaci inovativ-

nich pfistupl k propojeni tzemniho vy-
zkumu s tvorbou politik. Odpoledni ¢ast
konference nabidne nejnovéjsi myslen-
ky a dikazy o Uzemnim rozvoji a sou-
drznosti presahujici rdamec programu
ESPON (jako napf. megatrendy a vyzvy
ovliviujici evropské Uzemi, nedostatky
v Uzemnich datech nebo inovativni pfi-
stupy k vizualizaci dat).

Exaptivni odolnost v pfihrani¢nich
regionech (25.-26. kvétna 2025,
prezen¢ni forma)

Tato konference, pofadana v ramci pol-
ského predsednictvi v Radé EU, nabidne

EsPON B8

Co-funded by

the European Union
Interreg

zavéry z polské studie vénované exap-
tivni odolnosti region(, zahrani¢ni zku-
$enosti tykajici se Uzemni odolnosti ve
méstech, horskych oblastech a malych/
stfedné velkych méstech, stejné jako
doporuceni k G¢innéjsimu feseni regio-
nalnich rozdili nebo podpore politik,
které pruzné reaguji na nové vznikajici
prilezitosti.

Podrobnosti o seminafich a konferencich
jsou uvedeny na oficidlnich webovych
strankach ESPON a Ustavu Gzemniho
rozvoje v sekci Mezinarodni spolupréce.

A. Jaksto street 4, 01105 Vilnius

@

will be sent out afterwards.

// Hybrid event 74-05-2025 | 9:30 AM - 4:00 PM (Vilnius time, EEST / UTC+3)

Registration open until 9hof May, invitations to online sessions
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CO PISI JINDE

Tri tajemstvi uspésného tizemniho
planovani: vhimat potieby
obyvatel, pracovat s daty a naplno
vyuzivat zakonné nastroje

Ucastnici unorového setkani platformy
Chytré mésto a investor se podivali na
Uzemni pldnovani jako na tymovy pro-
jekt zastfeSeny samospravami. Shodli
se, ze mlze Uspésné fungovat pouze
pokud spolupracuji vsichni zapojeni:
experti jako urbanisté, analytici, archi-
tekti a ekonomové stejné jako odborni-
ci ve statni spravé i politické vedeni obci
a v neposledni fadé také developefi pfi-
chazejici do obci.

Od teorie a urbanistickych principl se
diskutujici rychle dostali k praktickym
ukazkam, jak muize uUzemni planovani
podpofit rozvoj ke spokojenosti obyva-
tel i spravcl obecnich pokladen. Pieko-
navat pfitom musi fadu vyzev.

JVSichni vidime rizné problematické tren-
dy, které nds vice ¢i méné trdpi podle toho,
v jaké obci zrovna fungujeme. Trendy jako
velké a prudké demografické zmény, vy-
kyvy hospoddrstvi i klimatickd zména,”
uvedl setkani, které na konci uUnora
hostila prazska Spojka Karlin, pravnik
a konzultant Frank Bold Advokati Mar-
tin Fadrny.

Uzemni planovani
na pozadi mnoha kontrastii

Urbanistka Veronika Sindlerova, vedou-
ci ateliéru Fakulty architektury CVUT
v Praze specializovaného na urbanis-
mus a planovani rozvoje Uzemi, pou-
kazala na kontrast mezi pozadavky na
rozvoj Uzemi v populaéné ziskovych
a populacné ztratovych oblastech. Pres-
toze v Ceské republice pievladaji re-
giony potykajici se s Ubytkem populace,
rizika spojena s nevhodnym nastave-
nim uzemniho planu by nemély podce-
novat ani obce tésici se pfilivu novych
obyvatel.

Prikladem vylidnujiciho se mésta je i Bi-
lina, kde Veronika Sindlerova plisobi

jako méstska architektka. Tamni situace
pfesné potvrzuje, ze jednou z velkych
vyzev Uzemniho planovani v takzvané
smrstujicich se méstech je struktura
bytového fondu s vyrazné prevazujici-
mi byty v bytovych domech. Konkrét-
né v Biliné je ze 7 200 byt celych 78 %,
tedy vice nez 5 600, v bytovych domech
apouze 1500 v téch rodinnych.

Jako opacny extrém predstavila Vero-
nika Sindlerova rozvijejici se obec Hys-
kov na Berounsku. Plivodni idea Uzem-
niho planu pocitala s téméF 20 hektary

moznych ploch pro bydleni (Cervené),
ovsem s minimem potiebné obcanské
vybavenosti (rizové).

Aby Uzemi obce nebylo pretizené, za-
méfili se v Hyskové na hledéni vnitinich
rozvojovych rezerv. Budouci vyvoj Uze-
mi mésta tak ve vysledku pfizpGsobili
kapacitdm infrastruktury.

,Celime velkému kontrastu mezi ndroky
a ocekdvdnimi od dzemniho pldnovdni
v regionech, které nevzkvétaji, a v regio-
nech, které vzkvétaji. Chtéla jsem ukdzat,

Zdroj: prezentace V. Sindlerové

Zdroj: prezentace V. Sindlerové
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Zdroj: prezentace J. Buriana

Ze i to vzkvétdni md svoje rizikaa Ze i v ta-
kovych oblastech musime kvalitu Zivota
velice citlivé ndstroji izemniho pldnovdni
a ekonomickymi ndstroji hlidat,” doporu-
¢ila urbanistka Veronika Sindlerova.

Neredlna ocekavani: zit vdomé
se zahradou i dostupnymi sluzbami

Podobné disproporce popsal také Vit
Zeman, expert na urbanni ekonomiku
a rozvoj mést ze spole¢nosti Futura-
Invest. Praktické problémy vychazeji
z roz¢arovani obyvatel ve chvili, kdy sva
ocekévani porovnavaji s readlnymi moz-
nostmi mést.

,Nejvétsi problém je, Ze vsichni chtéji byd-
letvrodinném domé. TouZi mit kolem sebe
zahradni mésto s hustotou 25 obyvatel na
hektar, moznd i 17. Ale zdroveri chtéji mit
vsechny sluzby. Chtéji mit dokonalou bez-
pecnost, chtéji, aby tam fungovalo vse od
Skolky po kavdrnu. A zdroven aby nikde
nejezdila auta,” shrnul Vit Zeman proti-
chddné, ale pfitom zcela bézné naroky
fady lidi.

,Doby, kdy jsme se dokdzali v rdmci jedno-
ho rodinného domku uzivit i socializovat
a well-being byl to, Ze jsme okopdvali za-
hradu, jsou pry¢. V tuhle chvili uz to nejde.
Prosté nejsme schopni vsechny aspekty
kvality Zivota uspokojit na jedné rodinné
zahrddce,” doplnil Vit Zeman.

Proto je podle néj nutné mésta reur-
banizovat a pfiblizovat obyvatele opét
bliz k centru, jinak bude kvalita Zivota
ve méstech s rostouci nedostupnos-
ti sluzeb nebo napfiklad i se starnutim
populace dal klesat. Zdiraznil, ze pfi
Uzemnim planovani ale neni mozné po-
stupovat intuitivné. Naopak je nezbytna
strategie zaloZena na datech.

Jak predpovidat rozvoj mést?

Také podle Jaroslava Buriana ze spole¢-
nosti Urban Planner, ktery je zaroven
docentem Katedry geoinformatiky Uni-
verzity Palackého v Olomouci, jsou data
a analytické podklady zasadni pro lepsi
rozhodovani ve vefejné spravé.

Kromé pasportizace dostupné pfimo na
obcich existuje fada dalsich zdroja, které
mohou analytici vyuzit. Napfiklad web
kamdojizdime.cz sdruzuje informace
o pohybu a skute¢ném poctu obyvatel
v oblasti na zékladé dat mobilnich ope-
ratorq.

Stav Uzemi analytici vyhodnocuji podle
rGznych parametr(: vékové, bytové i do-
pravni infrastruktury, ale napfiklad i ne-
hodovosti nebo kriminality. Dohromady
v analyze pouzivaji na 30 kritérii. Vysled-
kem je mapa zobrazujici potencial kon-
krétnich uzemi. Dalsi krok pak pred-
stavuje zohlednéni ochrannych pasem,
zakonnych limitd, se kterymi se v Uzem-

nim planovani standardné pracuje. Diky
vsem témto informacim je pak mozné
odhadnout naklady pro dané tzemi.

~Jsme potom schopni fict: v konkrétni
meéstské dsti mdme napriklad 2 000 lidi
a 10 hektard zelené. To bude stdt tolik a to-
lik penéz na udrzbu. A na druhé strané to
prinese do rozpoctu z rozpoctového urceni
x miliondi rocné. Potom uz muze pijit ar-
chitekt, starosta nebo ekonom a udélat na
zdkladé téchto dat rozhodnuti, co se bude
dit ddl, jestli tam ta vystavba probéhne,
nebo ne. Piipadné podle potieby miize
obec zménit dariovy koeficient, aby vse
vychdzelo,” uzavtel Jaroslav Burian.

V rukou politik(i je pak také rozhodnuti
v pfipadech, kdy se kvUli pfipravovanym
plantim zvedne v obci nevole zpUsobe-
na NIMBY (Not In My Backyard) efektem.
Jeho kofeny lezi ¢asto v nedostatku in-
formaci a nedostatecné komunikaci mezi
developery, obcemi a obyvateli. Pokud
je oviem rozhodnuti samospravy pode-
pfené daty, je i dalsi jednani stejné jako
reseni sporll jednodussi.

Praha a vyuziti dat i novych nastroju
uzemniho planovani v praxi

Praktickou ukéazku vyhod, které s sebou
nese pecliva priprava a rozhodovani za-
lozené na datech, pfinesl feditel Odboru
Uzemniho rozvoje Magistratu hlavniho
mésta Prahy Filip Foglar. Jako prvni zmi-
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nil aktualni Uspéch, kdy Rada hlavniho
mésta Prahy schvdlila po vice nez 16 le-
tech priprav zménu Uzemniho planu,
kterd umozni rozvoj oblasti nakladové-
ho nadrazi Zizkov. ,Je to zména tzemni-
ho pldnu se sedmi velkymi developery, kde
se pfimo podarilo dojednat celé uzemi na
platformé nasi metodiky. V souctu jenom
na ndkladovém nddrazi Zizkov vznikne
dalsi plnéni za 1,9 miliardy korun. Z toho
750 milionG pajde primdrné do skolstvi,
do rozvoje skolské infrastruktury, protoze
development samoziejmé vyvoldvd nové
potieby.”

Piipad nakladového nadrazi Zizkov je
praktickym pfikladem rozséhlého vy-
uziti planovacich smluv. Cilem jedna-
ni ze strany mésta je kromé financnich
kontribuci také ziskat od developert do-
hodou pozemky bez nutnosti vyvlastfo-
vani. Diky planovacim smlouvam ziska
mésto pozemky pro parky, Skoly, $kol-
ky i tramvajovou trat. Dohoda umozni
mimo jiné vznik 650 mist v matefskych
Skolach.

Filip Foglar pfiblizil také néktera spe-
cifika Prahy, jeho odbor napiiklad uz
pfedem vypocitava vysi plnéni pro kon-
krétni plochy, a to transparentné podle
znamého vzorce. Pro pfipravu urbanis-
tického pojeti Uzemi vyuziva Praha pri-
marné jiz existujici Uzemni studie. Pak
nasleduje diskuse o pInéni s investory.

Planovaci smlouvy
jako silna karta v rukach mést

Podstatu planovacich smluv shrnul na
setkani platformy Chytré mésto a inves-
tor advokat Frank Bold Advokéti Tomasz
Heczko. Jde o Ucinny nastroj pro vyjed-
navani s investory a zajistovani piispév-
ki na verejnou infrastrukturu.

Diky planovacim smlouvém ziskévaji in-
vestofi i mésta vétsi jistotu ohledné pla-
novaného zaméru. Investofi tak mohou
pokracovat v pfipravach svych zaméri
bez obav, Ze narazi na odpor daného
mésta vedouci k podstatnému navyseni
naklad(, az zmafeni jejich projektu. A to
i po pfipadné zméné politického vedeni
mésta ¢i obce, jednou uzaviend smlou-
va totiz plati bez ohledu na personalni
zmény.

Dobrovolné planovaci smlouvy jsou
vhodné pro mensi obce, zatimco pod-
minujici planovaci smlouvy jsou vhodné
pro stfedné velka mésta. Samospravy
by v kazdém pfipadé mély peclivé vazit
podminky planovacich smluv a vyuZivat
je transparentné a efektivné.

Ve vazbé na Gzemni pldnovdni, o kterém
zde dnes mluvime, fesime podmiriovaci
pldnovaci smlouvy uzavirané jesté pred
zménou uzemniho pldnu. Tady je més-
to ve vibec nejsilnéjsi pozici, v jaké kdy
vlastné miize byt, protoZe zména tzem-
niho pldnu je nendrokovd. Pokud investor
potrebuje pro svij zamér zménit tzemni
pldn, prosté se musi s méstem domluvit”
popsal Tomasz Heczko pripady uzavi-
rani podminovacich planovacich smluv
pfi Uzemnim planovani.

Prezentace jsou ke staZeni na adrese
www.boldfuture.cz/chmi-aktuality/3-ta-
jemstvi-uspesneho-uzemniho-planova-
ni-vnimat-potreby-obyvatel-pracovat-
-s-daty-a-naplno-vyuzivat-zakonne-na-
stroje.

[Autorka ¢lanku: Markéta Bockova, BoldFuture,
unor 2025; redakéné kraceno]

Planovaci smlouvy jako nastroj
udrzitelného rozvoje vyuziva ¢cim
dal vice mést. Novy stavebni zakon
jim nastavil zakladni pravidla

Jesté pred nabytim Ucinnosti nového
stavebniho zdkona pfistupovala fada
mést k uzavirani tzv.,,smluv o spolupra-
ci’, ve kterych s investory sjednavala
zékladni podminky realizace jejich in-
vesti¢nich zamérd na Gzemi mésta a vza-
jemné spolupréce. Novy stavebni zakon
nastavil v podobé institutu planova-
cich smluv této zavedené praxi zaklad-
ni pravni rdmec vychazejici z osvédce-
nych modelli spoluprace. Co planovaci
smlouvy obéma strandm pfinaseji? A jak
mohou poméhat udrzitelnému rozvoji
uz pfi Uzemnim planovani?

,Cim ddl vice mést a obci si uvédomuje, Ze
pldnovaci smlouvy predstavuji uZitecny
a efektivni ndstroj pro udrzitelny rozvoj
jejich tzemi. Aktudiné pomdhdme fadé
z nich s jejich sprdvnym nastavenim, aby
obé strany mély jistotu, Ze na jejich konci

bude kvalitni vystavba zasazend do kva-
litniho prostredi s veSkerou nezbytnou
infrastrukturou,” popsala Lenka Hlava-
¢ova, vedouci advokatka Frank Bold Ad-
vokati.

Diky planovacim smlouvam ziskava-
ji investofi i mésta ¢i obce vétsi jistotu
ohledné planovaného zéméru. Investo-
fi tak mohou pokracovat v pfipravach
svych zamérd bez obav, Ze narazi na od-
por daného mésta vedouci k podstatné-
mu navyseni nakladl az zmareni jejich
projektu. A to i po pfipadné zméné po-
litického vedeni mésta ¢i obce, jednou
uzaviena smlouva totiz plati bez ohledu
na personalni zmény. Nespornou vyho-
dou pro investory v tomto ohledu je, ze
v povolovacich fizenich stavebni ufady
nepfihlizi k pfipadnym namitkdm obce
¢i mésta, které jsou v rozporu s planova-
ci smlouvou.

Mésta pak maji moznost ovliviovat,
jaké zaméry budou na jejich Uzemi
vznikat, a podle toho planovat vystavbu
souvisejici infrastruktury. Nadto se mo-
hou sinvestory i dohodnout na zaplace-
ni spravedlivého podilu naklad(i na vy-
stavbu vefejné infrastruktury ¢i provoz
vefejnych sluzeb.

Iniciativa k uzavfeni planovaci smlouvy
mUze vychazet jak od investord, tak od
samotnych samosprav. ,Kvili pripravé
pldnovacich smluv se na nds obraceji stej-
né tak samosprdvy jako investori. Pristu-
pujeme k nim ne jako k soupeficim stra-
ndm, ale naopak jako k partnerdm, kteii
mohou pfi naplriovdni svych obchodnich
a rozvojovych zdmértd pomoci rozvijet
lokalitu i komunitu,” vysvétlil Tomasz
Heczko, vedouci advokat Frank Bold
Advokati.

Planovaci smlouva podle nového sta-

vebniho zdkona:

« Vefejnopravni smlouva - tedy smlou-
va uzavirand v oblasti vefejného pra-
va, kterd musi byt v souladu s verej-
nym zajmem.

« Smluvnimi stranami jsou stavebnik
na strané jedné a obec / méstska ¢ast
hl. m. Prahy, kraj nebo vlastnik verej-
né infrastruktury na strané druhé.

+ Smluvni stranou mohou byt i tfeti
osoby, pokud si to konkrétni okolnos-
ti zdméru vyzaduji.

+ Obsahuje vzajemnou povinnost stran
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poskytnout si soucinnost pfi uskutec-
néni smluveného zdméru a postupo-
vat pfi jeho uskute¢novani ujedna-
nym zpusobem.

+ Obec, méstska ¢ast nebo kraj uzavira
smlouvu v samostatné pusobnosti.
Nemuze ji zasahovat do vykonu pie-
nesené pusobnosti obecnich ¢i mést-
skych uradd, jako je napfiklad ¢innost
stavebniho Ufadu.

« Muze obsahovat i Upravu prav a po-
vinnosti v oblasti soukromého préva,
napfiklad nakladani s majetkem - pfi
dodrzeni povinnosti vyplyvajicich ze
zakona o obcich a dalSich pravnich
predpisC.

« Planovaci smlouvy schvaluje zastupi-
telstvo.

Zavazky pro investora
i zavazky pro mésto

Uzavieni planovaci smlouvy tedy mize
navrhnout napfiklad investor planujici
vystavbu v rozvojové oblasti, kde ale
zatim chybi dopravni a dalsi vefejnd in-
frastruktura jako vodovod ¢i kanalizace.
Obsahem smlouvy muize v takovém pii-
padé byt vystavba potiebné infrastruk-
tury a podil investora na nakladech na
jeji vystavbu.

Investor si tak zajisti, Ze v dané oblasti in-
frastruktura skute¢né vznikne a jeho pro-
jekt tak bude moct byt uveden v Zivot.
Projekty umisténé v oblastech s veske-
rou nezbytnou infrastrukturou a obcan-
skou vybavenosti pro investory zname-
naji lepsi ndvratnost jejich investice.

Mésto se naopak vyhne situaci, kdy by
na rozvojové plose vyrostla nekoncep-
¢ni zastavba s nedostacuijici ¢i zcela chy-
béjici infrastrukturou. Namisto toho ma
sanci se dockat kvalitni zastavby odpo-
vidajici jeho pozadavkim i kapacitam
verejné infrastruktury a spolu s tim i za-
douciho rozvoje mésta. Vysledek je tak
vyhodny pro obé strany.

Dalsim typickym piikladem muze byt si-
tuace, kdy chce investor stavét v Gzemi,
kde zatim Uzemni plan dany typ zastavby
neumoznuje, ale je nicméné v souladu
s koncepci dalsiho rozvoje obce. V pla-
novaci smlouvé se mlze obec zavazat,
Ze ucini kroky k pfijeti nezbytné zmény
Uzemniho planu (K samotné zméné se
v planovaci smlouvé zavazat nemuzel),

a to opét vyménou za financni ¢i jinou
Ucast investora na rozvoji daného Uzemi.

Prostfednictvim planovacich smluv je
mozné fesit také narovnani majetko-
vych vztahu v oblasti branicich dalsimu
rozvoji. Typicky se mlize jednat o pre-
parcelovani zplsobem, aby se mohla
postavit dopravni a dalsi potfebna in-
frastruktura.

Zakladem Uspéchu je sprdvné nasta-
veni planovacich smluv, jasné vymeze-
ni povinnosti jednotlivych smluvnich
stran i nacasovani jednotlivych krok,
jakoz i spravné zajisténi jejich plnéni. To
je tfeba vzdy prizpUsobit konkrétnimu
investi¢nimu zaméru a situaci, aby bylo
zajisténo, Ze nastavena spoluprace sku-
te¢né povede k zamyslenému vysled-
ku - kvalitnimu rozvoji mésta za pod-
minek vhodnych pro mésto i investora
a napliujicimu ocekavani obou stran.
Nastaveni smlouvy je vhodné konzulto-
vat s odborniky, ktefi maji s danym ty-
pem smluv zkusenost.

,Pri uzavirani planovaci smlouvy je vhod-
né jasné vymezit, jaké jedndni obce pfi-
padné predstavuje jeji poruseni a jaké ni-
koliv. Je nutné zduraznit, Ze se obec muize
zavdzat k uritému dil¢imu kroku v rdmci
vykonu samostatné pusobnosti, nikoli
k vysledku. Tedy neni to tak, Ze si investor
,koupi jistou zménu uzemniho pldnu, vy-
dadni stavebniho povoleni nebo urychleni
sprdvniho fizeni. Tak pldnovaci smlouvy
nefunguiji” upozornil Tomasz Heczko na
rozsifeny mytus provazejici planovaci
smlouvy.

Planovaci smlouvy poskytuji méstlim
silny nastroj, kterym mohou pozitivné
ovlivnit rozvoj svych uzemi. Stale se
oviem musi pohybovat v mantinelech
vymezenych jim pfislusnymi pravnimi
predpisy.

Priklady pfipustnych zavazki
v planovacich smlouvach

Obec, kraj, méstska ¢ast nebo vlastnik

verejné infrastruktury se mlze zavazat k:

+ poskytnuti soucinnosti k uskute¢né-
ni zdméru, naptiklad v podobé udé-
leni nezbytnych souhlasii v samo-
statné plsobnosti, jako je souhlas
s umisténim pfipojek na obecnim
pozemku apod.,

« podniknuti krokd k vydani Uzem-
né planovaci dokumentace nebo jeji
zmeény umoznuijici investicni zamér,

« zdrzeni se zmény Uzemné planovaci
dokumentace, ktera by planovany za-
mér znemoznila,

« zdrzeni se podavani namitek ¢i oprav-
nych prostiedk(l v povolovacim fize-
ni, pokud bude projekt v souladu
s obsahem planovaci smlouvy,

« spoluucasti na pfipravé, vystavbé nebo
financovani veiejné infrastruktury, ve-
fejné prospésnych staveb nebo jinych
opatreni nutnych k uskute¢néni za-
meéru a jeji prevzeti.

Stavebnik se mize zavazat k:

« vystavbé vefejné infrastruktury nebo
jiné stavby naplnujici potfeby mésta
(napf. skolka ¢i jina stavba pro vefejné
sluzby), pfipadné prevzeti nakladd na
tuto vystavbu,

« revitalizaci okoli zaméru,

« Ucasti na narovnani majetkovych vzta-
ha v dzemi dot¢eném zamérem,

+ penéznimu nebo vécnému plnéni za
zhodnoceni pozemku vydanim ¢i zmé-
nou Uzemné planovaci dokumentace.

Uzavieni planovaci smlouvy je na obou
stranach dobrovolné. Novy stavebni zé-
kon obcim nicméné umoziuje v ramci
jejich tzemnich plan vymezit oblas-
ti, ve kterych je pro povoleni vystav-
by uzavieni planovaci smlouvy pod-
minkou. To mize byt vhodné zejména
v rozvojovych &astech mést, kde je
nutné koordinovat vystavbu a vybudo-
vat vefejnou infrastrukturu. V izemnim
planu obce zaroven zakotvi i zakladni
pozadavky na obsah takové planova-
ci smlouvy, coz mize urychlit jednani
s investorem, a tim i samotnou zastav-
bu rozvojové oblasti v souladu s po-
Zadovanou koncepci. Diky podminuji-
cim planovacim smlouvém tak mohou
obce Fidit zastavbu vybranych oblasti
a koordinovat ji s vystavbou potfebné
infrastruktury.

Podminujici planovaci smlouvy:

. Uzemni plan mlize vymezit plochu
nebo koridor, v némz je rozhodovani
v Uzemi podminéno uzavienim pla-
novaci smlouvy.

+ Regula¢ni plan mlze vymezit za-
mér, pro ktery je uzavfeni planovaci
smlouvy podminkou pro rozhodova-
ni v uzemi.
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« Uzemni plan stanovi zakladni obsah
plénovaci smlouvy, jeji podminky
a IhGtu pro jeji uzavieni.

« V piipadé Uzemniho planu je IhGta
maximalné 3est let, v pfipadé regu-
la¢niho planu maximalné Ctyfi roky.

+ Po uplynuti Ihity pfestava podminka
uzavfeni smlouvy platit.

[Autorka ¢lanku: Markéta Bockova, Frank Bold
Advokati, 29. 1. 2025]

DalSsi cast Prazského okruhu
ziskala ,zelené” razitko

Dostavba Prazského okruhu v useku
Brezinéves-Satalice ziskala souhlasné
stanovisko posouzeni vlivli na Zivotni
prostiedi (EIA), a to v obou piedloze-
nych variantach. Jde o dulezity milnik
v pfipravé dostavby Prazského okruhu
v jeho severovychodni &asti.

LZiskdni souhlasného stanoviska EIA pro
dostavbu PrazZského okruhu v useku Bre-
zinévesSatalice je vyznamnym krokem
vpred. Po vybéru varianty bud’ tunelové
nebo zahloubené bude moct RSD vybrat

zhotovitele projektové dokumentace pro
spolecné povoleni stavby a pokracovat
s geologickym prizkumem. Do tii let by
mohla zaéit stavba dalsich 13,6 kilometrt
tolik potfebného okruhu metropole,” fika
ministr dopravy Martin Kupka.

Souhlasné stanovisko EIA potvrzuje, Ze
projekt spliuje viechny pozadavky na
ochranu Zivotniho prostredi a minimali-
zaci negativnich dopadl na okolni ob-
lasti. Dostavba tohoto Useku Prazského
okruhu pfinese vyznamné zlepseni do-
pravni situace v Praze, snizeni dopravni
z4téze v centru mésta a zvyseni bezpec-
nosti na silnicich.

Stavba DO 520 Brezinéves-Satalice je
soucasti Prazského okruhu, ktery pat-
fi k nejzatizen&jsim dalnicim Ceské re-
publiky. Trasa v délce 13,6 km je feSena
v zahloubené alternativé a v tunelové
alternativé. Tato stavba propojuje dal-
nice D8 a D10 a nahrazuje soucasné
vedeni tranzitni dopravy skrz zastavé-
né Uzemi hlavniho mésta Prahy po ulici
Kbelska a dale po Vysocanské radiéle.

Na Uzemi stavby 520 dochézi na sta-
vajicich komunikacich k prekrac¢ovani

kapacity komunikaci a ke zpomalovani
dopravniho toku. Dostavba této casti
okruhu je naprostou nutnosti. Vyznam-
né zkracuje vzdalenost a ¢as potfebny
k prijezdu ve sméru severni-vychodni
Cechy, resp. D1-D8.

Predpokladand cena stavby je dle zvole-
né varianty bud' 17 nebo 38 mld. K¢ bez
DPH. Zahajeni stavby planujeme do tfi
let a nejpozdéji v roce 2031 by mohla
slouzit prvnim fidictim.

V prosinci lonského roku byla zahdjena
vystavba Useku Prazského okruhu mezi
Béchovicemi a dalnici D1. Tento Usek,
dlouhy 12,6 km, bude stat 9,7 mld. K¢
bez DPH a jeho dokonceni se ocekava
v roce 2027. Celkové planovana délka
Prazského okruhu je 83 km, v soucas-
né dobé je v provozu 40 km, dalsich
12,6 km je ve vystavbé. Konkrétné je
silni¢ni okruh kolem Prahy rozdéleny
do 11 usekl, zprovoznénych je sedm,
osmy se stavi. Po svém dokonéeni bude
Prazsky okruh propojovat devét dalnic
a dvé silnice I. tfidy sméfujicich z Prahy
do okolnich krajl a statd.

[StavbaWEB, Ministerstvo dopravy, 21. 2. 2025]
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Nova platforma ACE Hub:
propojeni architektt
napfic Evropou

Dne 26. unora 2025 piedstavila Evrop-
skd rada architekt(i (ACE) novou digi-
talni platformu ACE Hub, jejiz cilem je
usnadnit spolupraci a networking mezi
evropskymi architekty. Platforma, finan-
covand z programu Creative Europe,
nabizi prostor pro sdileni profesnich pfi-
leZitosti, novinek, udalosti i odbornych
diskusi.

Co ACE Hub nabizi?

+ Matchmaking a networking: UzZivate-
Ié mohou publikovat nabidky spolu-
prace, volna pracovni mista a spojit se
s kolegy z rGznych evropskych zemi.

+ Novinky a publikace: Moznost sdilet
a diskutovat odborné ¢lanky, pfipado-
vé studie a vyzkumné projekty.

« Udalosti: Kalendai s moznosti regist-
race na konference, workshopy a dal3i
akce.

« Zajmové skupiny: Mensi komunitni
fora zamérena na specificka témata,
kterd mohou vytvaret pouze admini-
stratofi na zadost uzivateld.

« Osobni profil a zpravy: Moznost indi-
vidudlniho profilu s osobnimi Udaji
a soukromou komunikaci mezi ¢leny.

ACE Hub funguje jako webova i mobilni
aplikace (Android/iOS) a je uréen nejen
pro ¢leny ACE, ale pro Sirokou komunitu
architekt( v Evropé. Vyznamnou soucds-
ti je aktivni zapojeni uzivatel(, ktefi mo-
hou prispivat obsahem, sdilet profesni

zkuSenosti a podpofit tak smysluplné
propojeni odborniku.

[CKA, 28.2.2025]

Bydleni jako priorita: ve Vidni
vznika pres 5 500 udrzitelnych
obecnich bytu

Viden pokracuje v rozvoji dostupné-
ho obecniho bydleni. V uplynulych le-
tech se ji podafilo prosadit vystavbu
5700 bytd pro 13 000 lidi, ¢imz dokon-
ce prekrocila stanoveny cil. Kvantita
véak neni na ukor kvality: mésto veskeré
projekty realizuje s dlirazem na vysokou
uroven bydleni a udrzitelnost.

Zadna jind metropole nenabizi svym
obyvatelGm tak Sirokou, kvalitni a inova-
tivni nabidku obecnich bytt jako Viden,
kterd je v této oblasti uz nékolik dese-
tileti svétovou jednickou. | v ndro¢nych
ekonomickych podminkach hleda riizné
moznosti, jak svij systém dale rozvijet.
Postupné tak po celém mésté pribyva
41 novych obecnich bytovych domd,
coz predstavuje celkem 5 700 obecnich
bytl pro 13 000 obyvatel.

V soucasnosti se kazdy druhy méstem
dotovany byt stavi v rdmci konceptu
SMART bydleni, ktery klade dlraz na
cenovou dostupnost, funk¢ni feseni
a zakladni vybaveni. Déle Viden spusti-
la program na vystavbu novych mést-
skych bytd, které rezidentim pfinaseji
obvyklé vyhody obecniho bydleni, jako

=

Obecni bytovy komplex v ulici Dr.-Natterer-Gasse ve Vidni

iy

je dostupné najemné, garantované a ¢a-
sové neomezené smlouvy a nizké pro-
vozni naklady.

Uspéch videriského modelu spo¢ivé pod-
le radni pro bytovou vystavbu Kathrin
Gaal v tom, ze mésto nestavi pouze
jednotlivé domy s cenové dostupnymi
byty, ale celé bytové komplexy, které od
samého pocatku koncipuje s ohledem
na vysokou uroven bydleni a Zivota na-
jemnikd. Atraktivni spole¢né prostory
¢i zafizeni jako restaurace a ordinace
i nové zelené plochy pfinéseji pridanou
hodnotu jak pro rezidenty, tak celou
Ctvrt.

Vystavba méstskych bytl probiha po
celé Vidni od okrajovych lokalit az po
atraktivni oblasti v centru. Veskeré pro-
jekty se navic zaméfuji na udrzitelné,
ekologické a efektivni vyuzivani energie.
Pfikladem je uhlikové neutrdini obytny
komplex v Brockhausengasse nedaleko
vodni plochy Mihlwasser ve 22. mést-
ském obvodu v severovychodni &asti
mésta, ktery bude vytapét nizkoteplotni
tepelné cerpadlo typu zemé/voda spolu
s fotovoltaickym systémem.

Udrzitelny bude diky nizkoenergetic-
kému standardu, pIné izolované fa-
sadé, dalkovému vytapéni, tepelné
aktivaci stavebnich prvki a fotovoltai-
ce také novy komplex ve WehlistraBRe
ve 2. méstském obvodu severovychod-
né od centra. Projekt bohaty na zelen
bude disponovat dvéma spole¢nymi
stfeSnimi terasami s mistem pro urban
gardening, hfistém a pergolou. Spole¢-

®
(-]
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ny venkovni prostor s posezenim a her-
nimi prvky ve vnitfnim dvore navic pod-
pofi sousedskou atmosféru.

Kromé vystavby 5 700 novych obec-
nich byt méstska spolecnost Wiener
Wohnen obohatila nabidku dostupné-
ho bydleni i prostfednictvim udrzitel-
nych piestaveb podkrovnich prostor.
Od roku 2015 vzniklo timto zplsobem
celkem 1 000 novych méstskych bytd.

[City of Vienna, 1. 4. 2025]

TISKOVE ZPRAVY
& PRO MISTNI
ROzVOJ CR

Program Dostupné najemni
bydleni pil roku od spusténi —
142 zadosti za témér 8 mid. K¢

Statni fond podpory investic (SFPI) pfi-
jal v programu Dostupné najemni by-
dleni uz 142 zadosti v celkové castce
7,98 mld. K¢, pficemz z toho jsou do-
tace 2,97 mld. K¢ a avéry 5,01 mld. K¢.
Do pfistiho roku by mélo vzniknout pres
dva tisice dostupnych byt(. Ministerstvo
pro mistni rozvoj (MMR) jednd o dal-
$im financovani dostupného najemni-
ho bydleni s Evropskou komisi a pod-
poruje spolupraci obci se soukromym
sektorem. V tomto roce spusti dalsi dva
investi¢ni programy na dostupné byty
spole¢né s Narodni rozvojovou bankou
a Ndarodni rozvojovou investi¢ni.

,Po 20 letech, kdy se v Cesku v podsta-
té nestavély obecni byty a vystavba byla
pouze na bedrech soukromych develope-
rd, se ndm podarilo dodat obcim a dalsim
investorim novy impuls. Pro feseni krize
na trhu s bydlenim je potfeba nabidnout
novou alternativu, kterou je dostupné nd-
jemni bydleni provozované samosprdva-
mi i soukromniky. Start se ndm podafil,
ale nesmime usnout na vaviinech. V dal-
sich letech je potieba navysit financovd-
ni téchto programd na zhruba 10 mld. K¢
ro¢né,” uvedl ministr pro mistni rozvoj
Petr Kulhdnek. Byty budou slouzit mla-

Organizace Pésky méstem ziskala
v bfeznu tohoto roku prestizni
ocenéni European Mobility
Action Award za kampan

Pésky do Skoly

Cenu udéluje Evropskd komise za inova-
tivni feSeni v oblasti udrzitelné mobility
a podporu zmény dopravniho chovani.

Cena navazuje na zafijovy Evropsky ty-
den mobility, kterého se loni zucastni-

dym rodindm, potifebnym profesim
a stfedné pfijmovym domécnostem.
Bydlet v nich budou za nizsi nez trzni
najemné. ,V programu Dostupné ndjem-
ni bydleni je zatim 7 mld. K¢, Zddosti ale
budeme pifijimat ddle. Tvofime zdsobnik
projektd, ktery posili nasi vyjedndvaci po-
zici pro ziskdni dalsich prostredkd. Je di-
lezité, aby samosprdvy pokracovaly v pfi-
pravdch novych projektd. Z mych jedndni
s viddnimi kolegy, zdstupci Evropské ko-
mise i ceskymi developery a bankami jas-
né vyplyvd, Ze podpora ndjemnich byti
md dlouhodobé budoucnost a obce na
né z rliznych zdroju ziskaji penize,” doplnil
Kulhanek.

Uzemné samospravné celky zatim po-
daly 101 Zadosti, jiné pravnické osoby
39 Zadosti a po jedné biskupstvi a dob-
rovolny svazek obci. Z celkového poctu
zadosti je 80 na rekonstrukce, novo-
staveb je 55 a ke koupi dojde v sedmi
ptipadech. ,Program md odezvu po celé
Ceské republice, nicméné nejvétsi zdjem
jsme zaznamenali z Moravskoslezského
kraje, kde by se mélo ze 22 podanych Zd-
dosti postavit 433 bytd,” fika feditel SFPI
Daniel Rysavka s tim, Ze hned za nim na-
sleduji Stfedocesky kraj s 20 podanymi
Zadostmi na 198 bytd, Jihocesky kraj se
17 podanymi zadostmi na 213 bytu a Ji-
homoravsky kraj s 16 podanymi zadost-
mi na 395 bytd. K velkému zdjmu o nds
program prispéla mimo jiné i Regiondini
centra SFPI pro investice do bydleni, kterd
jsou v dennodennim kontaktu se starosty
a starostkami a konzultuji s nimi pripra-
vu projektt,” dodava Rysavka. Tato cen-
tra uz poskytla pres 2 300 konzultaci

lo 2 700 mést a obci ze 45 evropskych
zemi. Spolu s Pésky méstem ziskala oce-
néni European Mobility Week Award
také italska Bologna za transformaci ve-
fejného prostoru. Mezi finalisty se dale
dostala mésta Leipzig, Braga, iniciativa
TPBI z Rumunska a $panélska organiza-
ce Amics de Ca la Cileta. Zvlastni uzna-
ni si odnesla obec Solc¢ava ze Slovinska.
Vice informaci na peskymestem.cz.

[Pé3ky méstem, 1.4.2025]

ohledné bytovych projektd ve vice nez
1 600 obcich. Nejvétsi zajem registruji
mezi obcemi do 10 tisic obyvatel.

Prijem Zadosti zacal 1. fijna 2024. Alo-
kace programu je 7 mld. K¢, z ce-
hoz 4,5 mld. K¢ tvofi ¢astka na Gvéry
a 2,5 mld. K¢ na dotace. ,Tato podpora
z vefejnych zdrojii v poslednich dvou de-
setiletich v Cesku zcela chybéla. Zdjem
je natolik vysoky, Ze soucasnd alokace
bohuzel viechny projekty nepokryje. In-
tenzivné proto ted fesime navazujici fi-
nancovdni podpory dostupného bydleni
a dalsich programd. V Bruselu jsme o tom
jednali s eurokomisarem pro bydlenia ener-
getiku Danem Jorgensenem. Hleddme
nové zdroje, vietné budoucich evrop-
skych fond( a Socidlniho klimatického
fondu. Potieba je také uvolnit v této ob-
lasti podminky EU pro verejnou podporu
projektd, aby nemusely mit individudini
vyjimky z verejné podpory a nebrzdil se
tak jejich vznik,” fekl ministr Kulhanek.

Dotace se v programu poskytuje jen
v kombinaci s ivérem do 25-40 % cel-
kovych zpUsobilych nakladd. Uvér je
mozné Cerpat i samostatné bez dotace
do 90 % celkovych zplsobilych nakla-
dud. V zavislosti na zékladni urokovou
sazbu EU je fixni Urok nastaven na ce-
lou dobu splaceni v rozmezi 1-3 % p. a.
Splatnost Uvéru je maximélné 30 let.
Limit podpory je 250 milion0 korun na
Zadatele.

Program Dostupné ndjemni bydleni je
soucasti Sirsi reformy MMR Bydleni pro
Zivot. Kromé néj zahrnuje také zékon

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIII = CISL0 2/2025




o podpofe bydleni, podporu pfipra-
vy bytovych projektd samosprav nebo
dalsi dva financni nastroje na podporu
sektoru dostupného bydleni. Narodni
rozvojova banka ve spolupraci s MMR
spousti druhy financni nastroj financo-
vany z Narodniho planu obnovy. Ten
uvolni 2,5 mld. K¢, které podpofi vznik
nebo rekonstrukci nejméné 800 do-
stupnych bytd. Treti program bude
u Nérodni rozvojové investi¢ni, coz je
dcefind spole¢nost Narodni rozvojové
banky. V tomto pfipadé vznikne takzva-
ny koinvesti¢nifond, ktery bude spravo-
vat finance statu a soukromych inves-
torG. Nakupovat bude byty, které bude
v rezimu dostupného bydleni provozo-
vat 20 let.

[1.4.2025]

Zelena infrastruktura: IROP
podporuje udrzitelny rozvoj
mést a obci

Investice do zelené infrastruktury maiji
nejen esteticky, ale hlavné zésadni eko-
logicky dopad. Integrovany regionalni
operacni program (IROP), ktery v obdo-
bi 2021-2027 podporuje zelenou infra-
strukturu ve vefejném prostranstvi mést
a obci, uz ke konci ledna 2025 podpofil
na 180 projektt v hodnoté 5,2 mid. K¢.
Jde o fedeni, kterd podporuji udrzitelny
rozvoj a zlep3uji kvalitu Zivota obyvatel.

,Nasim cilem je pomoci obcim vytvdret
prijemnéjsi a estetictéjsi prostredi pro Zi-
vot. Projekty zelené infrastruktury pri-
ndseji konkrétni feseni pro adaptaci na
klimatické zmény a zdroven zlepsuji kaz-
dodenni Zivot lidi v obcich a méstech,” vy-
svétluje feditel Odboru fidiciho organu
IROP Rostislav Mazal.

Vyznam zelené infrastruktury

Podpora z IROP se zaméfuje na pro-
jekty, které zmiriuji dopady klimatic-
kych zmén, zlep3uji kvalitu ovzdusi nebo

snizuji tepelné ostrovy ve méstech.
Spektrum konkrétnich opatfeni je Siro-
ké - namatkou mGzeme zminit vyménu
nevhodného povrchu za povrch umoz-
nujici vsakovani a ¢isténi srazkové vody,
tvorbu nebo rozsifovani zelenych ploch,
instalaci reten¢nich nadrzi a jinych vod-
nich prvkd, vysadbu strom0 a dalsi ve-
getace, umisténi pristfeski s fotovol-
taickymi panely a prvky SMART fedeni
pro zkvalitnéni ekosystémovych sluzeb,
obnovu a tvorbu cest v parcich, budo-
vani architektonickych prvka a mobilia-
fe pro pasivni i aktivni traveni volného
¢asu obyvatel.

Pfinosy pro obcany i zivotni prostredi

Mezi hlavni piinosy projektl patfi revi-
talizace parki a verejnych prostranstvi,
které prispivaji ke zvySeni biodiverzity
a vytvareji pfijemnd mista k odpocin-
ku. DalSim vyznamnym opatfenim je
vysadba aleji a zelenych pas, které po-
mahaji snizovat prasnost a zlep3uji mi-
kroklima ve méstech. Soucasti projektu
je i budovani systém0 pro zadrzovani
vody zvysujicich odolnost mést v{ici su-
chu a pomahajici predchdzet lokdlnim
povodnim.

Investice do zelené infrastruktury maiji
pozitivni dopad nejen na ekologii, ale
i na kvalitu Zivota obyvatel. Stromy
a parky zlep3uji kvalitu ovzdusi, snizuji
hluénost a poskytuji pfirozeny stin v let-
nich mésicich. Opatreni zaméfend na
zadrzovani vody v krajiné zase pomaha-
ji predchazet suchu a zajistuji stabilnéjsi
ekosystém. Podpora zelené infrastruk-
tury z IROP je proto klicové pro dlouho-
dobou udrZitelnost mést a obci.

New European Bauhaus

Dulezitou soucasti projektd zamére-
nych na vefejnd prostranstvi je také
iniciativa Novy evropsky Bauhaus (New
European Bauhaus - NEB), kterou za-
streSuje Evropskd komise. NEB propo-
juje udrzitelnost, participaci a esteti-
ku s cilem vytvaret krasné, ekologicky
udrzitelné a inkluzivni Zivotni prostory,
které pfispivaji ke kvalité Zivota oby-

vatel a podporuji zelenou transformaci
mést.

V projektech podporenych z IROP se
principy NEB odrézeji hlavné v partici-
paci obc¢and, kdy méa vefejnost moznost
aktivné se zapojit do diskusi o budou-
ci podobé vefejnych prostranstvi - at
uz prostrednictvim vefejnych setkani,
prezentace navrh( nebo zapojenim do
samotného planovani. Dal3im klicovym
principem je diraz na kvalitni architek-
tonicka reseni. IROP proto klade dliraz
na realizaci architektonickych souté-
Zi nebo vypracovani urbanistickych i
Uzemnich studii autorizovanymi archi-
tekty. StéZejnim prvkem NEB v projek-
tech vefejnych prostranstvi je pravé ze-
lend infrastruktura, ktera je klicem pro
zajisténi udrzitelnosti a zlep3eni Zivotni-
ho prostredi ve méstech.

Podporené projekty
a oteviené vyzvy

V soucasné dobé bylo schvéleno k rea-
lizaci cca 180 projektl za 5,2 mld. K¢
z Evropského fondu pro regionalni roz-
voj zaméfenych na rozvoj zelené infra-
struktury. Nékteré projekty jsou uz ve
fazi realizace stavebnich praci, jiné se
pripravuji nebo ¢ekaji na zacatek nové
stavebni sezény. Dva projekty uz slou-
Zi vefejnosti — Louka za Skolou v Plzni
a revitalizace lesoparku v Lipniku nad
Becvou.

Pfijem Zadosti v individudlnich vyzvach
je uz vesmés ukonéeny. Vyjimkou je
vyzva €. 65 - Zelena infrastruktura pro
Uzemi hl. m. Prahy, kde je mozné poda-
vat zadosti az do 10. ¢ervna 2026. Pod-
pora vefejnych prostranstvi pokracuje
prostrednictvim komunitné vedeného
mistniho rozvoje (CLLD) i ve vyzvé 73 -
Vefejna prostranstvi. Tato pomoc cili na
mésta do 25 tisic obyvatel a navazuje
na strategie mistnich akénich skupin.
Zajemci v ni mohou podavat Zadosti az
do konce roku 2027, stejné jako ve vy-
zvé pro méstské aglomerace ITI €. 77 -
Zelena infrastruktura.
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25. CELOSTATNi KONFERENCE
O UZEMNIiM PLANOVANI A STAVEBNiIM RADU

Ministerstvo pro mistni rozvoj pofadda v Karlovych Varech ve dnech 22.-23. zafi 2025
jiz 25. celostatni konferenci o Uzemnim planovani a stavebnim fadu.

Tématem letosni konference je Energeticka budoucnost CR.

.....

na internetovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj (www.mmr.gov.cz)
a Ustavu Uzemniho rozvoje (www.uur.cz).

VYZVA

Redakce ¢asopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj vyzyva k zasilani ¢lankd
pro €. 5a 6/2025 k tématdm

TRANSFORMACE ENERGETIKY A ROZVOJ UZEMI
ZELENA INFRASTRUKTURA

V pfipadé zajmu o publikaci ¢lanku k danému tématu zaslete pfispévek na adresu redakce@uur.cz.

Termin pro odevzdani recenzovanych pfispévkd do recenzniho fizeni k tématu Transformace
energetiky a rozvoj tizemije 30. Cervna 2025 (pro nerecenzované pfispévky je 14. Eervence 2025).
Termin pro odevzdanirecenzovanych pfispévkd do recenzniho fizeni k tématu Zelena infrastruktura
je 11. srpna 2025 (pro nerecenzované piispévky je 1. zafi 2025). Cislo 5/2025 bude vydano v fijnu,

€. 6/2025 v prosinci 2025.

Redakce pfijima recenzované/nerecenzované clanky i k jinym tématdm souvisejicim se zamérenim
Casopisu. Pro informacnf rubriku redakce uvitéd zaslani relevantnich zprav, recenzi publikaci nebo
zaznam( z odbornych akcf.

Pokyny pro publikovani naleznete zde: https://www.uur.cz/casopis-uaur/pro-autory-for-authors/.
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