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Stavebni zakon €. 183/2006 Sb. byl na-
posledy podstatné novelizovan zakonem
€. 225/2017 Sb. s uc€innosti od 1. 1. 2018.
Publikace pfinasi souborny vyklad sta-
vebniho zakona v jeho plathém znéni spo-
lu s vykladem jeho provadécich predpist
a predpisti bezprostredné navazujicich,
které upravuji zejména organizaci a vy-
uzivani uzemi, jakoz i pripravu a povo-
lovani staveb a jsou urcéujici pro €innost
organti izemniho planovani a stavebnich
uradid. Komentar zpracoval autorsky ko-
lektiv, ktery se podilel na pfipravé pravni
upravy uzemniho planovani a stavebniho
fadu a jehoz c¢lenové se soustavné za-
byvaji poznatky z jeji praktické aplikace.
Publikace tak predstavuje nepostradatel-
nou pomticku pro obecni a krajské urady,
jakoz i pro projektanty, investory a dalsi
ucastniky vystavby. Publikace byla zpra-
covana na zakladé podkladii shromazdé-
nych ke dni 15. 4. 2018.

Vazeni ¢tenafri,
Ceska spole¢nost pro sta-
vebni pravo vydava od-

borny ctvrtletnik Bulletin
Stavebni pravo. Je urcen pro odbornou verejnost, pro- s TAV E B N I P RAvu
jektanty, developery, pracovniky statnich organt apod. B ULLETTIN
Pfimé vydavani ¢tvrtletniku umoZznuje pruznéjsi reago-
vani na aktudlni stav a souvislosti vydanych predpisu ZAKONY 1 ANALYZY 0 STUDIE | NAZORY
v profesné slozité oblasti stavebnictvi, véetné pfislus-
nych vazeb a jejich uplatnéni.

Cena ro¢niho predplatného je stanovena na 495 K¢
(véetné DPH a postovného). Pfipadné zvlastni cislo
bude zahrnuto v cené predplatného.

Veskeré informace o casopisu, predplatném, objed-

navkach a inzerci najdete na webovych strankach spo-

le¢nosti www.spolstavprav.cz a radi Vam je sdélime 1 / 20 1 8
na telefonnim cisle 731 628 107 nebo prostrednictvim

e-mailové adresy info@spolstavprav.cz.

Za vykonnou redakci CESKA SPOLECNDST PRD STAVEBNI PRAVD
Ing. arch. Hana Bartova MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ

Véclavské nam. 833/31 MINISTERSTYD PROMYSLU A DACHOOU
11000 Praha 1




Toto ¢islo naseho casopisu uvadi vzpominka na vyznamného brnénského archi-
tekta, urbanistu a pedagoga Ivana Rullera.

Hlavni rubrika pfinasi ptispévek o zménach, které pfinesla novela stavebniho
zakona v souvislosti se zavaznym stanoviskem organu uzemniho planovani.
Nasledujici text informuje o pokracujici praci na Strategii regionalniho rozvoje
Ceské republiky a rubriku uzavira piispévek zabyvajici se odbornym metodic-
kym nastrojem zpracovanym Ministerstvem zivotniho prostiedi — metodikou
vymezovani uzemniho systému ekologické stability.

Prvni recenzovany ¢lanek v rubrice Nazory a diskuse vas seznami se standardy
dostupnosti vefejné infrastruktury, druhy se zabyva problematikou ochrany
ptirody a krajinné ekologické stability na piikladu Znojemska. V této rubrice
jesté uvadime prispévek o Gcasti vetejnosti v souvislosti s pravem na infor-
mace o zivotnim prostfedi. S ohledem na zmény tykajici se UcCastenstvi ve
spravnim fizeni od ledna 2018 uvitame vaSe nazory k této problematice.

V informacni rubrice se nam seSly dva ptispévky o tradi¢nich urbanistickych
a architektonickych soutézich. Prvni z nich pfinasi informace o vysledcich pét-
advacatého ro¢niku soutéze Stavba roku a jeho samostatné kategorie — Urba-
nistického projektu roku. Druhy informuje o mezinarodni studentské soutézi
o nejlepsi urbanisticky projekt a je doplnén komentarem autorek vitézné prace.
Nasleduje recenze dvou publikaci vénujicich se jiho¢eské venkovské architek-
tute a krajin€. Dalsi ¢lanky informuji o vyzkumu a metodice hodnoceni vlivii
na krajinné pamatkové zony a o prvnim ro¢niku Smart City Fair konaném
v ramci veletrhu URBIS. Rubriku uzaviraji pohledy do jinych médii a tiskové
informace Ministerstva pro mistni rozvoj.

K druhému ¢islu letosniho ro¢niku ¢asopisu vychazi mimotadna ptiloha — sbor-
nik z ustecké konference Asociace pro urbanismus a izemni planovani na téma
vzajemnych vztahi sidel a velkych primyslovych arealu.

Ptijemné Cteni preje

redakce U&UR
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Za Ivanem Rullerem

Jestée na pocatku brezna byl spatien, jak
prFichazel na brnénsky magistrat projednat
dalsi postup svého posledniho vitézného sou-
tézniho urbanistického projektu na reSeni
nabrezi Svratky. Az do poslednich dnii pro-
jektoval, ucastnil se diskusi k aktudalnim
problémiim oboru a neunavné organizoval
vystavy a spolecenska setkdani. Proto jsme
s nim jeste nadlouho pocitali. 25. brezna viak
Ivan Ruller, spiritus agens architektonického
a vytvarného deni v Brné, ndhle odesel...

Narodil se 17. listopadu 1926 a do svych deviti let vyristal na Pellicové ulici, nez jeho otec —
Cenék Ruller, stavitel vystavni kolonie Novy diim, dokoncil stavbu ¢inzovni vily na Kalvodové
ulici v Masarykoveé ctvrti, kde pak prozil zbytek svého dramatického Zivota. Po bezstarostném dét-
stvi ve tricatych letech nasledovala doba okupace za gymnazialnich studii, zakoncenych kratce
pred maturitou nasazenim do kralovopolského priumyslu. Po osvobozeni patril k onem prvnim
péti stovkam studentii Sesti valecnych rocnikii, kteri najednou slozili imatrikulacni slib na brnén-
ské technice na schodisti dnesni stavebni fakulty do rukou posledniho predvalecného a prvniho
povdlecného rektora Jaroslava Syriste.

Doba studii v druhé poloviné ctyricatych let byla stastnym obdobim, které prozil pod vedenim
vynikajicich profesorit Bohuslava Fuchse, Bediicha Rozehnala a Jaromira Krejcara, byla spo-
Jjena s ledasjakou taskarici: napr. kdyz spoluzak a kamarad Jaromir Sirotek, odeny do britske uni-
formy, protoze jinych satii po navratu z Anglie nemél, vyhodil z budovy byvalé némecké techniky
psaci stroj, ktery dopadl hlidkujicimu policistovi pravé pod nos. Dékan Jiri Kroha vsak poté poli-
cii s ohledem na nedotknutelnost akademickeé piidy z budovy rezolutné vykdzal...

Predevsim to vsak byla doba spoluprdce v ateliéru Bedricha Rozehnala na radé projektit morav-
skych nemocnic, véetné détské nemocnice v Cernych Polich a bohuzel jiz nerealizovanych velko-
rysych univerzitnich arealii s klinikami v Brné-Bohunicich a v Bratislavé, na nichz ziskaval cenné
zkusenosti.

V padesatych letech po vétsinu casu ziistal veérny svym profesoriim Rozehnalovi, Fuchsovi a Kop-
Fivovi, s nimiz uzce spolupracoval az do doby jejich ostudného vyhozeni stranicky dosazenym
rektorem Viadimirem Medunou, a zaroven s kamarady Zderkem Rihédkem a Jaromirem Sirotkem
obesilal cetné architektonické soutéze, véetné Namésti ndrodii v Zenevé, kde ziskali odménu, nebo
na radnici v Torontu. Posléze se stal ve Stavoprojektu clenem kolektivu, ktery dokoncoval ndavrh
Janackova divadla — zejména jeho interiéri.

Na pocatku Sedesatych let ziskal prvni ceny v urbanistické soutézi na tricetitisicové sidliste
v Brné-Lesné (s Radko Cernym a Mojmirem Kyselkou ml.) a s kolektivem Stavoprojektu (Opla-
tek, Zavrel, Pisarik, Pokorova) na kulturni dium ve Zd'dru nad Sézavou, aby po dokoncent stavby
Janackova divadla presel do Chemoprojektu, kde mu reditel Petracek umoznil v roce 1965 péti-
mésicni staz v Parizi. Tam na néj dychla svoboda, byl konfrontovan s francouzskym brutalismem
a zucastnil se i pohibu Le Corbusiera. Tuto zkusenost pak zurocil v prichazejici dobé prazského
jara. Postavil v novém duchu ucilisté Slovnaftu v Bratislavé a jako komorni ukazku brutalismu
ptivabnou vilku reditele Petracka v druhém planu zahrady na Preslové ulici. Zarovern se stal pred-
sedou brnénské pobocky Svazu architektii a clenem Skupiny Q, a z této pozice se energicky zasa-
zoval o napravu pomérii v architekture a vytvarném umeéni.
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Prechod do Brnoprojektu vedl k navrhu a realizaci jeho nejvyznamnéjsi stavby — administrativni
budovy Ingstavu na Videnské ulici. Protahly hranol s dvojitym odvétranym sklenénym plastem
skryva plné klimatizované prostory velkoprostorovych kancelari, na které navazuje zdény prista-
vek na vychodnim priiceli s komunikacnim jadrem, toaletami a Satnami. Lapidarni architekto-
nicky vyraz v kombinaci proskleného plasté s pohledovym betonem a vytvarnymi doplitky v exte-
riéru i interiéru Cini z této stavby jeden z nejvyznamnéjsich dokladii ohlasu brutalismu u nas.

Mezitim vSak prisla invaze 21. srpna 1968 a nasledna normalizace. Ivan Ruller byl ¢lenem uzsiho
svobodné zvoleného vedeni Svazu architektii z doby prazského jara, které v roce 1970 nepod-
lehlo politickému tlaku a tak doslo k rozpusteni svazu nasilnym dekretem Ministerstva vnitra.
V diisledku toho se octl v pozici ,, persona non grata* az do sametové revoluce. Kdyz byl odstra-
nén i ze zaméstnani v Brnoprojektu, zbyvala mu jen cinnost vytvarnika na volné noze, kdy vytvoril
Fadu interiérii ve spolupraci s vytvarnymi umélci obdobného smysleni z Prahy i z Brna. Nékteré
z téchto praci lze doslova pokladat za galerie tehdy neoficidalniho ceského soucasného umeni.
Z tohoto obdobi je napriklad obiadni siii hibitova v Brné-Zidenicich. Vedle toho podporoval
alternativni politické aktivity, které pak vyustily v sametovou revoluci na podzim 1989.

Ivan Ruller byl v roce 1990 zvolen dékanem Fakulty architektury VUT, kterou pak ctyii roky roz-
vazné vedl a reformoval. V této dobé jsme se obzvlast sblizili a mohu s odstupem konstatovat, zZe
vztahy mezi brnénskou a prazskou fakultou nebyly nikdy uzsi, nez prave tehdy. Spolecnym dlouho-
letym usilim se nam podarilo vratit do novely vysokoSkolského zdakona titul Ing. arch. pro absol-
venty oborii architektura a urbanismus, ktery byl v roce 1990 ze zdkona odstranén. Ivan Ruller
vSak nebyl Zadnym administrativnim dékanem, nybrz tviircem, ktery i tehdy projektoval, soutézil
a stavél, a k této cinnosti se vratil naplno i v poslednim ctvrtstoleti. Architekturu chdapal a produko-
val v celé $iFi oboru, od ndvrhu malého pamatniku nebo nabytku, pres solitérni stavby az po velké
urbanistické vikoly. Dokumentuji to stovky architektonickych dél na Moravé, v Cechach i na Slo-
vensku, kterymi obohatil nasi architektonickou kulturu, z nichz mnoho z nich vzniklo v dobé, kdy si
Jini uzivaji odpocinku. Nakonec se dockal i uznani udélenim zlaté medaile VUT v Brné, ceny mésta
Brna, ceny Obce architektii za celozivotni dilo, medaile Za zasluhy o stat I1. stupné v oblasti uménti,
ceny Viadimira Karfika a zvolenim za clena Saské akademie umeéni v Drazdanech.

Ivan Ruller predstavoval priklad architekta s velkou osobni integritou, odvahou, energii, viili

i humorem a jednu z nejvyznacnéjsich postav brnénského vytvarného Zivota od druhé svétové
valky. Budeme na néj s uctou vzpominat.

Viadimir Slapeta
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Josef Morkus

Zdkon ¢. 225/2017 Sb., ktery novelizoval zakon ¢. 183/2006 Sb., o vuzemnim pldanovani a stavebnim rddu (stavebni zdkon),
nabyl ucinnosti 1. ledna 2018. Jednou z nejvyznamnéjsich zmén, které prinesl, je zména v oblasti zkoumdni souladu zaméru
s politikou izemniho rozvoje, s uzemné planovaci dokumentaci a s cili a tikoly uzemniho planovani. Soulad nové ve veét-
Siné pripadit zkouma misto stavebniho uradu organ vzemniho planovani. Tato povinnost na néj presla zejména proto, Ze
novela stavebniho zdakona rozsirila pole organii, které stavby umistuji a povoluji, a bylo nutné stanovit organ, ktery bude

o e,
zajistovat koordinaci zaméri v vizemi.

Zavazné stanovisko organu izemniho planovani je upraveno
v § 96b stavebniho zakona, ktery fesi zakladni otazky sou-
visejici s vydanim a obsahem zavazného stanoviska, s jeho
platnosti ¢i s moznosti jeho nahrazeni z moci ufedni novym
zavaznym stanoviskem. Uprava ve stavebnim zakond na-
vazuje na obecnou upravu zavazného stanoviska v § 149
spravniho fadu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj
vydalo v lednu 2018 material
»Zavazna stanoviska organd
uzemniho planovani — Pfi-
klady s komentafem*. Ten-
to material je uréen zejména
na podporu organt tizemniho
planovani, tj. obecnich Grada
obci s rozsifenou plisobnosti
a krajskych tradd u zaméra
nachazejicich se ve spravnich
obvodech nékolika obci s roz-
Sifenou pusobnosti. Muze
vSak slouzit i projektantim a stavebnim tGfadiim, které bu-
dou vydavat rozhodnuti nebo jiné tikony podle stavebniho
zakona na zaklad¢ zavaznych stanovisek organti izemniho
planovani. Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo tento
material na zaklad¢ podkladi zpracovanych JUDr. Janem
Mareckem a Asociaci po urbanismus a Gzemni planovani
CR. Material je volné ke staZeni na strankach Ministerstva
pro mistni rozvoj www.mmr.cz v sekci Uzemni planovani
a stavebni fad — Stanoviska a metodiky — Uzemni planovéni
— 5. Organy uzemniho planovani, dotcené organy. Dostupny
je téz na strankach Ustavu izemniho rozvoje www.uur:cz.

Zavazrna stanoviska
argand izemniho planovani
Pfilady s komentifemn

Material ,,Zavazna stanoviska organii izemniho planovani —
Priklady s komentafem* obsahuje cca 150 stran rozdélenych
do 5 zékladnich ¢asti. Nejstruénéjsi jsou tivod a seznam zkra-
tek. Hlavni ¢ast v 10 kapitolach popisuje, kdy se zdvazné sta-
novisko organu uzemniho planovani vydava, jak se obstarava,
jaké jsou podklady pro jeho vydani, jaky je jeho obsah, podle
jakych kritérii je v ném soulad zdméru zkouman, jaké podrob-
néjsi podminky se maji stanovit u pfipustnych zameéru, jaka
je platnost zavazného stanoviska organu tizemniho planovanti,
v jakych piipadech je mozné ho nahradit z moci tGfedni, zda
lze vydat vice zavaznych stanovisek v jednom tzemi a jaké

jsou moznosti jejich ptezkumu. Z hlediska projektanti je asi
nejzajimaveéjsi ¢ast vénujici se podkladiim, které budou slou-
zit pro vydani zavazného stanoviska. V zasad¢ je na organu
uzemniho planovani, jaké podklady si vyzada k tomu, aby
mohl vydat kvalifikované zdvazné stanovisko, nema se vsak
jednat o libovili, ale o odivodnéné pozadavky nezbytné k po-
souzeni zaméru. Lze konstatovat, Zze pro jeho vydani nebude
tieba zpracovavat zadnou zvlastni dokumentaci. Jako podklad
bude obvykle slouzit dokumentace pro vydani izemniho roz-
hodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni, ptipadné dokumenta-
ce pro vydani rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi, dokumentace
pro vydani rozhodnuti o zmén¢ vlivu uzivani stavby na tizemi,
eventualn¢ dokumentace pro vydani spole¢ného povoleni.

Dalsi ¢ast materialu obsahuje obecny vzor zpracovani za-
vazného stanoviska organu uzemniho planovani, véetné
doporucenych formulaci jeho zasadnich ¢asti. Jednotlivé
pasaze jsou doplnény vysvétlujicim komentarem.

Nejrozsahlejsi ¢ast obsahuje modelové priklady zavaznych
stanovisek — katalog konkrétnich situaci — a k nim odpovi-
dajici mozna zavazna stanoviska organu uizemniho planova-
ni. Kazdy ptiklad obsahuje na prvni strané stru¢ny obecny
popis a grafickou ilustraci (bud’ zékresem do situace, nebo
fotografii skute¢ného provedeni), na stranich nasleduji-
cich modelové zavazné stanovisko. Ptiklady jsou tematicky
setfidény do okruht, které se zamétuji na zaméry proble-
matické z hlediska funkce, struktury a charakteru zastav-
by, zaméry fesici problematiku zastavby rodinnymi domy,
zastavby v prolukach, problematiku vefejnych prostranstvi,
krajiny a krajinného razu.

Je tieba upozornit, ze obecny vzor, ptiklady zavaznych stano-
visek, ani pouzité formulace nejsou zavazné, je tieba je chapat
jako podklad, ktery se vyuZije dle konkrétni situace a v roz-
sahu, jaky uzna organ uzemniho planovani za opodstatnény.

Zavazna stanoviska organd tizemniho planovani, jako kaz-
dy novy nastroj, logicky provazeji v prvnich mésicich zava-
déni nejasnosti a problémy. Ministerstvo pro mistni rozvoj
stav sleduje a mtize konstatovat, Ze mnohé organy uzemni-
ho planovani se s novou povinnosti vypoifadaly perfektné
a jsou schopny vydavat rychle kvalitni zdvazna stanovis-
ka. Naopak u nékterych ufadi obci s rozsifenou ptisobnosti
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zpusobuje novy nastroj zna¢né problémy a lhity vydani za-
vaznych stanovisek jsou neimérné dlouhé. Je tieba si uve-
domit, Ze zkoumani souladu zadméru s politikou izemniho

stavebnim zakonem v roce 2007, a chapejme je jako pfile-
zitost, jak zlepSit koordinaci v tizemi a jak pfispét k lepsi
kvalité prostiedi, které nas obklopuje.

rozvoje, s izemn¢ planovaci dokumentaci a s cili a tikoly
uzemniho planovani neni novou ¢innosti, ktera by dopo-
sud nebyla provadéna, pouze byla pfenesena na jiny organ
a ma jinou formu nez doposud. Dejme tedy zavaznym sta-
noviskiim organti izemniho planovani Cas, aby se zazila
do praxe jako vétSina novych nastroji zavedenych zejména

Ing. arch. Josef Morkus, Ph.D.
Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Binding statements by bodies of spatial planning, by Josef Morkus

As an amendment to Czech Building Act 183/2006, the Act 225/2017 came into force on 1 January 2018. One of the most
important changes implemented by this amendment is a new approach to the assessment of conformity between spatial
plans and the policy, objectives, tasks and documents of spatial development. This conformity has, in most cases, recently
come to be evaluated by spatial planning bodies instead of the Building Offices. The main reason for the transfer of this
duty to bodies of spatial planning is that the amendment has enlarged the range of authorities that locate and approve

construction, making it necessary to establish an institution for the coordination of plans in particular territories.

STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR
POKRACUJE TVORBOU NAVRHOVE CASTI

Zdenék Opravil

Clanek shrnuje aktudlni informace o tvorbé ndarodniho strategického dokumentu Strategie regiondlniho rozvoje CR. Sou-
casti je i predstaveni peti zakladnich (izemnich) témat, ktera budou zakladem pro navrhovou cast. Clanek rovnéz pred-
stavuje zakladni kontury navrhové casti, zejména jednotlive strategicke cile a jejich vize.

Pocatkem roku 2017 zahajilo Ministerstvo pro mistni roz-
voj (dale ,,MMR®) praci na tvorb& narodniho strategického
dokumentu v regionalnim rozvoji Strategie regionalniho
rozvoje CR (dale ,,SRR“). Povinnost tvorby dokumen-
tu vyplyva ze zékona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regio-
nalniho rozvoje, ve znéni pozdé&jsich predpist. Zaroven
na zakladé¢ dokumentu ,,Zprdva o uplatnovani Strategie
regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 (vyhodnoceni za roky
2014-2016) ", ktery schvalila vlada CR svym usnesenim
¢. 550/2017, MMR nedoporucuje aktualizovat souc¢asnou
SRR CR 2014-2020, misto toho doporuéuje zahjit piipra-
vy na nové SRR CR 2021+,

Ambici nové SRR CR 2021+ je vytvofit kvalitni a predeviim
respektovany narodni strategicky dokument, ktery bude vy-
tvoren na zaklade partnerského principu. Hlavnim smyslem
dokumentu je stanovit cile regionalni politiky po roce 2021,
které budou zadanim pro narodni sektorové strategické do-
kumenty tak, aby zohlednovaly specifické potieby jednotli-
vych typt uzemi. A pravé diraz na izemni zaméfeni SRR
CR je vyraznou zménou pii tvorbé dokumentu oproti dosa-
vadni platné SRR CR, ktera byla zaméfena zejména na jed-
notlivé tematické oblasti a nastroje jejich podpor. SRR CR
2021+ vychazi ze Strategického ramce CR 2030, ktery je za-
stieSujicim rozvojovym dokumentem a rozpracovava tizem-
né zacilené oblasti podpory. SRR CR 2021+ bude zaroveii
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dokumentem definujicim priority CR ve vztahu k novému
programovému obdobi po roce 2021, a také podkladem pro
krajské strategie regionalniho rozvoje.

Vstupni analyticky podklad a problémova analyza SRR CR
2021+, dokumenty, které byly dokonceny na konci roku
2017, vydefinovaly pét izemnich témat, ktera budou zakla-
dem pro navrhovou c¢ast strategie. Na zaklad¢ aktualniho
stavu a potieb byla definovana izemi:

1. Silna metropolitni tzemi (,, Metropole )
Jedna se o metropolitni oblasti Prahy a Brna (tj. uzemi
obsahujici jadrové mésto a jeho zazemi — ,,metropolitni
venkov®), které maji ambici plnit roli centra evropského
vyznamu a zaroven vyrazng rostou a priblizuji se evrop-
skému priméru v ekonomickych ukazatelich.

2. Regionalni aglomerace (,, Aglomerace*)

Jedna se o aglomerace (tj. jadrové mésto a jeho zazemi
— ,;aglomeracni venkov*), jejimiz centry jsou zpravidla
krajska mésta a mésta Opava a Chomutov véetné jejich
zazemi.) Jde o vnitiné heterogenni skupinu mést, kte-
ré zajist'uji vyssi regionalni funkce (napf. vysoké skoly,
vyzkumné ustavy, specialni skoly, nemocnice, divadla,
muzea a galerie, ufady a soudy vyssiho stupné, hlavni
pobocky bank, pojistoven apod.)

3. Regionailni centra a jejich venkovské zazemi

(,, Regionalni centra*®)

Regionalni centra a jejich venkovské zazemi hraji vy-
znamnou stabilizacni roli v uzemi. Udrzeni polycen-
trické role sidelni struktury vcetné zakladnich funkeci
center je zadouci. Problémové a rozvojové piilezitosti
regionalnich center jsou dany jejich polohou, velikosti,
vzdalenosti od centra vyssiho fadu, velikosti spadového
uzemi apod. Presto lze pro tuto kategorii definovat spek-
trum funkei, které by centrum tohoto fadu mélo spliovat
(napt. stfedni Skoly, zakladni nemocnice, sportovni hala,
muzeum a knihovna, Gfady a soudy nizs§iho stupné, ho-
tely a jind ubytovaci zafizeni).

4. Strukturalné postiZené regiony

Strukturalné postizené kraje prochazeji procesem re-
strukturalizace z divodu vyrazného zaméfeni hospo-
dafstvi na staré pramyslové obory. Jedna se o Ustecky,
Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj, které jsou ze stra-
ny statu podporovany specificky na zakladé vladniho
usneseni. Vznikl pro n¢ Strategicky ramec hospodarské
restrukturalizace a jsou pro né kazdoroéné vytvaieny
Souhrnné akéni plany restrukturalizace.

5. Hospodarsky a socialné slaba uzemi (,, Periferie )
Analytické dokumenty poukazuji na existenci Uizemi,
které lze oznacit za periferni. Perifernost pritom muze
nabyvat vice podob: napf. oblasti ve velké vzdalenosti
od regionalnich center, izemi, ktera v disledku restruk-

turalizace pfisla o velké mnozZstvi pracovnich prilezitos-
ti a neuspéla v jejich nahrazeni jinymi aktivitami, nebo
uzemi, ktera se nachazeji v zazemi velkych mést, maji
kladné migracni saldo, nicméné jsou charakteristicka
vysokou mirou nezaméstnanosti.

Uzemi Metropoli, Aglomeraci a Regiondlnich center po-
kryvaji celé izemi CR. Pies tato izemi je piekryto tizemi
Strukturalné postizenych regionii a Hospodarsky a socidlné
slabych vizemi. Znamena to, Ze néktera tizemi jsou feSena
v nékolika strategickych cilech, a Ze zaroven kazda obec
je soucasti alespon jednoho strategického (izemniho) cile.

Navrhova &ast SRR CR 2021+ bude strukturovéna do logiky
,, Vize — Globalni cil — Strategicky cil — Specificky cil — Ty-
pova opatreni — Aktivity“. Kazdé z izemnich témat je pie-
klopeno do péti strategickych cill, které budou ,,pateii” pro
definovani specifickych potieb jednotlivych uzemnich celku.
Posledni, Sesty, strategicky cil je plos§ného charakteru a je za-
méfen na vetejnou spravu. V ramei navrhové Casti vychazi-
me z pracovni verze vize ,, Ekonomicky, socidlné a environ-
mentdlné konkurenceschopné regiony “, ktera je vychozim
bodem pro definovani jednotlivych vizi strategickych cila.

Strategicky cil 1: Mezinarodné konkurenceschopna
metropolitni izemi adaptovana na ekonomicky,
prostorovy a populacni rist

Vize: Metropolitni izemi jsou konkurenceschopna v mezi-
narodnim méfitku diky plnému vyuziti rozvojového poten-
cialu. Uzemi s pozemnim napojenim na ostatni stiedoev-
ropské metropole a ¢eské aglomerace, a s dobfe dostupnym
leteckym spojenim na vyznamné evropské dopravni uzly.
Planované rostouci metropolitni tizemi, kde mésto a ven-
kovské zazemi metropolitniho charakteru jsou vybaveny
dostateénou infrastrukturou véetné vetejnych sluzeb a jsou
vzajemné optimalné dopravné propojeny. Metropolitni Gize-
mi soustfed’uje velké mnozstvi ekonomickych aktivit s vy-
sokou pfidanou hodnotou véetné vyzkumu a vyvoje svétové
urovné. Metropolitni izemi pecuji o své zivotni prostredi
a jsou dobie adaptovana na zmény klimatu.

Strategicky cil 2: Nadregionalné konkurenceschopné
aglomerace vyuZivajici sviij rostouci potencial

a plnici ulohu vyznamnych krajskych hospodarskych,
kulturnich a akademickych center

Vize: Aglomerace vyuzivaji svilj rozvojovy potencial a plni
ulohu vyznamnych krajskych hospodatskych, kulturnich
a akademickych center. Aglomerace maji dobré dopravni
spojeni mezi sebou navzajem a s metropolitnimi tizemimi,
dostatecn¢ intenzivni a kvalitni je i dopravni spojeni mezi
centrem a venkovskym zdzemim. Aglomerace jsou dob-
fe pripraveny na zmény klimatu a zajistuji vefejné sluzby
v dostatecné kvalité a rozsahu.

1) Vymezeni center je v souladu s Analyzou sidelni struktury CR, kterou si nechal pro interni potfeby zpracovat Odbor izemniho planovani Ministerstva
pro mistni rozvoj CR v ramci pofizovani Uzemng analytickych podkladti CR.
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Zdroj: CUZK, ArcCR 500 v 3.3
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Strategicky cil 3: Hospodaisky stabilizovana
regionalni centra piredstavujici snadno dostupna
centra zaméstnanosti a obsluZnosti prislusnych
funkénich regiont

Vize: Regionalni centra plni roli pilife Ceské sidelni sousta-
vy a nabizi sluzby a pracovni pfilezitosti pro sva venkov-
ska zazemi. Regionalni centra jsou dobfe napojena na centra
vy§§iho fadu (aglomerace, metropole) a jsou dobie dostupna
vefejnou hromadnou dopravou ze svého zazemi. Venkovska
zazemi disponuji zakladnimi vetejnymi sluzbami, plni roli
v péci o krajinu a jsou dobie pfipravena na zmény klimatu.

Strategicky cil 4: Revitalizované a hospodarsky
restrukturalizované strukturalné postiZené regiony
prizptusobené a flexibilné reagujici na poti‘eby trhu

Vize: Ve strukturalné postizenych krajich jsou nastartova-
ny zasadni zmény smétujici k jejich hospodarské transfor-
maci na nové, konkurenceschopné obory. Vzdélavaci obory
odpovidaji nabidce pracovnich mist. Jsou vytvoreny pod-
minky pro rozvoj védecko-vyzkumnych aktivit. V krajich
je zcela sanovana vétsina ekologickych zatézi a jsou reali-
zovany aktivni kroky smétujici k vyteseni téch zbyvajicich.

Strategicky cil 5: Dobra kvalita Zivota v hospodai'sky

nejslabSich a socialné nejohroZenéjSich izemich CR.

Vize: V hospodaisky nejslabsich a socialné nejohrozenéj-
$ich izemich CR je zajisténa dobra kvalita Zivota ve smyslu
zajisténi zakladniho spektra vefejnych sluzeb. Dobra kvali-
ta Zivota je také postavena na fungujici mistni ekonomice,
ktera je zalozena na UspéSnych lokalnich firmach, schop-
nych piisobit i v oblasti inovativniho podnikani. Uzemi jsou
adekvatné dopravné napojena na centra vys§iho fadu. Uze-
mi plni nezastupitelnou roli v pé¢i o krajinu a jsou dobie
ptipravena na zmény klimatu.

Strategicky cil 6: Kvalitni vefejna sprava v regionalnim
rozvoji prispivajici k plnéni cili regionalni politiky.

Vize: Priority regionalni politiky stanovené v SRR CR 2021+
jsou napliiovany v tzké spolupraci mezi MMR, minister-
skymi resorty, kraji a dal$imi aktéry regionalniho rozvoje,
a jsou ukotveny i v sektorovych strategickych dokumentech
a politikadch. Nastroje regionalniho a uzemniho planovani
jsou na vSech trovnich vefejné spravy koordinovany. Pla-
novani probiha na trovni funkénich regionti respektujicich
dojizd’kové vztahy v izemi. Obce a ostatni aktéfi (soukromé
a neziskové subjekty) maji vytvoreny dobré podminky pro
vzéajemnou spolupraci.
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V pribéhu prvni poloviny roku 2018 budou strategické cile
rozpracovany na jednotlivé specifické cile a typova opat-
feni. Detailngj$i popis jednotlivych cild budou podkladem
pro navrh implementaéni &asti SRR CR 2021+. MMR pla-

nuje cely proces tvorby strategie ukonéit do pfelomu roku
2018 a 2019. Nasledné probéhne resortni a meziresortni
pfipominkové Fizeni a odeslani materidlu na vladu CR nej-
pozdéji do poloviny roku 2019.

Mgr. Zdenék Opravil
Odbor regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Making the propositional part of the Strategy of Regional Development of the Czech Republic, by Zdenék Opravil

This article summarizes current information on the creation of the Strategy of Regional Development of the Czech Republic,
a national strategic document. The article presents five basic chapters that constitute the basis for the propositional part of
the document. A basic outline of the strategic objectives and visions of the proposal is presented as well.

METODIKA VYMEZOVANI UZEMNIHO
SYSTEMU EKOLOGICKE STABILITY

Eva VozZenilkova

V souvislosti s vyhlasenim 52. vyzvy Operacniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020 byla Ministerstvem Zivotniho prostie-
di na prelomu dubna a kvétna 2017 zverejnéna Metodika vymezovani tizemniho systému ekologicke stability. Ta predstavuje
odborny metodicky ndstroj k vymezovani USES ve smyslu zdkona o ochrané prirody a krajiny podle ustanoveni § 4 odst. 1
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisii, k vymezeni systému ekologické stability
zajistujiciho uchovani a reprodukci prirodniho bohatstvi, priznivé piisobeni na okolni méné stabilni casti krajiny a vytvore-
ni zakladii pro mnohostranné vyuzivani krajiny. Jeho hodnoceni provadéji organy vizemniho planovani a ochrany prirody

ve spolupraci s organy vodohospodarskymi, ochrany zemédeélského piidniho fondu a statni spravy lesniho hospodarstvi.

Metodika vymezovani USES neni de facto metodikou no-
vou, ktera by pfinesla zasadné odlisny pfistup k vytvareni
uzemniho systému ekologické stability, nez tomu bylo do-
posud. Metodika vymezovani USES vsak koncept USES
formulovany v 80. letech 20. stoleti podrobné&ji rozpraco-
vava. Pti praci na metodice byly revidovany a aktualizova-
ny postupy popsané v dosud vydanych dil¢ich metodickych
textech, zejména v Rukovéti projektanta mistniho USES
z roku 1995. Byla aktualizovana zakladni ptirodovédna
vychodiska a podrobné&ji popsany principy vymezovani
USES, postupy stanoveni prostorovych i funkénich para-
metrd i vztah USES k biogeografickym jednotkam. Me-
todika se v biogeografickych souvislostech zabyva vyme-

zovanim nadregionalniho, regiondlniho a mistniho USES
predevim v oborovych dokumentacich (planech USES),
ale vénuje se také jeho vymezovani v navazujicich doku-
mentacich. Metodika reflektuje soucasnou pravni Gpravu
i metodické postupy v oblasti izemniho planovani i po-
zemkovych tGprav a vyuZziva praktické zkusenosti autorizo-
vanych projektanti USES.

Cilem uplatiovani aktualné¢ vydané Metodiky vymezova-
ni USES je sjednoceni piistupti k vytvareni USES jak pii
vykonu statni spravy, tak v projekéni praxi. Vymezova-
ni USES v souladu s touto metodikou ma zaroveii zajistit
efektivni vyuziti finan¢nich prostfedkti Operacniho pro-
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gramu Zivotni prostiedi 2014-2020 (dale jen ,,OPZP*) pii
potizovani plant USES, tedy oborové dokumentace organti
ochrany pfirody, ktera slouzi jako neopomenutelny podklad
pro vymezeni USES v tizemné planovaci dokumentaci.

Metodika vymezovani USES je s ohledem na pisobnost
k vymezovani USES podle zikona o ochrang pfirody a kra-
jiny urcena pfedevsim organim ochrany pfirody, organim
uzemniho pldnovani a odborn¢ zplsobilym osobam oprav-
nénym podle § 2 odst. 3 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. zpracova-
vat plany a projekty USES, ale slouzi také daldim organtm
vefejné spravy (napf. pozemkovym Giadim) a osobam, kte-
ré zpracovavaji dokumentace obsahujici vymezeni USES
(napt. plany spolecnych zafizeni pozemkovych uprav, ob-
lastni plany rozvoje lesa).

Duvody pro vydani metodiky a zajiSténi
dotacni podpory i
poFizeni nebo aktualizace planu USES

Ministerstvo zivotniho prostiedi se pro vydani aktualizované
metodiky vymezovani USES a pro zajisténi dota¢ni podpo-
ry na pofizeni plani USES rozhodlo predeviim na zakladé
mnozstvi zaznamenanych problémut a nedostatkit v procesu
vymezovani USES, resp. upfesiiovani vymezeni vyssich hi-
erarchickych trovni USES v souladu s nadfazenou uzem-
né planovaci dokumentaci, a to jak v praxi organli ochrany
ptirody, tak v projekcni praxi zpracovani navrhi uzemnich
plant. Reaguje tedy na neuspokojivy stav vymezovani USES
v praxi. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze vymezo-
vani USES je v §ir§im slova smyslu &innost priib&Zna a neu-
kon&end. Pojem ,,vymezovani USES“ je v Metodice vyme-
zovani USES pouzivan jak pro primérni vymezovani USES
(v uzemi, kde dosud vymezen nebyl), tak pro pribézné zmény
a Gipravy vymezeni v uzemi, kde jiz USES vymezen byl, ale
kde byla v navaznosti na proces hodnoceni USES i na proces
vyhodnocovani uplatiiovani izemné planovaci dokumentace
shledana potieba stavajici vymezeni revidovat.

Jednim z opakujicich se nedostatki na stran¢ ochrany pfiro-
dy je uplatinovani neaktualnich ¢i dokonce zastaralych do-
kumentaci, tzv. generelit USES, které jiz davno neodpovi-
daji aktualnimu stavu krajiny a ekosystému, byly pofizeny
v minulosti v kontextu odli§né pravni upravy, a formou i po-
drobnosti jiz zdaleka nevyhovuji dnesnim potfebam uzemné
planovaci praxe. Vyuziti téchto dokumentaci v soucasnosti
jiz Ministerstvo Zivotniho prostiedi nepovazuje za vhodné
— v konkrétnich ptipadech jejich uplatnéni v izemné plano-
vacich dokumentacich povazuje dokonce za skodlivé.

Neméné zavaznym nedostatkem je pak uplna rezignace
na pofizeni oborového podkladu (planu USES) piislusnym
organem ochrany ptirody pro svijj spravni obvod s odkazem
na nedostatek finanénich prostedkdl, ptipadné pfeneseni od-
povédnosti za vymezeni USES na organ tzemniho planova-
ni. Mezi ¢asté nezadouci disledky takového pfistupu patii
vymezeni USES jen pro tzemi jednotlivych obci v ramei
zpracovani navrhu uzemniho planu, coz s sebou bezpro-

stfedné nese riziko nespojitosti USES na hranicich obecnich
katastrii. Ve vydanych izemnich planech jsou bohuzel ¢asto
zaznamenana odborné chybna vymezeni USES, ktera v za-
vazné mife ignoruji zakladni metodické principy.

Ministerstvem Zivotniho prostfedi zjisténé chyby a nedo-
statky vyznamné znehodnocujici USES jako néstroj obecné
ochrany pfirody a krajiny zacileny na zachovani a obnovu
ekologicke stability krajiny byly hlavnim motivem pro meto-
dickou a dota&ni podporu k pofizovani plani USES.

Jak jiz bylo uvedeno, v § 4 odst. 1 zakona o ochrané ptirody
a krajiny je zakotvena sdilena plisobnost organd tizemniho
pldnovéani a organd ochrany piirody k vymezovani USES.
Tuto sdilenou pusobnost je vsak tfeba vnimat v kontextu
pfislusné pravni Upravy, tj. predev§im v kontextu zékona €.
114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, stanovujiciho pu-
sobnost pro organy ochrany piirody a zakona ¢. 183/2006
Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, stanovujiciho
pusobnost pro organy uzemniho planovani.

Za navrh vymezeni systému ekologické stability ve smyslu
ustanoveni §§ 2 a 3 Vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. (tedy za vécné
odborny obsah vymezeni USES) jsou primarné odpovédné
organy ochrany piirody, které svou piisobnost k ,,vymezova-
ni a hodnoceni USES* vykonavaji prostiednictvim pofizo-
vani a aktualizaci plant USES. Plany USES jako oborové
dokumentace ochrany pfirody a krajiny jsou pak podkladem
pro zpracovani uzemné¢ planovaci dokumentace a organem
ochrany pfirody mohou byt uplatnény zejména prostiednic-
tvim Gzemné analytickych podkladu, pfipadné v ramci sta-
novisek k zadani tzemné planovaci dokumentace. Organy
uzemniho planovani jsou pak odpovédné za proces izemni-
ho planovani a dohlizeji na napliovani jeho cilt a kol po-
dle §§ 18 a 19 stavebniho zakona.

Sdilena pisobnost organti izemniho planovani a organt
ochrany piirody k vymezovani USES je tedy spiSe komple-
mentarni, nikoliv alternujici.

Zavaznost USES v konkrétnim tuizemi tedy nevznika
spravnim aktem organu ochrany prirody prislusného
k vymezeni USES, ale vydanim p¥isluiné izemné pla-
novaci dokumentace formou opatieni obecné povahy,
ve kterém je USES zavazné vymezen, p¥ipadné rozhod-
nutim o pozemkové tipravé.

Co podstatného metodika obsahuje

Za ptinos Metodiky vymezovani USES lze povaZzovat sku-
tecnost, ze v jedné publikaci shrnuje revidované dil¢i v mi-
nulosti vydané metodické postupy, uvadi je do souvislosti
se zakladnimi piirodovédnymi vychodisky, ptehledné re-
kapituluje zakladni pojmy souvisejici s USES, vysvétluje
posloupnost vymezovani a vzajemnou vazbu jednotlivych
hierarchickych tirovni USES (nadregionalniho, regionalni-
ho a mistniho) odvozenou od biogeografického &lenéni Ces-
ké republiky, vysvétluje strukturu a typologii USES, uva-
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di limitujici hodnoty parametri skladebnych &asti USES
z hlediska jejich funk¢nosti, popisuje specifické pristupy
k vymezovani USES v riiznych typech krajinného prostiedi
(zejména v siln¢ urbanizovaném prostiedi, v lesich a v ze-
médélské krajing) a uplatnéni vymezeni USES v riiznych
typech navazujicich dokumentaci.

V piilohach metodiky jsou pak zatazeny zakladni pomiic-
ky k naplnéni zékladnich princip vymezovani USES, ze-
jména prehled biogeografickych regionti CR, piehled typii
biochor doplnény charakteristikami georelié¢fu a kategorii
pudniho substratu, ptehled skupin typt geobiocéntl, pie-
vodni klice umoziujici pfevod vybranych typologickych
jednotek (bonitovanych ptdné ekologickych jednotek —
BPEJ, souborti lesnich typt — SLT) na skupiny typti geo-
biocéni ke stanoveni potencialni vegetace a zékladni pre-
hled o pohybech organismt v riznych typech ekosystémd.

Metodika vymezovani USES je &lenéna do 13 kapitol, ma
131 stran textu a 54 stran piiloh.

Jakkoliv je cely obsah Metodiky vymezovani USES pro ex-
pertni autorizovanou ¢innost vyznamny, z hlediska uziva-
tell vystupt této Cinnosti Ize za klicové kapitoly Metodiky
vymezovéani USES povazovat kapitolu 6 Principy vymezo-
vani USES a kapitolu 11 Plan USES.

Principy vymezovani USES

Metodika v této kapitole formuluje sedm zakladnich principt

vymezovani USES, které vychazeji z ekologickych zakonitosti

a z biogeografického ¢lenéni krajiny a moznosti danych kon-

krétnimi podminkami uzemi, a podrobné popisuje a vysvétluje

zpusob jejich uplatnéni:

. princip biogeografické reprezentativnosti

. princip funkénich vazeb ekosystémil

. princip pfiméfenych prostorovych narokt

. princip zohlednéni aktualniho stavu krajiny

. princip zohlednéni jinych limitl a zajmt v krajiné

. princip posloupnosti a vzajemné navaznosti hierarchickych
trovni USES

7. princip pfiméfené konzervativnosti

AN DN W=

Prvnich pét principi, resp. hlavnich zasad odpovida prosto-
rové funkénim kritériim pro vymezovani USES dle Ruko-
véti projektanta mistniho USES, metodiky pro zpracovani
dokumentace (MZP, 1995). Zbyvajici dva nové formulované
principy (princip posloupnosti a vzajemné navaznosti hierar-
chickych tirovni USES a princip piiméfené konzervativnos-
ti) reaguji na nékteré zasadni problémy spojené s vymezo-
vanim, jez se Casto objevuji pii praktické projekéni ¢innosti.

Princip biogeografické reprezentativnosti odpovida pu-
vodnimu kritériu rozmanitosti potencialnich ekosystémul.
Vychazi z biogeografického ¢lenéni krajiny a jeho uplatnéni
slouzi k vytvoreni zdkladniho ramce pro vymezeni sousta-
vy reprezentativnich biocenter vSech hierarchickych urov-
ni USES. Respektovani tohoto principu zajistuje vymeze-

ni Uplné soustavy reprezentativnich biocenter vztazenych
k biogeografickym jednotkdm. V reprezentativnim biocent-
ru museji byt zastoupeny vSechny charakteristické potenci-
alni piirodni ekosystémy piislusné biogeografické jednotky.
Uplatnéni tohoto principu sméfuje k vymezeni nezbytného
poctu reprezentativnich biocenter.

Princip funkénich vazeb ekosystému odpovida pivodnimu
kritériu prostorovych vztahti potencialnich ekosystému. Také
vychazi z biogeografického clenéni krajiny a jeho uplatnéni
slouzi ke stanoveni zakladnich reprezentativnich tras vétvi
USES vsech hierarchickych trovni a zaroveti s tim i k dilgi-
mu zpfesnéni (redukci, konkretizaci) zékladnich ramct pro
vymezeni reprezentativnich biocenter. Uplatnéni tohoto prin-
cipu zajidtuje, aby byly pii vymezovani vétvi USES a jejich
jednotlivych biokoridortl preferovany piirozené migracni tra-
sy s minimalnim zastoupenim pfirozenych migracnich bariér.
Aplikace tohoto principu navazuje na princip biogeografické
reprezentativnosti a spole¢né s nim vede k vymezeni zakladni
reprezentativni sité USES viech hierarchickych trovni.

Princip pFiméfenych prostorovych naroki odpovida pi-
vodnimu kritériu nezbytnych prostorovych parametri. Jeho
uplatnéni slouzi ke stanoveni zakladnich parametri USES
(tvaru a velikosti biocenter, délky biokoridord mezi biocen-
try a jejich $itky, resp. hustoty sit¢ USES) v p¥imé&fenych
hodnotach. Uplatnéni tohoto principu zajist'uje, aby zakladni
skladebné Gasti USES (biocentra a biokoridory) mély z hle-
diska funkc¢nosti vyhovujici rozméry, tvar a rozlohu, a aby
byla zéroven sit’ vymezenych skladebnych &asti USES pii-
méfené husta. Uplatnéni tohoto principu vede ke konkreti-
zaci vymezeni jednotlivych skladebnych ¢asti USES a k ne-
zbytnému doplnéni soustavy biocenter vSech hierarchickych
urovni pro zajisténi funkénosti systému.

Princip zohlednéni aktualniho stavu krajiny odpovida pt-
vodnimu kritériu aktualniho stavu krajiny. Uplatnénim tohoto
principu jsou k vymezeni skladebnych ¢asti USES v maxi-
malni mozné mite vyuzity vhodné existujici ekologicky cen-
né biotopy s cilem urychlit vytvafeni a rozvoj pln¢ funkéni
sit¢ USES s pozitivnimi dopady na biodiverzitu tizemi. Tento
princip se uplatni pii vybéru konkrétnich segmentii krajiny
zpuisobilych k zaglenéni do skladebnych &asti USES. Znalost
aktualniho stavu krajiny a v ni se nachazejicich ekosystémtl,
biotopt, piipadné i jednotlivych druhi a jejich populaci, je
dulezitym faktorem zejména pii konkrétnim umistovani
a vymezovani jednotlivych skladebnych &asti USES.

Princip zohlednéni jinych limiti a zajmi v krajiné odpo-
vida ptivodnimu kritériu spolec¢enskych limiti a zamért. Jeho
uplatnéni slouzi zejména k identifikaci aktualné znamych li-
mitl vyuziti Gzemi a zajmi na vyuziti izemi (krajiny) ke ko-
ordinaci vymezeni jednotlivych skladebnych &asti USES se
zjisténymi limity ¢i zajmy vyuziti uzemi a podle moznosti
k eliminaci stietl vyplyvajici z konkrétniho feseni, i kdyz je
nelze pii vymezovani USES pochopitelnd zohlednit v celé §ifi.
Princip zdfiraziiuje potiebu pii vymezovani USES vyhodnotit
miru omezeni souvisejici s konkrétnimi limity a zajmy a sou-
¢asné s tim moznost jiného izemniho nebo funkéniho feseni.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXI - CiSLO 2/2018

11




Princip posloupnosti a vzijemné navaznosti hierarchic-
kych trovni USES vychézi ze sitové struktury uzemniho sys-
tému ekologické stability, ktery je definovan jako vzajemné
propojeny soubor ptirodnich a pfirodé blizkych ekosystému.
Uplatnéni tohoto principu vede k zachovani logiky vymezova-
ni a prostorovych navaznosti USES tak, aby hierarchicky nizsi
tirovné USES tizemng i funkéné navazovaly na hierarchicky
vy$si trovné USES, coZ umoziiuje vytvofeni vzajemné propo-
jeného funkéniho systému. Souéasti principu je i automaticka
systémova prislusnost skladebnych &asti USES hierarchic-
ky vyssich urovni k hierarchicky niz§im Grovnim. Pfi tvorbé
koncepce USES je uréujici posloupnost od nejvyssi k nejnizsi
urovni — od nadregionalni pfes regionalni az k mistni (lokalni)
urovni. Logickym disledkem vzajemného propojeni rozliso-
vanych hierarchickych urovni USES je fakt, Ze se vymezovani
skladebnych &asti jednotlivych hierarchickych urovni USES
vzajemné ovliviiuji a pii zpfesniovani koncepéné vymezeného
USES je vzajemné ovliviiovani viech Grovni jiz obousmérné.

Princip priméiené konzervativnosti vychazi z relativni ne-
ménnosti piirodnich podminek ovlivitujicich vymezeni USES
a zarovei ze skute¢nosti, ze USES je na vét3ing Gizemi naseho
statu jiz vymezen (nutno soucasné dodat, Ze v nékterych pfi-
padech ve vztahu k hlavnim pfirodovédnym principim véc-
né nespravn¢). Uplatnéni tohoto principu slouzi predevsim
k minimalizaci zasahi jak do stavajicich vyhovujicich kon-
cepénich fesent, tak do vymezenych skladebnych &asti USES.
Pro vytvofeni funkéniho USES je Zadouci, aby jeho vyme-
zeni bylo dlouhodobé stabilizovano jak z hlediska ekosysté-
mového (pfirodniho), tak z hlediska spolecenského. Aby tedy
byly zajistény rozhodujici ptirodni podminky s pevnou vaz-
bu na konkrétni stanovisté umoziujici rozvoj potencialnich
ekosystému a byla na tom zavazna dlouhodobé fixovana spo-
le¢enska shoda zakotvena v izemné planovaci dokumentaci,
ptipadné v parcelnim vymezeni v pozemkovych Gpravach.

Metodika zdiiraziiuje, Ze kaZdy z uvedenych principi ma
neopomenutelny a nezastupitelny vyznam a jejich dodr-
Zeni je zakladnim pi‘edpokladem pro vymezeni funk¢niho
USES. Zadny z uvedenych principi p¥itom nelze uplatnit
jednostranné nebo izolované, ale vZdy pouze komplemen-
tarné k ostatnim principim.

Plan USES

Metodika vymezovani USES sméruje proces vymezovani
USES, v némz se uplatni odborné znalosti a zékladni princi-
py vymezovani USES, k vytvofeni nebo aktualizaci oborové
dokumentace organti ochrany pfirody ve smyslu § 2 vyhlas-
ky &. 395/1992 Sb., tedy plani USES. Tato dokumentace je
podkladem pro zavazné vymezeni USES piedevsim v tzem-
né planovaci dokumentaci (v zasadach uzemniho rozvoje
aizemnich planech, pfipadné v regula¢nich planech), coz lze
povazovat za hlavni i&el planu USES. Kromé toho je plan
USES podkladem pro plan spoleénych zatizeni komplexnich
pozemkovych uprav, oblastni plany rozvoje lesa nebo lesni
hospodarské plany a lesni hospodarské osnovy.

Vzhledem k uvedenému hlavnimu téelu pland USES se
plan USES zpracovava ve dvou Grovnich, a to v trovni
nadmistni (plan nadmistniho USES je podkladem pro vy-
mezeni USES v zasadach izemniho rozvoje) a mistni (plan
mistniho USES je podkladem pro vymezeni USES v tizem-
nich planech obci).

Plan nadmistniho USES obsahuje koncepci feseni nadregi-
onalniho a regionalniho USES a zékladni vymezeni nadregi-
onalnich a regionalnich biocenter a biokoridort. Je pofizovan
organy ochrany piirody pfislusnymi dle zékona ¢. 114/1992
Sb., 0 ochrané piirody a krajiny, k vymezeni a hodnoceni regi-
onalniho USES (krajskymi titady, tjezdnimi Gfady a na tze-
mi zvlasté chranénych izemi a jejich ochrannych pasem spra-
vami narodnich parkl a Agenturou ochrany pfirody a krajiny
CR — Spravami chranénych krajinnych oblasti). Plan nad-
mistniho USES je feSen v podrobnosti odpovidajici méFitku
zpracovani a hlavnimu vyuziti; s ohledem na jeho vyuziti je
vystupem jednak relativné presné vymezeni ploch biocenter
a biokoridort, které slouzi jako podklad pro upfesnéné vyme-
zeni USES v planech mistniho USES a nésledné v izemnich
planech obci, jednak ramcové vymezeni ploch a koridort
pro vymezeni nadregionalniho a regionalniho USES v zasa-
dach izemniho rozvoje (plochy pro upfesnéni biocenter, kori-
dory pro upresnéni biokoridort).

Plan mistniho USES obsahuje koncepci feseni viech hierar-
chickych arovni USES a vymezeni biocenter a biokoridort
vSech hierarchickych trovni, pfipadné¢ doplnéné o vymeze-
ni interakénich prvki. Je pofizovan organy ochrany pfirody
ptislusnymi dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody
a krajiny, k vymezeni a hodnoceni mistniho USES (obecnimi
urady obci s rozsifenou ptisobnosti, Gjezdnimi ufady a na ize-
mi zvIa§té chranénych izemi a jejich ochrannych pasem spra-
vami narodnich parkti a Agenturou ochrany ptirody a krajiny
CR — Spravami chranénych krajinnych oblasti). V pldnech
mistniho USES dochézi ke zpiesnéni vymezeni skladebnych
Casti nadregionalniho a regionalniho USES v souladu s kon-
cepci obsazenou v zasadach izemniho rozvoje, resp. planech
nadmistniho USES, a doplnéni mistni (lokélni) urovn& USES.
Viechny tii trovng USES jsou v planu mistniho USES feseny
v podrobnosti odpovidajici méfitku uzemniho planu. Vysled-
kem je vymezeni funk&n& propojené sité USES zahrnujici kon-
krétni (tj. upfesnéna) plosna vymezeni jednotlivych biocenter
a biokoridor® viech tii hierarchickych urovni USES, ptipadné
i plosna ¢i liniova vymezeni interakénich prvkd.

Bez ohledu na rtiznou podrobnost, rozsah feseného uzemi
a dalsi specifické pozadavky souvisejici s jejich vyuzitim
pro urcitou roven Gzemné planovaci dokumentace meto-
dika rozliduje &tyfi zakladni etapy zpracovéani plani USES
— shromazdéni podkladi, rozbory, navrh a projednani.

Vyznamnou souéasti zpracovani plani USES jsou terénni
pruzkumy. Zatimco v dobé zpracovani prvnich dokumentaci
(generelt) USES byly terénni prizkumy Gasto jedinym, zce-
la nenahraditelnym zdrojem informaci, v soucasnosti, s ros-
touci kvalitou a dostupnosti podkladovych informaci o tze-
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mi z jinych zdroju (elektronicka data dostupna na mapovych
serverech) slouzi terénni prizkumy pfedevsim k ovéfovani
a dopliovani zjisténych dat pottebnych mj. pro popisné tidaje
navrht plani USES.

Zaveér

Ministerstvo Zivotniho prostiedi povazuje plany USES zpra-
cované odborn¢ zpusobilymi osobami za zakladni nastroj
organli ochrany pfirody k tomu, aby v odpovidajici mife
v kontextu stavebniho zdkona naplnily svou ptisobnost k vy-
mezovani a hodnoceni USES podle zikona o ochrané pii-
rody a krajiny a pfisp€ly tak k udrzeni a obnové ekologické
stability krajiny, tedy schopnosti krajiny odolavat vnéjsim
vliviim a zachovavat své pfirozené vlastnosti a funkce.

Bez aktualnich oborovych podkladl pro zajisténi zaklad-
ni potieby tzemi z hlediska posileni ekologické stability
krajiny, které zohlednuji aktualni stav Gizemi a §irsi tizemni
souvislosti, vS§ak organ ochrany pfirody nemiize odpovida-
jicim zptisobem zabezpegit funkéni vymezeni USES viech
hierarchickych trovni v izemné planovacich dokumenta-
cich a v komplexnich pozemkovych upravach v potieb-
nych prostorovych parametrech a zajistit spojitost systému
predevsim na hranicich katastrti jednotlivych obci. Zpraco-

véni, resp. aktualizace planu USES jako oborového pod-
kladu ochrany ptirody v souladu s Metodikou vymezovani
USES miize zaroveti poslouzit k identifikaci problematic-
kého vymezeni USES v tizemnich planech, nebo dokonce
v nadfazené izemn¢ planovaci dokumentaci a jeho uplat-
nénim v procesu Uzemniho planovani umoznit napravu.

Vymezovéani USES je po odborné strance naroéna a kom-
plexni ¢innost, ktera vyzaduje znacnou sumu znalos-
ti z krajinné ekologie, biogeografie, botaniky i z dalSich
ptirodovédnych oborl a zkuSenosti s pfesahem do oblasti
uzemniho planovani, zemédé€lstvi i lesnictvi. Metodika vy-
mezovani USES zdaleka nemiiZe tyto znalosti a zkugenos-
ti nahradit, pouze je usmériiuje tak, aby vymezeni USES
bylo z hlediska potencialniho zajisténi ekologicko-stabili-
zacnich funkci efektivni, patfiéné zdivodnéné a obhajitel-
né a respektujici princip proporcionality k jinym vefejnym
¢i opravnénym zajmim v tizemi.

Metodika vysla ve Véstniku Ministerstva zivotniho pro-
stfedi (rocnik XXVII, ¢astka 5, kvéten 2017) a lze ji stah-
nout na strankach Ministerstva https://www.mzp.cz/cz/vest-
nik 2017 nebo na strankach Operacniho programu Zivotniho
prostiedi mezi dokumenty 52. vyzvy (http://www.opzp.cz/
vyzvy/52-vyzva/dokumenty).

Ing. Eva Vozenilkova
Ministerstvo zivotniho prostredi

ENGLISH ABSTRACT

Methodology for delimitation of territorial systems of environmental stability, by Eva Vozenilkova

As part of Call 52 of the Operational Programme Environment 2014-2020, in early May 2017 the Ministry of the
Environment published the document Methodology for delimitation of territorial systems of environmental stability. This
is a professional methodology tool for the delimitation of territorial systems of environmental stability under the terms
of Act 114/1992 on Nature and Landscape Protection for the defining of systems of environmental stability that make
possible the preservation and reproduction of natural wealth, influence less stable parts of the landscape and create a basis
for its varied use. The assessment is carried out by bodies of spatial planning and environmental protection in cooperation
with authorities responsible for water management, land resource protection and forestry administration.
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DOSTUPNOST VEREJNYCH INFRASTRUKTUR

Karel Maier, Veronika Sindlerova

Dokument Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky schvileny viddou v roce 2015 ulozZil Ministerstvu pro
mistni rozvoj ve spoluprdci s Ustavem tizemniho rozvoje, Asociaci pro urbanismus a tizemni planovani a vysokymi skolami
vytvorit standardy dostupnosti a kapacity zarizeni obcanského vybaveni a standardy dostupnosti verejnych prostranstvi.
Clanek seznamuje se standardy dostupnosti veiejné infrastruktury, které vznikly jako soucdst plnéni tohoto iikolu, a které
maji uplatnéni v ¢innostech vizemniho planovani. Standardy se zaméruji predevsim na dostupnost zakladniho obcanského
vybaveni, ktera v poslednich téemér trech desetiletich nebyla v ceském vizemnim planovani nikterak upravena, s radou ne-
gativnich dusledki predevsim v rychle rostoucich suburbannich satelitech velkych mést.

Uvod

Hlavnim hybatelem urbanistického roz-
voje nasSich mést a venkovskych sidel
jsou od politického pielomu 80. a 90.
let minulého stoleti privatni investofi.
Jejich aktivita se fidi zdkony nabidky
a poptavky. Uzemnimu planovani je
v praxi pfisouzena role zabezpecit pro
takto nastaveny stavebni rozvoj potieb-
né infrastruktury. Pro fadu vefejnych
infrastruktur obsluhujicich urbanizo-
vané Uzemni a obytné plochy a stavby
v nich plati pfedpisy a technické normy,
jejichz splnéni vyzaduje stavebni ufad
jako podminku pro uskutecnéni stavby.
To se tyka ptredevsim technické infra-
struktury a napojeni na sit’ pozemnich
komunikaci. Naproti tomu obsluha roz-
vojovych ploch urcenych pro bydleni
obcanskym vybavenim, ktera byla pted
rokem 1989 zajistovana systémem tzv.
komplexni bytové vystavby (KBV), ne-
byla od té doby nijak obecn¢ upravena.
Zajisténi vetejného obcCanského vyba-
veni pro nova obytna Uizemi je tikolem
uzemniho planovani, které miize vyme-
zit plochy pro vefejné prospésné stav-
by pro obcanské vybaveni. U komerc-
niho vybaveni uzemni plany nanejvyse
umoznuji piislusné stavby a zafizeni
v uzemi umistit.

Z praxe je znamo, ze pokud obce ne-
maji k dispozici vhodné pozemky pro
umisténi potfebnych zafizeni vefejného
obcanského vybaveni, ziskavaji je jen
obtizné. Dusledkem téchto obtizi a sa-
moziejmé také investi¢ni narocnosti vy-
budovani matefskych skol, zékladnich
Skol, zatizeni socialni péce a dalSich za-
fizeni zékladniho ob¢anského vybaveni
je, Ze zejména obyvatelé rychle rostou-
cich suburbannich sateliti museji ces-
tovat i za vybavenim kazdodenni potie-

by a dopravovat déti do $kol zpravidla
autem. NarUst intenzity automobilové
dopravy vyvolany zvySenou dojizd’kou
velmi negativné dopada na kvalitu by-
dleni v takto postizenych obcich a ¢as-
tech mést 1 na cely okolni region. Nejvi-
ce postizenou skupinou jsou obyvatelé,
kteti ze zdravotnich divodi nebo kvuli
svému véku auto nemohou fidit anebo
si ho nemohou z ekonomickych ddvo-
du dovolit.

Popsany stav je zfejmé& neudrzitelny
a jako takovy se stal piedmétem kriti-
ky i v Analyze stavebni kultury [MMR
2012:37]. Z této analyzy vychazela
Politika architektury a stavebni kultury
[MMR 2015], jejiz opatieni schvalila
vlada republiky v roce 2015 a ulozila
Ministerstvu pro mistni rozvoj ve spo-
lupraci s Ustavem tzemniho rozvoje,
Asociaci pro urbanismus a izemni pla-
novani a vysokymi Skolami vytvofit
standardy dostupnosti a kapacity za-
fizeni ob¢anského vybaveni a standar-
dy dostupnosti vefejnych prostranstvi.
Vystupem plnéni tohoto tikolu je me-
todika Standardy dostupnosti vetejné
infrastruktury pofizena Ministerstvem
pro mistni rozvoj prostiednictvim pro-
jektu TACR Beta TB050MMRO001
v roce 2016.

Cile a uréeni standardu

Standardy dostupnosti vefejné infra-
struktury (dale jen ,,standardy) jsou
diferencovany podle typu sidla a cha-
rakteru tzemi z hlediska intenzity je-
ho vyuziti. Jejich cilem je poslouzit
sjednoceni praxe uzemniho planovani
pti vytvafeni podminek pro zajisto-
vani dostupnosti vefejnych infrastruk-
tur ve smyslu § 2 odst. 1 pism. k) sta-

vebniho zakona, jmenovité vybranych
druhii obéanského vybaveni, dopravni
a technické infrastruktury a vetejnych
prostranstvi.

Standardy se zaméfuji piedevsim na do-
stupnost zafizeni zakladniho obCanské-
ho vybaveni a vefejnych prostranstvi
zelené; pro dostupnost zafizeni vys-
Siho obcanského vybaveni, dopravni
a technické infrastruktury se vyuzivaji
existujici predpisy a technické normy.
Standardy se vztahuji k izemnimu pla-
novani, uplatni se tedy zejména pii vy-
mezovani ploch pro bydleni a pfi pla-
novani vetejnych infrastruktur zejména
v Gizemnich planech. Vyuziti standarda
umozni identifikaci téch alternativ roz-
voje izemi kraji a obci, které by ved-
ly ke zhorSovani dostupnosti vefejnych
infrastruktur; zejména zpochybni C¢i
zabrani rozvoj na plochach, kde nelze
nebo neni efektivni zajistit odpovida-
jici standard dostupnosti vefejnych in-
frastruktur. Aplikace metodiky vylou-
¢i vybér téchto nezadoucich alternativ
a jejich uplatnéni v uzemné planovaci
dokumentaci.

Metodicky pristup

ResSerse existujicich podkladu
pro stanoveni standardu

Podkladem pro stanoveni standar-
di dostupnosti vefejné infrastruktu-
ry v metodice byla reserSe a analyza
existujicich standardii  dostupnosti.
Analyzovano bylo vice nez 100 zdro-
ju, zejména pravnich predpist, zako-
nd, vyhlasek ¢i nafizeni, oborovych
a technickych norem, metodik a meto-
dickych pokyni, ale také odbornych
publikaci, vysokoskolskych ucebnic
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a vefejné dostupnych internetovych
zdrojti zabyvajicich se problematikou
dostupnosti jednotlivych druhti a typt
vetejné infrastruktury. Analyza zdro-
ju se zaméfila prednostné na Ceské
zdroje, které nejlépe reflektuji mistni
zvyklosti a podminky a odrazeji Ces-
ka specifika. Pro ¢asové srovnani byly
analyzovany takeé starsi zdroje, véetné
zdrojt ceskoslovenskych.

ReserSe ukazala, ze soucasné Ceské
zdroje se standardy dostupnosti vetejné-
ho zejména obcanského vybaveni zaby-
vaji jen sporadicky, a pfitom zpravidla
prebiraji starsi Ceskoslovenské zdroje.
Ty se naopak problematice dostupnos-
ti vefejné infrastruktury a jejim urba-
nistickym ukazatelim vénovaly velmi
podrobné. Detailni standardy a na né
navazujici zdvazné ukazatele odpovida-
ly centralnimu planovani rozvoje sidel
a celé sidelni soustavy; zejména se ty-
kaly komplexni bytové vystavby, jejiho
zabezpeceni infrastrukturami a propo-
jeni na nakladové ukazatele. Ukazatele
dostupnosti vetejné infrastruktury, véet-
né velmi podrobnych kapacitnich uka-
zatell, byly soustfedény do publikaci
Vyzkumného ustavu vystavby a archi-
tektury Stavba mést a vesnic [VUVA
1957] a Zdasady a pravidla vzemniho
planovini [VUVA & Urbion 1983].

Ze zahrani¢nich zdroji se reserSe za-
méfila zejména na zdroje ze Sloven-
ska a dale na zdroje z nam historicky
i kulturné blizkého prostoru Rakouska
a Némecka (véetné byvalé Némecké
demokratické republiky). Analyze byly
podrobeny také vybrané zdroje z Velké
Britanie (viz priklad na obr. 1) az USA.

Na Slovensku v roce 2010 vznikla pod
patronatem Institiitu urbanizmu a uzem-
ného planovania URBION metodicka
ptirucka pro pofizovatele a zpracova-
tele uzemné planovaci dokumentace
Standardy minimdlnej vybavenosti ob-
cf, ktera svou podrobnosti i obsahovym
standardem navazuje na jiz zminénou
praci [VUVA & Urbion 1983]. Kromé
dostupnosti vetejné infrastruktury se ta-
to metodika vénuje také standardim do-
stupnosti komeréniho obc¢anského vy-
baveni, zejména obchodu, finan¢nich
sluzeb, vetejného stravovani ¢i sportov-
niho vybaveni a rekreace.

fyzicka satizeni / facility spadové obyvatelst\{o
dostupnost / catchment population
stadion / stadium
okruh 4-10 km | celoméstska kate?rala /‘cathedral mésto / city
radnice / city hall
divadlo / theatre
celoméstska na sportovml cenFrurx} / §pons centre 25 000-40 000
26 km malych méstech, |centrum Ctvrti / district centre
Ctvrtova ve knihovna / library 12 000-30 000
velkych méstech | zdravotni stiedisko / health centre 9 000-12 000
mistni sprava / community offices 7 500
400-600 m obytny okrsek / | mistni centrum / community centre 7 000-15 000
neighbourhood | hospoda / pub 50007 000
posta / post office 5 000-10 000
zékladni $kola / primary school 2 5004 000
150-250 m I¢karska ordinace / doctor 2 500-3 000
obchod zakladnimi potravinami / corner shop |2 000-5 000

Obr. 1: Urovné fyzické dostupnosti podle Sustainable settlement guide —
University of the West of England
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Zdroj: 2001, Spektrum Akademischer Verlag, Heidelberg

Podkladem pro stanoveni dostupnos-
ti vyssiho obcanského vybaveni jako
specializované ambulantni zdravotni
péée, lizkovych zdravotnich zafize-
ni, pobytovych zafizeni socialni péce
a péce o rodinu, divadel ¢i knihoven,
byla reSerSe zdroju zabyvajicich se
standardy vybavenosti jednotlivych
hierarchickych urovni center osidle-
ni. Inspirativni je v tomto ohledu stie-
diskova soustava usporadani sidelni
struktury (Zentrale-Orte-System) v Ra-
kousku a Némecku, jejiz tradice saha
az do 30. let minulého stoleti. Kazdé
z hierarchickych center osidleni (Ober-
zentrum — vysS§i centrum osidleni, Mi-
ttelzentrum — stfedni centrum osidlent,
Unterzentrum — niz$i centrum osidleni)
ma stanoveno minimalni spektrum vy-
baveni, jehoz dostupnost ma byt v da-
nych centrech osidleni nastroji regio-
nalniho a izemniho planovani vefejnou
spravou zajisténa. Princip, vychazejici
z teorie centralnich mist Waltera Chri-
stallera [1933], je uveden na obr. 2.

Vyssi centrum

Stifedni centrum

e Nizsi centrum

Hranice dostupnosti
— yy&diho centra
= stifedniho centra

nizsiho centra

Obr. 2: Schéma stiediskové soustavy
(Das Zentrale-Orte-Koncept)
ve Spolkové republice Némecko

ReserSe existujicich zahrani¢nich stan-
dardd vefejné infrastruktury potvrdila
zasadni shodu pozadavkti na fyzickou

peési dostupnost vétSiny typl vefejné
infrastruktury, zejména pak zakladniho
obcanského vybaveni, které obyvatelé
vyuzivaji prakticky denné, a na dostup-
nost zastavek méstské hromadné dopra-
vy a vefejnych prostranstvi. Porovnani
podkladi z riznych obdobi dale potvrdi-
lo, ze pozadavky na dostupnost se v za-
sad€ neméni ani v Case. Zasadni rozdily
ve standardech fyzické pési dostupnos-
ti vétSiny typu verejné infrastruktury
nejsou ani mezi jednotlivymi zemémi
Evropy. Je to pochopitelné: fyzické
moznosti mobility riznych zejména vé-
kovych skupin obyvatel jsou ve vSech
generacich zasadné stale tytéz a nelisi se
ani v riznych kulturach a narodech. Po-
dle vyzkumu Gehla [2000: 139] je pfi-
jatelnd pési vzdalenost pro vétsinu lidi
v obycejnych dennich situacich kolem
400 az 500 metri. Pro déti, staré lidi
a télesné postizené je ale tato vzdalenost
podstatné mensi.

Vyuziti analyzy zdroju
pro stanoveni standardu

Standardy dostupnosti vetejné infra-
struktury uvadéné v analyzovanych
zdrojich byly roztfidény na standardy
zavazné, tedy vyplyvajici z platnych
pravnich ptedpist ¢i norem, a na stan-
dardy doporucujici, vyplyvajici napfi-
klad z metodik, metodickych doporu-
¢eni ¢i odbornych publikaci z oboru
urbanismus a uzemni planovani.

Teprve v ptipadech, kdy pro néktery
druh ¢i typ vefejné infrastruktury zadny
platny pravni predpis nebo Ceska stat-
ni norma standard dostupnosti nestano-
vi, byl standard dostupnosti vytvoren
na zéklad€ poznatkti reserSe. Standardy
dostupnosti nalezené v rliznych zdrojich
byly vzdjemné porovnany a podrobeny
kritické analyze. Standardy ze zahra-
ni¢nich zdroji byly posouzeny z hle-
diska relevance jejich vstupl v ceskych
podminkach. Tam, kde se rtizné zdroje
ve svych ukazatelich dostupnosti lisi-
ly, byly upfednostnény ukazatele z nam
blizsiho prostiedi, popiipadé z dob ¢aso-
vé blizsich. Pokud standardy vychazely
z jinych vstupnich podminek (napiiklad
jiny podil déti Skolniho véku a seniord
v populaci) byly jejich hodnoty pro uce-
ly metodiky adekvatné upraveny, aby
reflektovaly nase podminky.

Typy dostupnosti
sledované standardy

Standardy rozliSuji ti'i zakladni typy do-

stupnosti:

 fyzickou dostupnost, vyjadfenou fy-
zickou vzdalenosti mezi sledovanym
vychozim a cilovym bodem,;

» casovou dostupnost, vyjadienou ca-
sem potfebnym pro dosazeni cilového
bodu ze sledovaného vychoziho bodu;

* sidelné strukturalni dostupnost, vzta-
zenou k populaéni velikosti obce, po-
ptipade¢ sidla.

Fyzicka dostupnost se sleduje v ramci
sidla nebo obce. Standard umoziuje zjis-
tovat fyzickou dostupnost pomoci sku-
te¢né i vzdusné vzdalenosti, pfic¢emz pro
ptevod ze vzdusné na skute¢nou vzdale-
nost je zaveden zprimérovany koeficient
1,3 odpovidajici zjisténym béznym pod-
minkam méstské zéstavby. Casové a si-
deln¢ strukturdlni dostupnost se sledu;ji
zpravidla v nadmistnim méfitku a pro
vyssi kategorie obcanského vybaveni
a pro nékteré typy technické infrastruk-
tury a vefejnych prostranstvi.

Standardy fyzické a asové dostupnosti
se stanovi diferencované podle typu sid-
la a charakteru izemi z hlediska intenzi-
ty jeho vyuziti. Pro fyzickou a ¢asovou
dostupnost se uvazuji vychozi a cilové
body dostupnosti (napiiklad pro do-
stupnost zafizeni obCanského vybaveni
jsou vychozimi body dostupnosti vcho-
dy obytnych domi a cilovymi body do-
stupnosti vstupy do piislusného aredlu
obcanského vybaveni; pro dostupnost
parkovist P+R jsou vychozimi body do-
stupnosti parkovaci stani na parkovisti
a cilovymi body dostupnosti nastupisté
hromadné dopravy). Pro posouzeni sou-
ladu konkrétni situace v tizemi se stan-
dardem fyzické ¢i casové dostupnosti je
vzdy sledovan vztah mezi body dostup-
nosti z hlediska dostupnosti kritickymi,
tedy mezi dvéma vzajemné nejvzdale-
néjSimi body dostupnosti ve sledova-
ném uzemi.

Sidelné strukturalni dostupnost se sledu-
je pro obec, popiipadé sidlo, dle popu-
la¢ni velikosti. Pro vymezovani standar-
di sidelné strukturalni dostupnosti bylo
jako zaklad pouzito Metodické sdéleni
MMR ke zpracovani sidelni struktury
v 2. tplné aktualizaci uzemné analy-
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tickych podklad kraju. Kritéria Meto-
dického sdéleni byla pouzita za zaklad
standardu pro vybrané typy vyssiho ob-
canského vybaveni.

Typy uzemi
pro aplikaci standardu

Rozliseni typl uzemi z hlediska popu-
laéni velikosti obce, respektive sidla
a intenzity jeho vyuziti reflektuje odlis-
né podminky pro pokryti Gizemi vefej-
nymi infrastrukturami, zejména zatize-
nimi ob¢anského vybaveni, vybavenim
technickymi infrastrukturami a zastav-
kami hromadné dopravy. Standardy
rozlisuji tyto typy obci respektive sidel:

A meésta s poCtem obyvatel od 10 000;
kromé ¢asti mést (sidel), které pro-
storove nesouviseji s jadrovym uze-
mim mésta, a které maji méné nez
1 000 obyvatel;

B obce do 10 000 obyvatel v rozvojo-
vych oblastech stanovenych Politi-
kou izemniho rozvoje a vymezenych
v zasadach izemniho rozvoje kraje,
pokud vykazaly v uplynulych 20 le-
tech vyrazny populacni rist anebo
stavebni rozvoj; kromé casti mést
(sidel), které prostorové nesouvise-
ji s jadrovym izemim mésta a které
maji méné nez 1 000 obyvatel;

C mésta od 1 000 do 10 000 obyvatel
a ostatni obce od 2 000 obyvatel,
mimo uzemi zafazena do typl A,
a B a kromé ¢asti obci (sidel), kte-
ré prostoroveé nesouviseji s jejim ja-
drovym tizemim a které maji mén¢
nez 1 000 obyvatel;

D obce neuvedené pod typy A az C,
a téz Casti mest nebo obci zaraze-
né do typu A, B nebo C, které pro-
storové nesouviseji s jejich jadro-
vym Uzemim a které¢ maji mén¢ nez
1 000 obyvatel.

V nékterych ptipadech je uplatnéni stan-
dardli omezeno na ur¢itou (minimalni ¢i
maximalni) populac¢ni velikost sidla ne-
bo obce. Tato skute¢nost je uvedena do-
plikove u rozliSeni typu Gizemi.

Uvedena kritéria pro rozliSeni typu
uzemi z hlediska intenzity jeho vyu-
Ziti jsou orientacni; v odGvodnénych
ptipadech lze sledované izemi zafadit
s ohledem na jeho charakter a mistni

podminky odlisn¢é. O upravé zafazeni
nékterého z typd uzemi z hlediska in-
tenzity jeho vyuziti odli$né od rozlise-
ni vySe uvedeného rozhodne projektant
UPP / UPD. Metodika tak ponechava
projektantovi, respektive pofizovateli
dostate¢ny prostor pro uvazeni, do kte-
ré kategorie sidlo zaradit, aby se pie-
deslo tvrdostem pii jeji aplikaci. Spo-
1¢ha se pfitom na profesionalni erudici
a na znalost pfedmétného uzemi.

Hodnoty
standardu dostupnosti

Hodnoty standardd dostupnosti vefejné
infrastruktury jsou rozliSeny pro jed-
notlivé druhy a typy obcanského vy-
baveni (rozliSeni na zakladni a vyssi),
dopravni infrastruktury, technické in-
frastruktury a vefejnych prostranstvi,
a dale pro jednotlivé typy tizemi.

Tabulky obsahujici hodnoty standardi
dostupnosti obéanského vybaveni, do-
pravni infrastruktury, technické infra-
struktury a vefejnych prostranstvi jsou
jako soucast certifikované metodiky
k dispozici na internetové adrese http://
www.uur.cz/images/8-stanoviska-a-
-metodiky/53-TBO50MMRO01-Standar-
dy-dostupnosti-verejne-infrastruktu-
ry-2017-10-30.pdf.

Prakticka aplikace
standardu

Standardy jsou uréeny primarng pro uzi-
ti v procesu Gizemniho planovani, a to
zejména pro pofizovatele a projektanty
uzemné planovacich podkladi a izem-
né planovaci dokumentace. Standardy
vsak mohou byt vhodnym podkladem
rovnéZ pro strategické planovani obci,
krajt, ale také mikroregiond.

V ramci analyzy Gizemi, tedy typicky pfi
zpracovani rozboru udrzitelného rozvo-
je uzemi v ramci uzemné analytickych
podkladt krajui i obci s rozsifenou pa-
sobnosti, anebo pfi zpracovani dopliu-
jicich prizkumit a rozborl pro zasady
uzemniho rozvoje a pro uzemni plany,
se standardy pouziji pro vyhodnoceni
stavajicich podminek dostupnosti vetej-
né infrastruktury, a k ndvaznému uréeni
deficitd v dostupnosti, a tedy ke stano-

veni problémi k feSeni v izemné pla-
novaci dokumentaci. Novela vyhlasky
¢. 500/2006 Sb., o tizemné analytic-
kych podkladech, Gzemné planova-
ci dokumentaci a zplsobu evidence
uzemné planovaci ¢innosti, uc¢inna od
roku 2018, nové uklada v ramci roz-
boru udrzitelného rozvoje tizemi zjis-
tovat a vyhodnocovat stav obcanské
vybavenosti, vefejnych prostranstvi
a dopravni a technické infrastruktury
véetné jejich dostupnosti.

V zasadach izemniho rozvoje se stan-
dardy pouziji zejména pii formulaci cilt
a ukold uzemniho planovani kraje, pfi
vymezeni rozvojovych oblasti, rozvojo-
vych os a specifickych oblasti, a pfi sta-
noveni tkoll pro izemni planovani pro
jednotlivé oblasti a osy. V neposledni
fadé se standardy pouZiji pfi stanoveni
ukold pro vzajemnou koordinaci izem-
né planovaci ¢innosti obci na tizemi kra-
je. Cilem je pfitom vytvoteni podminek
pro dosaZeni standardd sidelné struktu-
ralni dostupnosti vyssi kategorie obc¢an-
ského vybaveni, kam spadaji naptiklad
stfedni $koly, zatizeni lizkové socialni
péce, specialni obory ambulantni zdra-
votni péce, divadla atd.

V plném rozsahu se standardy pouziji
pfi tvorbé tizemnich plant. Dalsi plos-
ny rozvoj zastavby ma byt vzdy navrho-
van ptednostné v uzemich, ktera spliuji
standardy dostupnosti existujici vetej-
né infrastruktury. Jakykoliv rozvoj se
ma dle zékladniho postulatu standarda
navrhovat pfednostné v tizemich, kte-
ra jsou pfimo a bez zasadnich vyvola-
nych narokd napojitelnd na existujici
sit¢ technické infrastruktury a na stava-
jici uliéni a komunikacni systém, a kte-
ra jsou v dostupnosti stanic a zastavek
vefejné hromadné dopravy osob. Byd-
leni ma byt navic piednostné rozvije-
no v uzemich v dostupnosti stavajiciho
obcanského vybaveni, zejména zaklad-
niho obcanského vybaveni. Stavajici
podminky dostupnosti vefejné infra-
struktury maji byt jednim ze zékladnich
kritérii pfi rozhodovani o vhodnosti
dalsiho rozvoje, zejména rozvoje za-
stavby pro bydleni. Pro rozvoj bydleni
mimo dostupnost vefejné infrastruktu-
ry (viz modelovy piiklad ¢. 1) je vzdy
tieba disledné zvazit naroky na vetej-
nou infrastrukturu, které tento rozvoj
vyvola, a s tim spojené investice i pro-
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vozni naklady. Pokud uzemni plan na-
vrhuje rozvoj mimo dostupnost stava-
jici vetejné infrastruktury, je nezbytné,
aby zaroven vytvoril ptedpoklady pro
zajisténi potfebné nové vetejné infra-
struktury. V pfipadé navrhovaného roz-
voje bydleni mimo dostupnost zaklad-
niho ob¢anského vybaveni je tedy tieba
v uzemnim planu vymezit také odpovi-
dajici plochu/plochy pro umisténi no-
vého obcanského vybaveni vyhovujici
pozadavkim standardu (viz modelové
ptiklady ¢. 2 a €. 3).

Standardy dostupnosti vyssich katego-
rii obCanského vybaveni se u uzemnich
pland mensich obci vyuziji pii feSeni Sir-
Sich vztaht, k ovéfeni, Ze jsou standardy
dostupnosti vyssiho ob¢anského vybave-
ni splnény dojizd’kou do sousednich ob-
ci a vyssich spadovych center osidleni.
Zlepseni podminek dostupnosti vyssich
kategorii obCanského vybaveni z mensi
obce miize izemni plan takové obce pii-
spét napiiklad navrhem na zlepsSeni pé-
§i dostupnosti zastavek vefejné hromad-
né dopravy osob v obci, nebo navrhem

novych komunikaci ¢i cest mezi mensi
obci a jejim vySSim spadovym centrem
osidleni vybavenym vyssim obcanskym
vybavenim: tedy pfispét ke zkraceni do-
jezdovych casli z mensi obce do jejiho
spadového centra osidleni.

Standardy dostupnosti vefejné infrastruk-
tury se vyuziji ptiméfené rovnéz v regu-
la¢nich planech pro stanoveni podrobnych
podminek pro vyuziti pozemki, zejména
pozemku pro umisténi a prostorové uspo-
tadani staveb vefejné infrastruktury.

pocet obyvatel: 2 350

Zadani:

zastavitelmych ploch pro bydleni.

zafizenim.

stabilizované plochy bydleni

stévajici aredl 25

stavajici aredl M5

potencidlni zastavitelne plochy bydleni.
vytipované v ramci projednani Zadani UP Méstyse

stabilizované plochy vyrobnich aredld

PRIKLAD &. 1: MESTYS

typ uzemi z hlediska intenzity jeho vyuZiti: C
ndstrof uzemniho planovani pro aplikaci standardi: Uzemni plan
typ vefejné infrastruktury sledovany v pfikladu: materska Skola, zakladni Skola

Méstys pofizuje novy Gzemni plan. Na zakladé podnétd obyvatel a viastnikd pozemk(d a na zakladé viastnich preferenci Méstyse byly v ramci
pofizeni Zadani uzemniho planu Méstyse wybrany plochy pro potencidini plodny rozvoj bydieni. Potfeba zastavitelnych ploch pro bydleni je
pfitem dle predikce potfeby nowych bytd v navrhovém obdobi Gzemnihe planu podstatné mensi, nei je rozsah vybranych potencidlnich

Meéstys ma fungujici materskou skolu a zakladni skolu s 1. i Il. stupném. Obé Skolska zafizeni wykazuji v poslednich letech kapacitni rezervu,
ktera pokryje | pfipadny nardst poftu obyvatel Méstyse, Vzhledem ke kapacitnim rezervam matefske | zdkladni Skoly je vyloutena vystavba
nové M3 ¢ Z5 v jiném misté Méstyse, dostupnost MS a 25 z rozvojovych ploch bydleni musi byt proto vztahovédna ke stavajicim Skolskym

Ukolem dzemniho planu je tedy poscudit a rozhodnout, ve kterych potencidlnich zastavitelnych plochéch je rozvej bydleni vhodny. Jednim
2 hlawvnich kritérii vwbéru zastavitelnych ploch pro bydleni je pfitom dostupnost stavajiciho zakladniho obfanského vybavenl, zejmena
matefské Skoly a rakladni Skoly 2 ploch bydleni,
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Reseni:

Standardy stanovi pro typ uzemi C skuteénou fyzickou pési dochazkovou vzddlenost matefské Skaly 2 obytnych ploch 600 m

[prevladajici charakter stavajici | navrhované obytné zdstavby Méstyse je bydleni v roedinnych domech) a I. stupné zakladni Skoly 800 m.
Vzhledem k velikosti Méstyse a absenci vektorowych dat kompletni uliéni sité Méstyse je dochazkova vedalenost matefske Skoly a |. stupné
zakladni skoly posuzovana prostfednictvim vzduiné fyzické pési dochazkové vzdalenosti po uplatnéni redukéniho koeficientu 1,3,
Metodika ve svych cilech uvadi: wyuiitl stondardd umoini identifikaci téch olternativ rozvoje uzemi kraji o obcf, které by vedly ke
zhoriovani dostupnosti vefejnych infrastruktur, o zejména k rozvofi na plochdch, kde nelze nebo neni efektivni zajistit odpovidajici standord
destupnasti vefejnyeh infrastruktur”

Pro vymezeni v novém Uzemnim planu Méstyse jsou z vytipovanych zastavitelnych ploch pro bydleni vybrany pouze ty zastavitelné
plochy, které se nachdzeji ve fyzické péii dochdzkové vadalenosti stavajici matefské Skoly a 1. stupn@ zakladni Skoly. Cisté z divodd
urbanistickych zlstavaji nékteré zastavitelné plochy nebo jejich okrajové casti na okraji dostupnosti nebo tésné za ni,

- stabilizované plochy bydleni

- stabilizované plachy wyrobnich areald

B swvaiici aresl 5
- stavajici areal M3

. wstup do aredlu M3/ 25

#7 %2 % vrduind fyzicka pési dochazkova viddlenost M5 / 28 (méfeno ke vstupu do aredlu)
e u® @ a® [vOCi skutefné fyzicke pési dochazkové vedadlenosti uplatnén koeficient 1,3)

- zastavitelné plochy bydleni doparufend k wmezeni v novém UP Méstyse

zastavitelné plochy bydleni nedoporuéené k vymezeni v novém UP Méstyse
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PRIKLAD c. 2: MESTO
pocet obyvatel: 16 000
typ uzemi z hlediska intenazity jeho vyuZiti: A
nastroj uzemniho planovani pro aplikaci standardi: Gzemni plan
typ verejné infrastruktury sledovany v pfiklodu: materska skola

Zadani:

Mésto pofizuje novy Gzemni plan. V rdmci doplfujicich prizkumd a rozbord a pofizeni zadani UP byla stanovena odhadovana potfeba nowjch
bytd na Gzemi Mésta v navrhovém obdobi nového Gzemniho planu. Po zohlednéni vnitfnich rozvajovych rezery v zastavéném dzemi vietné
viech disponibilnich proluk vhodnych pro rozvoj bydleni byla stanovena potfeba novych zastavitelnych ploch pro bydleni.

PoZadavkem Mésta je uspokojit potfebu novych zastavitelnych ploch pro bydleni pfednostné v navaznosti na dlouhodobé rozestavéné

a urbanisticky nedokonéené obytné soubory (1) na severozapadnim okraji mésta, (2) na wychodnim okraji mésta

a (3) na jihowychodnim okraji mésta. Cilermn Mésta je wytvofit v novém Gzemnim planu podminky pro urbanistické dokonéeni rozestavénych
obytnych soubor( po obvodu mésta,

5 ohledem na navrhovany plogny rozvej ploch pro bydleni je nezbytné v ramel nového UP fedit dostupnost zakladniho vefejného obéanskéha
wybaveni, zejména matefskych Skol, Z navrhovanych zastavitelnych ploch pro bydleni neni zajisténa pédl dostupnost stavajicich matefskych
kol na Gzemi Mésta. UP tak ma provéfit a navrhnout vwmezeni ploch pro moiné umisténi nowych matefskych ikol. Potfeba novych
matefskych 2kol je kromé jejich dostupnosti vyvoldna také potfebou navyieni kapacit matefskych Skol, a to vehledem k predpokladdanému

rlistu poftu obyvatel Mésta,
stabilizované plochy bydleni -

" stabilizované plochy aredld vyroby, obchodd, sportu, nemocnice ad. -
obytny soubor 1

q zastavitelné plochy bydleni -

RN

S}

obytny soubor 2
obytny soubor 3
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Reseni:

Standardy stanovi pro typ Gzemi A skuteénou fyzickou pési dochazkovou vedalenost matefské Skoly z obytnych ploch 600 m (pfeviddajic
charakter stévajici | navrhované obytné zastavby Mésta je bydleni v rodinnych domech a viladomech, tedy zastavba charakteru zahradnich
mést), Vehledem k velikasti Mésta a absenci vektorowych dat kompletni uliéni sité Mésta je dochdzkova vedalenaost materskych kol
posuzovana prostrednictvim veduine fyzicke pési dochazkove vzdalenosti po uplatnéni redukéniho koeficientu 1,3,

Stdvajici matefské tkoly nepokryvaji svou dochdzkovou vzdalenaosti navrhované zastavitelné plochy pro bydleni.

Nowy dzemni plan vymezuje v kazdém ze tf obytnych soubor( 1, 2, 3, navrienych k ploinému rozveji bydleni, plochu pro umisténé nové
matefské Skoly. Veduing fyzicka péii dochazkova vedalenost nowych matefskych Skol pokryvd celé zastavitelné plochy wiech tfl abytnyeh
soubord navrienych k plodnému rozvajl, Umisténi novyeh matefskych Skol éastedné zlepdi | dostupnost matefskych Skol ze stabilizovanych
ploch bydleni.

Zcela nepokryté dochdzkovou vzdalenaosti matefskych Skol (stavajicich | navrhovanych) zdstavaji dvé plochy existujicich obytnych soubord
(v severni casti mésta a jiiné od Zeleznicni trati , kde nejsou k dispozici Zzadné proluky pro mozné vymezeni plochy uréené pfimo pro
umistén noveé matefské skoly. V souladu s podminkami pro vyuiti ploch bydlen/ Ize viak ve stabilizovanych plochach bydleni umistit

matefskou Skalu libovolné kdekoli.
stabilizované plochy bydleni -
stabilizované plochy arealt wyroby, obchodd, sportu, nemocnice ad. -

silnice - stay  —
silnice - ndvrh = = ==
feleznice - stav
zastavitelné plochy bydleni -
matefska skola - stav [ ]
matefska skola - navrh o
wzdugna fyzicks péii dochazkowd vedalenaost stavajici MS 460 m
{viidh skutelné fyzické pdii dochdzkové veddlenosti 600 m uplatnén redukini koeficient 1,3)

veduind fyzickd pédi dochdzkovd veddlenost navrhovang M3 460 m
{vildi skutetné fyzické péSi dochdzkové veddlenosti 600 m uplatnén redukini koeficient 1,3}

mEEm
o .,
-

™
- -
"taagunt®

G -
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PRIKLAD €. 3: ODDELENA SIDLA NA UZEMi MESTA

pocet obyvatel mésta: 45 000

pocet obyvatel prostorové oddélenych sidel na uzemi mésta: 200 ai 1 200

typ uzemi z hlediska intenzity jeho vyuZiti: D

ndstroj tzemniho planovani pro aplikaci Metodiky: Gzemni plan - doplfujici prizkumy a rozbory
typ verejné infrastruktury sledovany v pfikladu: materska Skola, zakladni 5kola - I. stupen

Zaddani:

Mésto schvililo pofizeni nového dzemniho planu. lako podklad pro zpracovédni nového Uzemniho planu Mésta se zpracovavaji dopliujici
priazkumy a rozbory. WV nich se vwhodnocuje rozvojovy potencidl prostorové oddélnych sidel ve vztahu k dostupnosti zékladniho obéanského
vybaveni, zejména matefskych Skol a zékladnich Skol,

Sidelni struktura Mésta je tvofena jadrovym méstem a tfindcti prostorové oddélenymi cbytnymi sidly po jeho obvodu, ve vedalenosti

1 ai 4 km od okraje jadrového sidla.

Ma uzemi Mésta je zavedena méstska autobusova hromadna doprava obsluhujici viechna prostorové oddélena sidla.

v fadném prostorové oddéleném sidle neni matefska Skola ani I stuped zakladni Skoly.

lednim z Gkolt Gzemnfho pldnu je posoudit soutasné podminky dostupnosti matefskych Skol a zakladni Skoly (alespofi I, stupné)

v oddélenych sidlech a podle odhadu budouciho narbstu pottu obyvatel jednotlivych oddélenych sidel (na zékladé rozvojowych kapacit
wymezenych v platném Uzemnim planu Mésta) stanovit pozadavky na feseni doplnéni sité matefskych skol, resp. . stupné zakladnich kol
v rdmei nového UP Mésta.

hranice spravniho Gzemi Mésta

obytna éast jadrového sidla -

sidlo 1 s 22 Sland
e obytnd éast oddéleného sidla -

cilowy potet obyvated: cca 2 100 ‘ % %
dostupnest stavagic MESZE: 12/12 min zastavitelné plochy pro bydleni

v oddélenych sidlech

sidlo 2

souazny pofet obyvatel: 665

cilowy podet obyvatel: 850
dostupnaost stdvajici BM525: 32/26 min

sidlo 3

soutasny podet obywatel: 512

cilowy podet obyvatel: 700
dostupnost stavajici MS/25: 18/22 min

stavajici M3 @
stavajicl 2§ .

sidlo 4

sautasny padat obyvateh 843

cilowy podet obywatel: 1100
dostupnost stivajict MS/Z8: 8,13 mingt

-

sidlo 5

souasny pofet obyvatel: 355

cilowy pocet obyvatel; 400

dostupnost stavagici MS/Z5: 18,22 min

jadrové sidlo

sidlo &

soulasny polet obyeatel: 1512

cllovy podet of ted: 1 650
dastupnost stawvajicl MEFZS: 11711 min

sidlo 7

soutasny pacet obyvatel; 822

cilowy pocet obyvatel; 300

dostupnost stavajici MS/Z5: 14/17 man

.

sidlo 10 _k

soutasny podet obyvatel: 288
i cilavy podot obyvatal: 500 5
sidlo & dostupnost stavajici MS/Z5: 9/12 min
soutasny potef obyvatel: 212
il poéet abyvatel: 250
dostupnost dvajici M5/Z5: 18/25 min

sidlo 12

soutasmy pobat obywatal: 262

ciloni poiet obywatet: 300

destupnost stavajic MS/Z8: 17/20 min

sidlo 11

soucasry podet obywatel: 950

cilowy poder obyvated: 1 100
dostupnost stavaghcl M3/Z5: 15/18 mia

sidlo 9

sauiEasny potet obyiatel: 430

cilovy podet abywatel: 550
dostupnast stdvajici M3Z5: 18/24 min

sidlo 13

sougasny podet abyvatel: 1523

cilovy pacet obyvatel: 1 700
destupnost sthvajiel ME/ZS: 32433 min

22
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Regeni - matefska skola:

Standardy stanovi pro éasti mést zafazenyeh do typd A, B nebo C, které prostorové nesouviseji s jeho jadrovym Gzemim, a které maji méné nel
1000 obyvatel, standard casové dostupnosti matefské Skoly prostfednictvim vefejné hromadné dopravy do 30 minut. Standardy zarover
stanovi 1 000 obyvatel v sidle jako prah pro pritomnost matefske Skoly pfimo v sidle.

Dostupnost stavajicl matefské Skoly v jadrovém sidle 2 oddélenych sidel 3,5, 7, 8, 9, 10 a 12 je wwhovujici. Polet obyvatel ve viech téchto
oddélenych sidlech nema podle rozvoje navrhovaného v platném UP Mésta pfekroéit 1 000 obyvatel a zéroven je splnéna fasova dostupnost
stivajicich matefskych ikol v jadrovém sidle z oddélenych sidel vefejnou hromadnou dopravou do 30 minut.

V sidlech 1, 2,4, 6, 11 a 13 je identifikovana potfeba matefske Skoly pfimo v sidle.

Cilovy potet obyvatel v oddélenych sidlech 1, 4, 6, 11 a 13 e vice neZ 1 000, je tak pfekroéen kapacitni prah pro matefskou skolu pfimo

v daném sidle. V sidlech 1, 6 a 13 je pfitom prah 1 000 obyvatel v sidle pfekroéen jiZ dnes.

Cilovy potet obyvatel v oddéleném sidle 2 nema prekrofit 1 000, ale asova dostupnost M5 v jadrovém sidle z tohoto oddéleného sidla
prekracuje 30 minut, U sidla 2 je proto tfeba avaiit umisténi noveé matefské Skoly, | pfes pofet ohyvatel v sidle menii, nei je prah, coi ale neni
efektivni. Dalii moZnost je nevymezovat Zadné zastavitelné plochy pro bydleni v sidle, aby se pocet obyvatel mimo dostupnost matefske Skaly
dale nezvyioval. Treti moznosti je rozvoj bydleni v sidle 2 podminit realizaci materské Skoly v sidle 1, kam maze sidlo 2 s vyhodou spadovat.

hranice spravniho Uzemi Mésta

sidlo 2 BT
Sl ot Shmpeatel: 550 [ 1.000] obytna cast jadrového sidla -
dostupnost stavajici MS; 32 min [> 30)

obytné g4st oddéleného sidla -

potieba M3 v sidle  divodu nedostupnosti
e Li|'|:!|'ﬂal|h'a & neuvalovat vymerenl
rastavitelné plochy pro bydleni ]
tilewy podet abywatel: cca 2 100 [= 1 000) v oddélenych sidlech I
dostupnost stvajici MA: 12 min [< 30)

ﬁﬂ}ﬂahﬁthw pro bydlend v sidla,
potieba M3 v sidle 1 divodu pobtu ohyvatel stavajici ME e

neba padminit bytovblr epstauby
navrhovana M3 o
»

na 2astavitelnjeh plochieh o~ M.,
i s a ‘
navrhovand MS (s alternativou) w_w
-

sidlo 1

realizaci M3 v sidle 1
v pfijatelné Easowé dostupnosti]

sidlo 3

oy, podet obyvatal: 700 [« 1 000]
dostupnost stivajici M5 18 min [< 30]
dastupnost MS wyhouujici

sidlo 4

cilowy podet obyvated: 1 100 [ > 1000]
dostupnost stavajicl hS: 8 min |<30]
potieba M v sidle 2 divodu poftu obywatel

spadovast oddélenych sidel
do stdvajicich M5 v jadrovém sidle f/,

potencidlni spadovost oddélenych sidel
do navrhovanych M3 v oddélenych sidlech

sidlo 5

cilovy pecet obyvatel: 400 [< 1000]
dastupnast stévajicd M3: 18 min [= 30)
dostupnost ME vyhovujic

jadravé sidlo

sidlo B

cilowy podet obyvatel: 1 650 [= 1 000]
dostupnost stawajici M5 11 min [< 30]
patieba M3 v sidle z divodu padtu obyvatel

sidle 7

clbowy podet obyvatel: 900 [« 1000]
dostupnost stivajici M3 14 min[=30] 2
dastupnost MS wyhowujic <

sidio 10 ,-—;k

cllavy potet obyvgtel. 500 (< 1 000] o y
dostupniost stavajiel M5 % min [« 30] T
sidio 8 dostu t ME wyhowujici
cilovy potet chyvatel 250 [< 1 003]
dostupnost stivajiel WS- 19 min [< 30]
dostupnast M5 vyhovujici

sidlo 12

cllowy podet obyvatel: 300 [< 1 000]
dostupnost stavajici ME: 17 min [< 30]
dostupnost M3 vyhowvujici

sidlo 11

cilowy poet obywatal: 1 100 [> 1 000]
dostupnast stavajici M3 15 min [< 30]
potieba ME v sidle ¢ divodu poitu obyvatel

H¥

sidio 9

cilowy pofet abyvatel: 550 [« 1 000]
destupriost stavajict MS: 18 min [= 30]
dastupnost s wyhovujicl

sidlo 13
. cilavy pocet obyvatel 1 700 [= 1 000]
dostupnios stavajici MS: 32 min = 30]

potfeba MS 4 sidle @ divodu pottu obyvatel | nedoitupnasti
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Reseni - zdkladni $kola - I. stuperi:

Standardy stanovi pro é8sti mést zafazenych do typd A, B nebo C, které prostorové nesouviseji s jeho jadrovym Gzemim, a které maji méné
nei 2 000 obyvatel, standard £asové dostupnosti | stupné zakladni skoly prostiednictvim vefejné hromadné dopravy do 30 minut. Standardy
zaroven stanovi 2 000 obyvatel v sidle jako prah pro pfitomnost alespon |, stupné zakladni skoly primo v sidle.

Dostupnost stavajici zakladni Skoly v jadrovem sidle z oddélenych sidel 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 a 12 je vyhowvujici. Poet obyvatel ve viech
téchto oddélenyich sidlech nema podle rozvoje navrhovaného v platném UP Mésta prekrogit 2 000 obyvatel a zaroved je splnéna tasova
dostupnost stavajicich zakladnich ikol v jadrovém sidle z oddélenych sidel vefejnou hromadnou dopravou do 30 minut,

Vsidlech 1, 2 a 13 je identifikovana potfeba |. stupné zdkladni Skoly pfimo v sidle.

Cilowy pocet obyvatel v oddéleném sidle 1 je vice nez 2 000, je tak piekrofen kapacitni prah pro . stupen zakladni Skoly pfimo v daném sidle.
Cilovy pocet obyvatel v oddalenych sidlech 2 a 13 nemd piekrogit 2 000, ale asova dostupnost 25 v jadrovém sidle z téchto oddélenych sidel
prekracuje 30 minut. U téchto sidel je proto tfeba pvaiit umisténi alespon 1. stupné zakladni Skoly, | pfes pocet obyvatel v sidle menii, nei je
prah. 5 ohledem na pomérné maly pocet obyvatel v sidlech 2 a 13 a zarover nevyhovujici tasovou dostupnost jak stavajici matefskeé Skoly tak
zakladni skoly v jadrovém sidle, je vhodné zvaiit spojeni potfebné matefské skoly s malotfidnim | stupném zakladni Skoly. Zejména u sidla 2
je viak tfeba zvaiit rovnéi alternativu nevymezovat Zadné zastavitelné plochy pro bydleni v sidle, aby se pocet obyvatel mimo dostupnost
zakladni Skoly dédle nezvyioval. Podminit rozvoj bydleni v sidle 2 wstavbou zdkladni Skoly v sidle neni reding, ale rist obytné funkce sidla by
bylo moiné podminit realizaci zakladni Skoly v sidle 1, kam maZe sidlo 2 s wwhodou spadovat.

hranice spravniho dzemi Mésta
obytnd éast jadrového sidla -
obytna Zast oddéleného sidla -

sidlo 2

cilawy podet obyvatel: 850 [< 2 D00)
dostupnost stivajici 25: 36 min (< 30]
(dostupnost plinované 25 v sidle 1 je 14 min [< 30],
sfizend 5 v sidle 2 neni reding,
y- ‘iternativoy je neuvainvat

wymezeni zastavitkiyeivaloch irp bydlent sidlo 1 zastavitelné plochy pro bydleni ‘
diti techto ploch it o ST
ity Tl gf‘?;,,"l‘;"'“"‘“ cilowj pacet obyvatel: cca 2 100 [ 2 D00] v oddélenych sidlech
dostupnost stévajicl 25: 12 min [< 30]
patieba 24 v sidle 1 divodu pottu obyvatel stévaiici E"’ .
sidlo 3
cilov poet obyvated:; 700 [< 2 000] navrhovand 25
dastupnast sthvajici 28: 22 min [< 30}
dastupnost 25 vyhowujic
e
. -
ot ot st 1400 :‘f“m navrhovana 28 (s alternativou) "o
cilovy pocet obyvatel: [ . »

dostupnast stévajiei 28: 12 min [<30] S
dostupnost 25 vwhavujickld

spadovost oddélenych sidel
do stavajicich M3 v jadrovém sidle -
potencidlni spadovost oddélenych sidel

sidla 5 do navrhovanych M3 v oddélenych sidlech
cilowy pofet obywatel: 400 [< 2 000]
dostupnast stavajici 25: 22 min |< 30]
dastuprinst 25 wwhowujici

sidlo &

cilovy podet obyatel: 1650 [< 2 000
dostugnast stawajici 28: 11 min [< 30]
dostupnast 75 wyhawujicl

sidla 7
cllowy potet obywatel: 500 [< 2 000]
dastupnast stavajic 25 17 min [< 30]
dostupnost 25 wyhavujici

Y idlo 12
sidlo 8 dostupflost 5 wyhowujicl © hirel ;
cllovy pofet obyvatel: 250 [< 2 000] gqumlsmﬁ{ﬁ% l;i?-lc:cjlm
dostupnest stavajici 28 25 min [< 30} . e ol
dostupnast 25 wyhowujic Gpetupnost o iy i

sidlo 11 *e
cilowy podet obyvatel: 1100 [« 2 000]
dostupnost stivajici 25: 18 min [< 30]
dostupnost 25 vyhowujici

sidio 9

cilowy padet obyvatel: 550 (< 2000] 0
dostupnost stivalicl 25 24 min [< 30]

dostupnast 25 wyhowujicl

sidlo 13
cilowy potat obyvatel:-1 700 [< 2 000]

dostupnost stivalici 75: 33 min
potfeba 25 v sidle ¢ divody nedostupnasti
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Diskuse a zaveér

Predkladané standardy ve vétSing pii-
padt spise sumarizuji pozadavky po-
riznu roztiisténé v platnych pted-
pisech a norméch. Pouze v piipad¢
obcanského vybaveni a vztahu obyt-
ného uzemi k vetejné zeleni standar-
dy vychéazeji z ukazateld platnych
v zahrani¢ni anebo i u nas v minulos-
ti a z odborné literatury. Standardy te-
dy nejsou nic nového a nepfedstavu-
ji Zadny zésadni zlom v teorii, spise
vyjadiuji pozadavky na dobrou praxi
uzemniho planovani.

Na rozdil od nékterych podkladovych
materiali zahrnutych v reSersi se pred-
kladané standardy netykaji dostupnos-
ti komer¢niho obcanského vybaveni.
Vychazeji totiz ze zadani Cile 1.4 Po-
litiky architektury a stavebni kultury
Ceské republiky ,,zajistit primérenou
dostupnost verejné infrastruktury .
Regulace vztahujici se ke komerénim
zafizenim nebyla v dokumentu im-
plicitné uvazovana a byla by zfejme
i obtizné dosazitelnd, protoze tizem-
ni planovani nema k jejimu prosaze-
ni potfebné nastroje. Pokus o regulaci
by ziejmé nebyl konformni se samot-
nou povahou komer¢niho ob¢anského
vybaventi, ale pro praxi tzemniho pla-
novani lze doporucit umisténi ploch
bydleni umoziujicich pfimétené ko-
meréni obcanské vybaveni do vhod-
nych mist v obytném uzemi.

Standardy vytvaieji potfebnou oporu
pro prosazeni principti dostupnosti, pro
néz se v poslednich letech vziva termin

,mésto kratkych vzdalenosti“. Pfitom
respektuji omezeni dand ekonomii pro
nékteré méné¢ urbanni typy zastavby
a davaji dostateény prostor pro hledani
vhodného koncepcniho feSeni prosto-
rového usporadani sidel.

Prvni zkuSenosti s aplikaci standardd
naznacuji, ze potizovatelé jsou pfipra-
veni tyto standardy uplatiiovat, a ze
s nimi dokazi pracovat. Napfisté tedy
snad uz nebude tak snadné prosazovat
v planech monofunkéni obytné plochy

bez navaznosti na vybaveni a zelen.

Clanek vychazi z projektu Technologic-
ké agentury Ceské republiky (TACR)
Standardy dostupnosti vefejné infra-
struktury vypracovaného na Fakulté
architektury Ceského vysokého uéeni
technického v Praze v roce 2016.
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ENGLISH ABSTRACT

Availability of public infrastructure, by Karel Maier & Veronika Sindlerova

According to the document Policy of Architecture and Building Culture of the Czech Republic, authorized by the Government
in 2015, the Ministry for Regional Development is entrusted with the definition of availability/capacity standards for public
facilities and availability standards for public areas. To achieve this, the Ministry must cooperate with the Institute for Spatial
Development, the Association for Urban and Regional Planning and higher education institutions. This article presents the
standards originated as part of the execution of this assignment as they apply to spatial planning. These standards focus
mainly on the accessibility of basic public facilities, which has not been regulated by Czech urban planning for the last three
decades, taking into consideration a variety of negative consequences, notably the rapid growth of suburbs of big cities.

Poznamka redakce:

Certifikovana metodika TBOSOMMRO01 Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury je zvefejnéna na strankach MMR na adrese http://mmr.cz/cs/
Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Stanoviska-odboru-uzemniho-planovani-MMR/9-Ostatni-
stanoviska-a-metodiky/Standardy-dostupnosti-verejne-infrastruktury
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PRIPADOVA STUDIE

- ANALYZA PROBLEMATIKY OCHRANY
PRIRODY A EKOLOGICKE STABILITY
KRAJINY JAKO SOUCAST UZEMNI STUDIE
KRAJINY SO ORP ZNOJMO

Tamara Faberova

Uzemni studie krajiny, které jsou v soucasnosti zpracovavany, nabizeji jedinecnou prilezitost, jak lépe zaclenit zdjmy
ochrany p¥irody do vizemniho planovani. Clanek predstavuje vysledky analyz v tématu ochrany piirody a ekologické sta-
bility, které byly zpracovany firmou Ekotoxa v ramci vzemni studie krajiny pro SO ORP Znojmo.

Zpracovatelé studie vytvorili viastni metodicky postup, ktery umoznuje posouzeni pritomnosti problémii a hodnot v vizemi.
Bylo stanoveno a kvantifikovano pét parametrii popisujici hlavni problémy a hodnoty z hlediska ochrany prirody: vymera
zvlaste chranénych uzemi, hodnota koeficientu ekologické stability krajiny (KES), zména vymér ekologicky stabilnich
ploch mezi lety 2005 a 2016, vymera prirodnich biotopit a ohrozeni dalkovych migracnich koridorii a migracné vyznam-
ného uzemi pro velké savce. Tyto parametry jsou doplnény informacemi z dalsich zpracovanych oblasti (zejména daty
o velikosti pudnich blokii). Problémy byly vyjadrieny pro vuzemi jednotlivych obci na Skale 0 (bez problému nebo zachovalé
prirodni hodnoty) po 3 (vyrazny problém nebo mala pritomnost prirodnich hodnot v vuzemi). Vysledky identifikuji vizemi
se zachovalymi prirodnimi hodnotami s dostatecnou ochranou, vizemi s pritomnosti hodnotnych lokalit bez ochrany, které
je vhodné vice chranit; byl popsan trend ve vyvoji rozloh ekologicky stabilnich ploch, rovnéz byly urceny obce s velmi
malou plochou prirodné hodnotnych lokalit, u kterych se i pres to za poslednich deset let stav jeste zhorsil. Byly vymezeny
hodnotné nechranéné biotopy a plochy v migracné vyznamnych vuzemich a dalkovych migracnich koridorech ohrozené zd-
stavbou. Vysledky rovnéz podavaji informaci o mive zavaznosti problémii v jednotlivych obcich. Clanek strucné prezentuje

zaveéry z analytické c¢asti USK, které budou vyuzity pro tvorbu konkrétnich doporuceni v navrhové casti USK.

Uvod

Predkladany text se zaméfuje na té-
ma ochrany pfirody a ekologické sta-
bility krajiny zpracované v dokumen-
tu Uzemni studie krajiny pro spravni
obvod obce s rozsifenou plisobnos-
ti (SO ORP) Znojmo, ¢ast dopliujici
prizkumy a rozbory [Ekotoxa 2017].
Text nastifiuje problémy fesené zpra-
covatelem pfi pfipravé analytické ¢as-
ti uzemni studie krajiny a navaznosti
v navrhové ¢asti studie.

Uzemni studie krajiny (USK) je izem-
né planovacim podkladem, ktery se fa-
di podle § 25 a § 30 stavebniho zakona
mezi uzemni studie a ma se stat jednim
ze zékladnich dokumentd pro planova-
ci ¢innost v krajing, a sice pro organy
uzemniho planovani, stavebni ufady
a dalsi organy, véetné organd ochrany
ptirody [MMR, MZP 2016]. Problé-
my ve volné krajing, jakymi jsou ero-

ze, povodné, mala prostupnost Gizemi,
nedostacujici ochrana krajinného razu,
nedostatek rekrea¢nich prilezitosti, rist
sidel, ztrata biodiverzity a pfirodnich
hodnot a mnohé dalsi, nebyly v Gizem-
nim planovani doposud dostatecné fe-
seny [MMR, MZP 2016; Wirth 2016;
Vorel, Svecova 2015] a také nebyly fe-
Seny v ramci jediného viceoborového
dokumentu. Dlouhodobé bylo vyvije-
no usili o podrobnou analyzu problémi
ve volné krajin€ na Grovni vyssi, nez
jsou jednotlivé obce prostrednictvim
napf. strategického planu krajiny [Sala-
Sova 2008] ¢i krajinného planu [Birklen
2011], ale i ptesto zodpovédné orga-
ny mnohdy nemaji ptresné informace
o lokalizaci vySe uvedenych problému
v Gizemi, mife jejich zavaznosti, 0 moz-
nostech feseni nemluve. Zpracovanim
USK miize byt mimo jiné docileno lep-
Sitho zaclenéni z4jml ochrany piirody
do tzemniho planovani, které je za-
kotveno v zdkong & 114/1992Y, USK

by méla rovnéz napliovat vyznamnou
¢ast pozadavku vyplyvajicich z Evrop-
ské umluvy o krajin€, napomoci zajis-
tit udrzitelny rozvoj izemi a uchovani
krajiny pro budouci generace [Dujka
2016; MMR, MZP 2016].

V metodickém pokynu Zadani uzemni
studie krajiny [MMR, MZP 2016] jsou
vymezeny hlavni pozadavky na fesena
témata spadajici pod oblast ochrany pii-
rody: je zmifiovana identifikace pfirod-
nich hodnot a hlavnich problémi, stfety
dalkovych migra¢nich koridort pro vel-
ké savce, snizovani a ztrata biodiverzi-
ty, vymezeni dalSich rizik, ktera mohou
hodnoty ohrozovat, ¢i navrh doporuce-
ni dalSich opatfeni k ochrané a zvyseni
biodiverzity. Tento ¢lanek je zaméfen
zejména na piedstaveni vysledki analyz
problémt ochrany ptirody v SO ORP
Znojmo, které maji spojitost s izemnim
planovanim. V analytické &asti USK pro
SO ORP Znojmo byl také vyhodnocen

1) Ochrana pfirody podle zakona ¢. 114/1992 ma byt zajistovana mj. spoluudasti v procesech Gizemniho planovani a povolovani staveb s cilem
prosazovat vytvafeni ekologicky vyvazené a esteticky hodnotné krajiny, obnovou a vytvafenim novych ptirodné hodnotnych ekosystému a dals$imi
aktivitami souvisejicimi s uzemnim planovanim.
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bioticky potencial, vymezeny vyznam-
né krajinné prvky tdolni niva?, popsa-
na rizika pasobici na biodiverzitu; pro-
blematika stfetd a nendvaznosti USES
byla feSena autorizovanym projektan-
tem. Byly zpracovany dal$i nalezitosti
vyplyvajici z pozadavkl zadani podle
provedenych konzultaci s pfislusnymi
organy ochrany piirody z ORP a kraje.

Uzemni studie krajiny jsou financova-
ny z evropskych fondd v ramci dotac-
niho titulu Integrovany regionalni ope-
racni program v prioritni ose 3 Dobra
sprava uzemi a zefektivnéni vefejnych
instituci [MMR 2017]. V dobé¢ zpraco-
vani ¢lanku byla finanéni podpora pro
zpracovani USK schvalena pro celkem
47 obci s rozsifenou pusobnosti, které
pokryvaji zhruba 23 % tzemi CR [Pe-

$ek 2017]. SO ORP Znojmo (111 obci,
rozloha 1 242 km?) je jednim ze sprav-
nich obvodi obci s rozsifenou pusob-
nosti, pro ktery je v soucasné dobé
USK zpracovavana.

Metody prace

Metody prace se odvijely od cilti analy-
tické Gasti USK, tedy identifikace hodnot
ochrany pfirody a vyjadfeni problémd,
a to prostfednictvim popisu aktualniho
stavu a kvantifikace parametrQ relevant-
nich pro ochranu prirody a ekologickou
stabilitu krajiny. Pfi analyzach bylo na-
vazovano na diive zpracované dokumen-
ty, zejména Koncepci usporadani kraji-
ny pro vybrané obce SO ORP Znojmo
[Ekotoxa 2013] a Pilotni Gizemni studii

krajiny ORP Kyjov [Ekotoxa 2016]. By-
lo postupovano v souladu s metodickym
pokynem MMR a MZP.

Na zaklad¢ diive zpracovanych materia-
18, dostupnych dat a konzultaci v fesitel-
ském tymu i mimo né¢j bylo pro analyzu
problematiky ochrany ptirody vybrano
celkem pét hlavnich parametrii popisuji-
cich zakladni hodnoty a problémy ochra-
ny piirody: vyméra zvlasté chranénych
zemi (ZCHU), hodnota koeficientu
ekologické stability krajiny (KES), zmé-
na vymeér ekologicky stabilnich ploch
za poslednich 10 let, vyméra piirodnich
biotopt® a ohrozeni dalkovych migrac-
nich koridorti a migracné vyznamného
uzemi pro velké savce. Hlavnich pét pa-
rametrt Ize kvantifikovat; jsou blize vy-
svétleny v nasledujici tabulce. V textu

Parametr

Definice parametru

1. procento zvlasté chranénych uzemi
z rozlohy obce

Plocha nejcennéjsich izemi chranénych ze zdkona vypovida o mife vyskytu
ptirodné hodnotnych lokalit v daném tizemi. Parametr vypovida o koncent-
raci pfirodnich hodnot a umoziuje posoudit, nakolik je potfeba vymezovat
nové vyznamné krajinné prvky ¢i vybrané vhodné lokality jinak chrénit.

2. hodnota koeficientu ekologické
stability (KES)

KES vypovida o ekologické stabilité krajiny v ramci dané obce. Cim nizsi
KES, tim méné ekologicky stabilni krajina je a tim vic je prioritni v izem-
nich planech navrhovat nové, stabiln&jsi plochy. Ekologicky stabilni plochy
zahrnuji pfirodni biotopy, ale i jiné typy ploch, které nejsou zastavéné Ci
zornéné [Michal 1994].

3. nartist / pokles vyméry ekologicky
stabilnich ploch mezi lety
2005 a 2016 (v %)

Procento zmény vymeéry ekologicky stabilnich ploch popisuje trend vyvoje
v krajiné v posledni dekade¢. Pokud procento stabilnich ploch klesa, znaci
to predevsim v malo a stfedné stabilnich krajinach negativni trend (obec-
né poskozovani stability krajiny). Naopak nartst stabilnich ploch indikuje
z hlediska stability krajiny trend pozitivni.

4. procento rozlohy biotopt z rozlohy
katastru

Procento biotopl vyjadiuje, kolik zachovalejsich pfirodnich spolecenstvi se
v uzemi nachazi. Informace bude slouzit v navrhové ¢asti k posouzeni lokalit
vhodnych pro vymezeni VKP (tyka se zejména zachovalych a jinak nechrané-
nych biotopt v katastrech s nizkym KES). Upravena vektorova vrstva s lokali-
zaci ploch biotopti je sou¢asti vystupu USK.

5. konflikt zastavitelnych ploch
a migra¢né vyznamnych izemi
a dalkovych migrac¢nich koridort

Tento parametr popisuje, jaka plocha zastavitelnych ploch v obci je v kon-
fliktu s migraéné vyznamnymi izemimi (MVU) a dalkovymi migraénimi
koridory (DMK). Soucasti vystupu je vektorova vrstva s vymezenim mist
konfliktt.

Tabulka 1: Parametry popisujici hodnoty a problémy v tématu ochrany piirody a ekologické stability krajiny

2) Problematika VKP udolnich niv je zmifiovana v n&kolika pramenech (MZP 2007, K¥izek 2012, Chuman 2008). MZP (2007) definuje udolni nivu
jako: ,,(...) rovinné udolni dno aktivované pii povodiiovém stavu vodniho toku: tvori ji Stérkovité, piscité, hlinité nebo jilovité naplaveniny, jejichz
ulozné poméry casto vykazuji nepravidelnosti zpiisobené vétvenim toku, vznikem ostrovii, meandri, naplavovych kuzelii a delt, suti, svahovych
sesuvit apod. Ekotoxa vymezila ¢ast VKP tidolnich niv v SO ORP Znojmo v ramci Koncepce uspotadani krajiny pro vybrané obce SO ORP Znojmo
(Ekotoxa 2013). VKP tidoIni niva pro zbyvajici izemi SO ORP byla vymezena v analytické &asti USK. Pouzity metodicky postup vymezeni VKP
niva zohlednoval geomorfologické a piidni charakteristiky dané lokality, vodni rezim feky, biotu a charakter soucasného vyuziti uzemi a je vice
popsan ve vyse uvedeném materialu (Ekotoxa 2013).

3) Pojem biotop je vysvétlen v podkapitole Postup ziskdni parametrii.
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piislusné kapitoly USK byly dile uve-
deny dalsi informace tykaji se vyskytu
chranénych druhi a nelesni dfevinné ve-
getace. Ve studii bylo usilovano o synté-
zu poznatkil ze zakladni literatury tykaji-
ci se ochrany piirody (napf. rizika podle
plant pée o ZCHU, dalii rizika pisobi-
ci na biodiverzitu), mapové a obrazové
podklady, které nejsou detailné rozepiso-
véany v tomto textu.

Duvody, které vedly
zpracovatele k stanoveni
uvedenych parametru

Parametry poukazuji na pfitomnost hod-
not v uzemi (parametr ZCHU, vyméry
biotopil) a na mozné problémy v izemi
(KES, zména KES, konflikty v MVU
a DMK). Kombinace hodnoceni z pa-
rametrli umoznuje efektivné urcit obce
s nejvetsi kumulaci problémt a odlisit
uzemi s vys$§im vyskytem nechranénych
ptirodnich hodnot od tzemi, kde jsou
pfirodni hodnoty chranény vice. Velmi
ptinosny je v tomto podklad k mapova-
ni biotopt, jelikoz zadna uzemni studie
krajiny by nemohla provést mapovani
zahrnujici zjisténi o stavu tisicovek lo-
kalit v takové podrobnosti. Pouziti KES
ma sva omezeni (viz kapitola Diskuse)
— pokud by byl pouzivan pro hodnoceni
a nasledny navrh opatfeni pouze KES,
doslo by samoziejmé ke zkresleni stavu
uzemi, ovSem tento postup pouZit nebyl.
Pii terénnich prizkumech bylo potvr-
zeno, ze KES dobfe urCuje obce, které
maji velmi vyrazny a pomérné vyraz-
ny problém s malym mnozstvim zele-
né infrastruktury (hodnoceni parametru
3 a 2 zejména v kombinaci s hodnoce-
nim parametru biotopy za 3). Zpracova-
tel piipadové studie hodnoti parametry
jako dobry vychozi podklad pro terénni
pruzkum a nasledné konzultace s ORP
a starosty, které uz byly provedeny. Vy-
chozi data k parametrim jsou pomérné
jednoduse dostupna pro celé tizemi SO
ORP Znojmo i dalsi spravni obvody ob-
ci s roz§ifenou puisobnosti. Pfi mnozstvi
obci v SO ORP Znojmo umoziuje po-
uziti parametrii v kombinaci s dal$imi
hodnocenimi — zejména udaji o velikos-
ti pidnich blokt, viz Diskuse — efektiv-

néji posoudit, které obce jsou prioritni
z hlediska feseni, nez kdyby pro kazdou
ze 111 obci bylo pouzito jen slovni hod-
noceni problémt.

Postup ziskani parametra

Parametry byly kvantifikovany pro uze-
mi vSech obci SO ORP Znojmo. Podob-
né hodnoceni po obcich byla provedena
ipro ostatni témata, ktera byla zpracova-
na v USK — cilem bylo umoznit snadnou
orientaci v problémech jednotlivych ob-
ci a umoznit rychlé srovnani stavu me-
zi administrativnimi celky. VSech pét
parametrt tykajicich se ochrany pfiro-
dy bylo ziskano vlastnimi vypoéty po-
dle dat z UAP (vyméra zv1asté chrang-
nych tizemi), dat Ceského statistického
uradu (KES, zména vymeéry ekologicky
stabilnich ploch) a z dat poskytovanych
smluvné AOPK (mapovani biotopt, mi-
grace velkych savcl v uzemi).

1. Procento vyméry zvlasté chrané-
nych uzemi z celkové rozlohy obce —
pomoci analyzy v GIS byla spocitana
vyméra Uzemi naleziciho do nékteré
formy izemni ochrany (nebyly uvazo-
vany piekryvy).

2. Koeficient ekologické stability
(KES) — parametr byl pievzat z dat
Ceského statistického ufadu. Limity
vyuziti tohoto parametru jsou uvedeny
v diskusi. KES je standardné pocitan
jako pomér mezi ekologicky stabilni-
mi plochami (lesy, TTP, vodni plochy,
mokiady, sady a dalsi) a plochami
ekologicky nestabilnimi (hlavné za-
stavéna uzemi, orna puda).

3. Zména ekologicky stabilnich ploch
mezi lety 2005 a 2016 — byl proveden
vypocet na zakladé dat o KES za roky
2016 a 2005. Pokud ptepocitame hod-
notu KES na rozlohu ekologicky nesta-
bilnich ploch (nestabilni plocha = rozlo-
ha obce / (KES +1)) a odeéteme od sebe
hodnotu ekologicky nestabilnich ploch
z roku 2016 a z roku 2005, ziskame in-
formaci o tom, jak se zménila celkova
vymeéra nestabilnich ploch v daném ka-
tastru za posledni dekadu.

4. Procento vyméry piirodnich bio-
topti — Na zakladé mapovani biotopu,
jehoz garantem je AOPK, byly v CR
vymezeny evropsky vyznamné lokality
(EVL) pro soustavu chranénych tuzemi
NATURA 2000, ovsem velka ¢ast pii-
rodné hodnotné&jsich biotopt se nachazi
mimo EVL nebo jind Gzemi chranéna
dle zakona ¢. 114/1992 o ochrang ptiro-
dy a krajiny. Mapovani biotopt tedy za-
jistuje odborny, metodicky podlozeny
a celoplosny podklad vymezujici pii-
rodné hodnotné prvky v krajing, ktery
je také vyuzitelny jako podklad pro po-
tieby uzemniho planovani (dalsi infor-
mace jsou uvedeny v kapitole Metody).
Termin biotop oznacéuje ,,typ piirod-
niho stanovi$té“ a je pouzivan podle
definice z Katalogu biotopti [Chytry,
Kucera 2010]. Biotopy se mezi sebou
mohou lisit svou kvalitou, reprezenta-
tivnosti, zachovalosti, mirou degrada-
ce a mnohymi dalSimi charakteristika-
mi, které jsou dohledatelné v literatute
[napf. Filippov et al. 2008].%

Pomoci analyzy vrstvy mapovani bio-
topt byly vybrany plochy biotopi bez
antropogennich biotopti X a spocéitana
jejich vymeéra na izemi obci. Absolut-
ni vyméra v hektarech byla pfevedena
na procento vymeéry dané obce, aby by-
lo umoznéno srovnani mezi jednotlivy-
mi obcemi. V ramci USK byly z vrstvy
mapovani biotopi rovnéz identifiko-
vany plochy biotopt, které prispivaji
k souboru pfirodnich hodnot v krajiné
SO ORP, a které nejsou chranény jako
zvlasté chranéné uzemi a les. Jedna se
1 0 trvalé travni porosty, které jsou Cas-
to ohrozeny napf. zalesnéni, ¢i pfeora-
nim a osetim druhové chudou smési.
Shapefile s lokalizaci téchto ploch je
nyni k dispozici pfisluSnym organtim,
které mohou uvazit, zda vice chranit
tyto biotopy napf. jako vyznamné kra-
jinné prvky. Biotopy jsou cenné zvlas-
té v Gizemi, kde prevlada zemédélsky
intenzivné vyuzivand krajina s nizkou
ekologickou stabilitou.

5. Konflikty zastavitelnych ploch
a migraéné vyznamnych tizemi (MVU)
— pomoci analyzy vrstev MVU a DMK
a zastavitelnych ploch vymezenych
v UAP byly uréeny lokality, na kterych

4) Vrstva mapovani biotoptt od AOPK (2016), ktera byla vyuzita v analyze, tedy zahrnuje jak biotopy skoro neovlivnéné ¢lovékem (pf. ptirodni les
v bezzasahovém tizemi) po biotopy v rizné mite ovliviiované ¢lovékem az po biotopy vytvafené a udrzované ¢lovékem, které jsou samoziejmé
hodnotné (pt. druhové bohaté louky). Antropogenni biotopy jsou biotopy siln¢ ovlivnéné nebo vytvofené ¢lovékem, zahrnuji napf. Ruderalni
bylinnou vegetaci mimo sidla, Nalety pionyrskych dfevin ¢i Lesni kultury s neptivodnimi dfevinami a dalsi.
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by z hlediska migrace velkych savci
bylo vhodné nestavét, ale které jsou uz
vedeny jako zastavitelné.

Pro vyjadteni zavaznosti problémt by-
la ke kazdému z péti parametrti pfifa-
zena Skala 0-3, kdy 0 znamena stav
bez problému a 3 znaci vyznamny pro-
blém [vice viz Ekotoxa 2017]. Ukazka
hodnoceni pro vybrané obce je uvede-
na na konci Vysledk.

Vysledky
Zvlasté chranéna uzemi

V SO ORP Znojmo se vyskytuji jak
lokality s velmi vysokou pfirodni
hodnotou a cennou biodiverzitou, tak
i uzemi na pfirodni hodnoty chuda.
Vyraznym znakem je proménliva pri-
tomnost hodnot ochrany pfirody: ¢ast
SO ORP (jihozapad) disponuje znac-
nymi hodnotami, zatimco vychod SO
ORP je na tyto hodnoty chudy. Celkem
14 652,5 ha (11,8 %) tuzemi je chrané-
no v ramci n¢kterého ¢i vice rezima
uzemni ochrany (tj. narodni park, pti-
rodni rezervace, pfirodni pamatka, Na-
tura 2000). Zbyvajicich 88,2 % vy-
méry SO ORP (109 592,5 ha) je bez
uzemni ochrany.” 38 obci v SO ORP
nema na svém uzemi zadnou formu
ZCHU (parametr hodnoceni je zde 3).
Dalgich 40 obci méa vyméru ZCHU niz-
$i nez 5 % vyméry rozlohy dané obce
(obr. 1). Pravé na obce s nulovou a niz-
kou vymérou ZCHU bude soustieds-
na pozornost v navrhové &asti USK pii
vy$si ochrané zbyvajicich ploch bioto-
pul, zejména pomoci vyznamnych kra-
jinnych prvkt a navrhi novych ekolo-
gicky stabilnich ploch.

Naopak u celkem 12 obci je vymeéra
ZCHU vice nez 40 % rozlohy obce
(obr. 1). Katastry s celkové nejvyssi
absolutni plochou ZCHU jsou Znoj-
mo, Horni Bfe¢kov, Podmoli, Lukov
a Vranov nad Dyji, tedy obce rozkla-
dajici se v Narodnim parku Podyji
(parametr hodnoceni je 1). Co se tyce
vyznamnych krajinnych prvkd, v SO
ORP je jich vymezeno pouze 10 a je-
jich vyméra je velmi mala.

Procento roziohy katastrii spadajici pod chranéna aremi piirody.
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Obrazek 1. Procento rozlohy katastrii spadajicich pod chrdnénd uizemi piirody

(narodni park, prirodni rezervace, piii

rodni pamdtka, Natura 2000)

Pozn. Nejsou uvedeny obce (celkem 35), ve kterych se zvlasté chranéna uzemi nevyskytuji.

Koeficient ekologické stability

Na zakladé analyzy dat CSU [2016]
byly obce v SO ORP Znojmo rozdé-
leny do typd krajin podle jejich eko-
logické stability. Pocty obci v jednot-
livych kategoriich a dalsi shrnuti je
k dispozici v tabulce 2. Piblizné 74 %
vyméry SO ORP nélezi do tizemi eko-
logicky nestabilniho a mirné nestabil-
niho, pouze 2,7 % vyméry SO ORP
tvofi krajina relativné piirodni.

Celkem 41 % tzemi ma velmi nizkou
hodnotu KES (hodnota parametru 3);
dalsich 32 % je ekologicky malo stabil-

niho (KES 0,31-0,8; hodnota paramet-
ru 2). Uzemi mirné stabilni (hodnota 1,
KES 0,81-2,90) je v celkem 22 obcich
(. 23 % vyméry ORP). Jedna se o ob-
ce Bojanovice, Boskovstejn, Hlubo-
ké Masuvky, Hnanice, Horni Bteckov,
Hostim, Chvalatice, Kravsko, Lancov,
Lukov, Némcicky, OnsSov, Oslnovice,
Plave¢, Podhradi nad Dyji, Rozkos,
Stielice, Suchohrdly, Sumna, Tvofi-
hraz, Zalesi a Zblovice. Na tizemi téch-
to obci se nachazi také vétsi mnozstvi
ploch ptirodnich biotopi (viz ¢ast Bio-
topy). Krajina relativné stabilni (hod-
nota parametru 0, KES 2,91-6,2) je jen
ve 3 obcich (2,7 % obci), a to v Bito-

5) Do tohoto tzemi jsou zahrnuty i dva pfirodni parky, jejichz zptisob ochrany je ve srovnani s ostatnimi chranénymi tizemimi odli$ny.
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Ekologicka stabilita krajiny pl::;mnz::u pocet obci rozloha (ha) o g)lill?hy
Uzemi ekologicky nestabilni (KES do 0,3) 3 48 51 546,30 41,5
Uzemi mirné nestabilni (0,3-0,8) 2 33 40 289,50 32,4
Uzemi mirné stabilni (0,9-2,9) 1 27 29 053,80 23,4
Krajina relativné pfirodni (nad 2,9) 0 3 3 336,00 2,7
Celkem - 111| 124 244,6 ha 100%

Zdroj: Data CSU, 2016

Tabulka 2: Podil rozlohy podle kategorie KES na celkové rozloze SO ORP

vé, Podmoli a Vranové nad Dyji, coz je
podminéno celkovym vyuzitim krajiny
v téchto obcich (lesy, vodni plochy).

Trendy ve vyvoji KES = zmény
rozlohy ekologicky stabilnich
a nestabilnich ploch mezi roky
2005 a 2016

Zména KES mezi dvéma daty ukazu-
je, zda se v daném uzemi zvySuje €i
snizuje pomér ekologicky stabilnich
a nestabilnich ploch. Vymeéra stabil-
nich ploch v celém SO ORP Znojmo
velmi mirné vzrostla o 0,2 % rozlohy
SO ORP (197 ha). Pfi srovnani hod-
not KES pro jednotlivé obce z let 2005
a 2016 jsou patrné urcité zmény vy-
méry ekologicky stabilnich a nestabil-
nich ploch na urovni obci:

Vyraznéjsi narist ekologicky stabil-
nich ploch

U celkem 12 obci doslo mezi lety 2005
a 2016 k vétsimu zvyseni vymery sta-
bilnich ploch. Nejvétsi narist zazna-
menaly Hnanice (75 ha novych sta-
bilnich ploch tj. 9,7 % rozlohy obce),
Borotice (47 ha, 3,9 % obce) a Hrabéti-
ce (59 ha, 3,7 % obce). U dalsich 9 obci
doslo ke zvySeni mezi 1-3 % rozlohy
ptislusného obce (Vranov, Podmy¢ce,
Masovice, Satov, Vrbovec, Slup, Bozi-
ce, Stosikovice, Zerotice). Jako velmi
pozitivni je mozné hodnotit tento trend
zejména u obci s nizkym KES, tj. Pod-
myde, Satov, Slup a dalsi.

Zvyseni vyméry ekologicky stabil-
nich ploch

U 52 obci alespoit mirné vzrostla vy-
méra stabilnich ploch (0,01 az 0,99 %
rozlohy obce), ovSem u 32 obci to byl
spiSe mensi nartst do 2 ha rozlohy.

SniZeni vyméry stabilnich ploch

U 42 obci doslo ke snizeni vyméry sta-
bilnich ploch (-0,01 az -1 % rozlohy
obce), pti¢emz u 30 obci bylo zhorSeni
jen mensi, do -2 ha.

Vyrazné sniZeni stabilnich ploch

U 5 obci vymeéra stabilnich ploch vyraz-
néji poklesla (-1 az -10 % rozlohy obce).
Jedna se o obce Krhovice, Hodonice,
Dyjakovice, Hodonice, HruSovany,
a Stalky. Nejhorsi byl trend v obcich
Krhovice (-66 ha, 8,21 % obce), Ho-
donice (-38,4 ha, 4,42 % obce) a Hru-
Sovany (-82 ha, 3,23 % obce). S vy-
jimkou Stalek byla uZ v roce 2005
krajina téchto obci ekologicky ne-
stabilni (KES nizsi nez 0,3) a dalsi
sniZovani stability 1ze hodnotit jako
vyrazny problém.

Biotopy

V celém SO ORP se vyskytuje 17 468
ha pfirodnich biotopu, tedy piiblizné
14 % z rozlohy SO ORP (viz tab. 3).
Nejrozsahlejsimi biotopy jsou lesy
(L) a mozaiky (moz.), které dohroma-

dy tvofi vice nez 90 % plochy vsech
biotopl. Rozlohou nejmensi jsou pra-
meniste a raselinisté (R), nasledovany
skalami a sutémi (S), tj. biotopy vaza-
né na specifické abiotické podminky.
Mokiady (M), kfoviny (K) a zejmé-
na sekundarni travniky (T) maji také
velmi malou vymeéru, pfestoze jejich
vyznam pro dobré fungovani krajiny
(hlavné zemédélské v jihovychodni
¢asti SO ORP) je zasadni.

Co se ty¢e jednotlivych obci, u celkem
64 obci (vice nez polovina obci v SO
ORP) je procento rozlohy pfirodnich
biotopt nizsi nez 10 %. Naopak u 17
obci pfedstavuje vymeéra biotopu vice
nez 30 % rozlohy obce (nejvyssi hod-
notu dosahuje Podmoli s 64 % rozlo-
hy, na které se vyskytuji biotopy).

Migracni Gzemi a koridory

Migracni Uzemi (rozsahlejsi plochy)
a koridory (linie v krajin€ o Sifce cca
500 m) jsou dulezité z diivodu zacho-
vani prostupnosti krajiny zejména pro
velké savce ale i dalsi zvitata a zajisténi

Zkratk Biot Viméra | 7" c1e IEOVé
ratka iotop . o rozlohy
biotopt (ha) biotopi
R Prameni$té a raseliniSté 0,11 0
S Skaly a suté 22,46 0,13
M Moktady 157,09 0,9
K Kioviny 164,67 0,94
T Sekundarni travniky a viesovisté |455,7 2,61
\ Vodni toky a nadrze 842,1 4,82
moz. Mozaiky 5 089,32 29,13
L Lesy 10 736,86 61,46
17 468,31
Celkem (14 % vyméry (100
SO ORP)
Tabulka 3: Vyméra p¥irodnich biotopu na iizemi SO ORP
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zivotaschopnosti jejich populaci [Andél
a kol. 2010]. Migracni prostupnost kra-
jiny je propojena s problematikou frag-
mentace ekosystémi a konektivitou
krajiny, ktera vykazuje podle prognéz
zalozenych na dopravnim modelu Re-
ditelstvi silnic a dalnic vzestupny, tedy
negativni trend [Andél a kol. 2011].

V SO ORP Znojmo se nachazi né€kolik
dalkovych migracnich koridort v cel-
kové délce 277,5 km, které jsou obklo-
peny migra¢né vyznamnymi uzemi-
mi. V uzemi jsou celkem 4 bariérova
mista dalkovych migra¢nich korido-
ri v celkové délce 12,3 km, z toho 3
se nachazi ve vychodni ¢asti koridoru
kopirujicim feku JeviSovku:

1. severné od HruSovan nad JeviSovkou

2. usek v katastru BoZic

3. nejdelsi bariéra se nachazi severné
od Unanovky v useku Té&3etice, Ban-
tice, Prace

4. isek mezi Olbramkostelem a Vranov-
skou vsi

Divodem stfetl je v prvnich tfech ptipa-
dech ktizeni koridoru se silnici II. t¥idy;
ve tfetim piipade roli hraji i velké bloky
orné pudy. Mezi Olbramkostelem a Vra-
novskou vsi probiha silnice I. tfidy.

Dale byla zpracovana analyza konflik-
ti zastavitelného uzemi vymezeného
v UAP a dalkovych migraénich kori-
dori a migracné vyznamnych Gzemi.

Bylo zjisténo, Ze v migrac¢nich korido-
rech a uzemich je planovana zastav-
ba v celkovém rozsahu pies 67 ha.
U konfliktd planované zastavby pfimo
v dalkovém migra¢nim koridoru u ob-
ci Tesetice a Oleksovice je velmi po-
ttebné zastavbu presunout, u 22 obci
s veétsi planovanou vystavbou v mig-
raénim Gzemi je pfesunuti co nejvetsi
¢asti vystavby velmi zadouci.

V tabulce 4 je uvedena ukazka celkem
15 obci a jejich hodnoceni. Hodnota
3 znamend vyrazny problém ¢i nepfi-
tomnost hodnot ochrany ptirody, hod-
nota 0 znaci bezproblémovy stav ¢i
pritomnost hodnot.

Diskuse a limity

Hodnoceni pomoci parametri je limi-
tovano presnosti vstupnich dat, tedy
presnosti vrstev z izemné analytickych
podkladii (zejména ploch ZCHU, zasta-
vitelného uzemi), udaji o KES a kva-
litou vymezenych ploch biotopl. Byva
zminovano, ze v nékterych ptipadech
se aktualni land use neshoduje s dru-
hem pozemku uvedenym v katastru ne-
movitosti, nicmén¢ v SO ORP Znojmo
tento problém neni tak vyrazny, ¢as-
tecné¢ 1 kvili velké vyméte orné pu-
dy. Na presnost KES ma vliv také tzv.
ostatni plochy. Ostatni plochy zahrnuji
typy ploch s riznym stupném ekologic-
ké stability od pozemki uréenych k do-

pravé, k dobyvani nerosti (v¢. lomt),
hibitovy, a dalsi typy pozemku, avSak
ve vypoc¢tu KES jsou fazeny do ekolo-
gicky nestabilnich ploch a tim do urcité
miry znepfesiuji informace, které po-
skytuje parametr 2 (KES) a parametr 3.
Také byva poukazovano na to, ze evi-
dence téchto ploch byva nékdy nepies-
na. Zpracovatel si je tohoto problému
védom — parametry z analytické cas-
ti slouzi v navrhové ¢asti jako uzitec-
ny vychozi ptehled, ovSem samoziej-
mé& v navrhové &asti USK parametry
neni mozné pouzivat bez dalSich uda-
ju o uzemi vcetné terénnich prizkumi
a konzultaci. Rovnéz krom¢ parametrii
pro téma ochrany pfirody jsou k dispo-
zici 1 parametry zpracované za jina té-
mata, pficemz pro identifikaci ,,polnich
pousti“ i v obcich s relativné vySsim
KES slouzi parametr popisujici velikost
pudnich blokt a informace o distribuci
krajinnych prvki (remizkdl, vétrolami
apod.). Zpracovatel tak v navrhové ¢as-
ti bude schopen Iépe cilit na problema-
ticka izemi i u obci s hodnocenim para-
metru KES za 1 ¢ 2. Udaje o velikosti
pudnich bloki byly vyhodnoceny za té-
ma zemédélstvi a protierozni problema-
tika, tedy v jiném tématu, neZ je ochra-
na pfirody, a proto v tomto textu nejsou
podrobnéji rozvadény.

Problematika USES je feSena v samo-
statné kapitole USK a to autorizovanym
projektantem USES, ktery se po do-
mluveé ve zpracovatelském tymu se za-
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Vranovsko |Vranov nad Dyji 1,346.55| 935.85 21.0 1.56- 814.36
Vranovsko |Chvalatice 1,181.02| 296.68 0.8 0.07 1] 396.43
Vranovsko |Bitov 607.49| 317.85 -0.6 -0.10 2| 338.79
JeviSovicko |Bojanovice 1,141.05 17.48 -1.4 -0.12 2| 26897
JeviSovicko |Béharovice 1,402.52 0.00 1.1 0.07 1 35.22
JeviSovicko |Blanné 247.16 0.00 0.0 0.00 2 0.44
Znojemsko |Lukov 1,428.57| 1090.80 1.2 0.08 1| 725.77
Znojemsko |Kucharovice 756.46 7.61 3.8 0.50 1 6.82
Znojemsko | Krhovice 813.20] 24.96 -66.8] -c.21 || 29.74
Prosiméficko| Prosiméfice 645.56 1.84 1.8 0.27 1 1.93
Prosiméficko| Pfeskace 492.33 0.00 0.9 0.19 1 6.58 .
Prosiméficko| TéSetice 726.79 9.89 -5.5 -0.75 2 5.52 197.65
Hru$ovanskqKridlivky 787.11 6.93 -1.0 -0.13 2 27.40
Hrusovanskq HruSovany n. Jev. 2,529.59 36.06 -81.8 99.25
Hrusovansk(Borotice 1,206.17 1.32 47.0 67.03

Tabulka 4: Problémy ve vybranych obcich vyjadiené pomoci parametrii
Hodnoceni: 0 — bez pritomnosti problémui i vyrazné hodnoty, 3 — vyrazné problémy ¢i bez vyskytu hodnot.
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méfoval pouze na kontrolu metodické
spravnosti aktualniho vymezeni USES
v uzemnich planech v celém SO ORP
(napft. identifikace nenavaznosti bioko-
ridord, kontrola rozmérovych paramet-
réi lokalniho USES a dalgich nalezitosti
podle Metodiky vymezovani izemniho
systému ekologické stability). Temati-
ka migrace velkych savcd je pon¢kud
odlisna, protoze se soustiedi na kon-
krétni zvlasté chranéné zivocisné dru-
hy, které jsou ovlivnény problémy (ba-
riérova mista, zastavba v migra¢nich
uzemich a koridorech), jez nejsou vzdy
dobie fesitelné skrze USES.

Zaver

V analytické ¢asti prace pro SO ORP
Znojmo byly identifikovany hlavni
problémy a hodnoty tykajici se ochrany
pfirody a ekologické stability krajiny.
Vystupy analytické ¢asti jsou vyuzitel-
né jako podklad pro ochranu pfirodnich
hodnot v krajin¢ a podklad pro navr-
hovou ¢ast studie, zejména vhodnou
lokalizaci zamérd a navrhovych ploch
v uzemi, kdy bude mozné se vyhnout
nejhodnotnéjsim biotopim, podklad
pro doplnéni lokalniho uzemniho sys-
tému ekologické stability a interaké-
nich prvku a podklad pro vymezeni vy-
znamnych krajinnych prvkt. Informace
mohou byt podkladem i pro stanoviska
organti ochrany piirody. Na obce s nu-
lovou a nizkou vymérou ZCHU a niz-
kou hodnotou KES bude soustiedéna
pozornost v navrhové &asti USK pii
vyssi ochrané zbyvajicich ploch bioto-
pl, zejména pomoci vyznamnych kra-
jinnych prvkt a navrhi novych eko-
logicky stabilnich ploch. Zpracovatel
studie bude navrhy novych ekologic-
ky stabilnich ploch kvantifikovat, tedy
bude vyjadiena vymeéra ploch doporu-
¢enych ke zméné vyuziti a bude dopo-
ruceno rozlozeni novych ekologicky
stabilnich ploch na uzemi obci.

Nové ekologicky stabilni plochy bu-
dou zahrnovat doplnéni ploch biotopl
(typt pfirodnich stanovist), tedy napf.
lesti s piirodé blizkou druhovou sklad-
bou, druhové bohatych luk, novych
mokfadil, remizkd apod.; i podobu ji-
nych ekologicky stabilnich ploch, které
ale nebudou nutné biotopy (napt. dru-
hov¢ chudsi zatravnéni ochrannych pa-

st u tokd, past kolem lest, plochy pro
agrolesnictvi, kde neni pfedpokladana
zvlasté druhoveé bohata skladba apod.).
Prestoze se v druhém piipad¢ jedna
o produkéni plochy, maji pozitivni vliv
na ekologickou stabilitu krajiny a kro-
mé jiného 1 na potravinovou nabidku
pro volné zijici zivo¢ichy a dalsi eko-
systémové sluzby. Opatieni budou m;.
deélit velké bloky orné pudy ekologic-
ky stabilnimi (stabilnéj$imi) prvky, pfi-
¢emz vysledny navrh bude zahrnovat
dil¢i navrhy zpracovavané za tematiku
protierozni a protipovodiiové ochrany,
rekreace, prostupnosti krajiny, USES,
krajinného razu a dalSich okruht tak,
aby podle moznosti dochazelo k syner-
gickym efektim (tj. jeden prvek bude
pozitivné pusobit na nékolik témat).
Typicky plochy navrzené k zatravnéni
v ramci protieroznich opatfeni budou
zarovenn doporuceny k vytvofeni no-
vych ploch biotopt a zatazeni do USES
napf. jako interakéni prvky. Kromé no-
vych interakénich prvki planujeme
v navrhové casti také vétsi ochranu
dosud funkénich tras pro migraci vel-
kych savei pomoci USES. Rovné? pla-
nujeme zpracovat i prehled lomt v SO
ORP, kde ma byt do nékolika let ukon-
¢ena tézba a bude je mozné vyclenit ja-
ko plochy podporujici ekologickou sta-
bilitu a druhovou bohatost. Co se tyce
rekreace, mnoho obci potiebuje vice
vhodné zelené infrastruktury, jakymi
jsou napft. pasy zelené podél cykloste-
zek a polnich cest, a zde je pfilezitost
k propojeni navrhti s tématem ochrana
pfirody. Na druhou stranu né¢které lo-
kality je spiSe nevhodné vice zpfistup-
novat turistim, zejména kdyz se jed-
na o zraniteln&jsi uzemi, kterym vetsi
mnozstvi navstévnikl nemusi vzdy
prospivat. Doporuceni propojujici téma
rekreace a ochrany prirody budou vice
specifikovana v navrhové &asti USK.

Pouzité zdroje:

ANDEL, Petr a kol. Opatieni na ochranu migrac-
ni propustnosti krajiny pro velké savce. Liberec:
Evernia, 2010. [cit. 10. 10. 2017]. Dostupné z:
http://www.evernia.cz/publikace/Ochrana_pru-
chodnosti_krajiny cz.pdf

ANDEL, Petr. Fragmentace krajiny a migracni
prostupnost pro velké savce. Prezentace na Se-
minéii 22.2.2011, MZP.

AOPK. Vrstva mapovani biotopii. Praha: AOPK,
2016.

BIRKLEN, Petr. Krajina v uzemnim planovani.
[online] 2011. [cit. 11.2.2018]. Dostupné z: https://
www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-sta-
vebni-rad/konzultacni-stredisko/seminare/2011/
[1I-blok/2-krajina-nove-up-birklen.pdf

CSU. Verejnd databdze [online]. Praha: CSU, 2016
[cit. 2017-11-14]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/
vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-dotaz#

DUIJKA, Vladimir. Uzemni studie krajiny. 2016
Informativni seminat pro odbory zivotniho pro-
stfedi obci s rozsifenou pusobnosti k vybranym
podporovanym opatienim z OPZP a IROP 2014
—20. Praha, 31. kvétna 2016.

EKOTOXA. Koncepce usporadani krajiny pro
vybrané obce SO ORP Znojmo. [online] 2013.
[cit. 13.11.2017] Dostupné z: http://www.znoj-
mocity.cz/koncepce-usporadani-krajiny-vybra-
nych-obci-znojemska/d-50299

EKOTOXA. Pilotni uizemni studie krajiny ORP
Kyjov. Technicka zprdva. Vystup projektu Adap-
taN — Komplexni planovaci, monitorovaci, infor-
macni a vzdélavaci nastroje pro adaptaci Gizemi
na dopady klimatické zmény s hlavnim zietelem
na zemé&délské a lesnické hospodateni v krajing.
2016, 135 s.

EKOTOXA. Uzemni studie krajiny sprdvni-
ho obvodu ORP Znojmo. Dopliwyjici prizkumy
arozbory. 2017.

FILIPPOV, Petr, Vit, GRULICH, Jiti, GUTH,
Michal, HAJEK et al. Piirucka Mapovani Bio-
topii. AOPK, Praha 2008.

CHUMAN, Tomas. 2008 Vymezeni nivy pomo-
ci pedologickych a biogeografickych podklada
na ptikladu povodi Opavy. In: Langhammer, J.
(ed.) Udolni niva jako prostor oviiviwjici pribéh
a nasledky povodni. PTF UK, Praha, s. 191-198.
Dostupné z: https://web.natur.cuni.cz/geografie/
vzgr/monografie/niva/niva_chuman.pdf

CHYTRY, Milan, KUCERA Tom43, KOCI Mar-
tin, GRULICH Vit, LUSTYK Pavel, eds. Kata-
log biotopii Ceské republiky: Habitat catalogue of
the Czech Republic. Druhé vydani. Praha: Agen-
tura ochrany piirody a krajiny CR, 2010.
KRIiZEK, Martin. Udolni niva jako geomor-
fologicky fenomén. In: Geografické rozhledy.
5/11-12. [online] 2008. [cit. 10.2.2018]. Do-
stupné z: http://geography.cz/geograficke-roz-
hledy/wp-content/uploads/2012/06/2-5.pdf
MICHAL, Ivan.: Ekologickd stabilita. 2. vyd.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské repub-
liky, Brno: Veronica, 1994, 275 s. ISBN 80-
85368-22-6.

MMR, MZP. Zadani uzemni studie krajiny pro
spravni obvod obce s roz§ifenou pisobnosti. Spo-
le¢ny metodicky pokyn Ministerstva pro mistni
rozvoj a Ministerstva Zivotniho prostiedi.[on-
line]2016.[cit. 30.10.2017]. Dostupné z: https://
www.mmr.cz/getmedia/8d4339ce-1625-4364-
-b0f6-923676b11816/2016 11 23 Zadani_US
krajiny_ ORP_2016-02-23.pdf?ext=.pdf ISBN:
978-80-7538-064-7

MMR. Vyzva ¢. 9. izemni studie. [online] 2017.
[cit. 16.2.2018].http://dotaceeu.cz/cs/Microsites/
IROP/Vyzvy/Vyzva-c-9-Uzemni-studie

MZP. Véstnik MZP (2007/08). [online] 2007. [cit.
10.2.2018]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/web/
edice.nsf/e75¢7074£3a42826¢1256b0100778c9a
/3cabe013a0d54603¢1257378004b5666?0pen-
Document

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXI - CiSLO 2/2018



PESEK, Ondtej. SC 3.3 IROP — Podpora porizo-
vani a uplatiovani dokumenti vizemniho rozvoje
se zamérenim na vzemni studie krajiny. Prezen-
tace na 1. workshopu pofizovateli a projektan-
ti k tzemni studii krajiny. 10. listopadu 2017,
MMR, Praha.

SALASOVA, Alena. Strategicky plan krajiny.
Metodicky ramec zpracovani. [online] 2008.
[cit. 10.2.2018]. Dostupné z: https://docslide.us/
download/link/strategicky-plan-krajiny

VOREL, Ivan, Simona, SVECOVA. Plan ochra-
ny a koncepce regenerace krajinné pamatkové zo-
ny a problémy dostupnosti informaci o kulturni
krajin& pro izemni planovani. In: UZEMNI PLA-
NOVANI v PROCESECH PLANOVANI 4 PRO-

WIRTH, Karel. Zadani uzemni studie krajiny. In:
Urbanismus a izemni rozvoj. 2016, ro¢. XIX, ¢. 2.

Zakladni pravni predpisy:

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uizemné analytic-
kych podkladech, uzemné planovaci dokumen-
taci a zplisobu evidence izemné planovaci ¢in-
nosti, ve znéni vyhlasky ¢. 458/2012 Sb.

Zékon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a kra-
jiny, ve znéni pozdgjsich piedpist

Zékon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planova-
ni a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni
pozdgjsich predpisti

Pouzité zkratky:

SO ORP — spravni obvod obce s rozsifenou pi-
sobnosti

UAP — tizemné analytické podklady

USES - tizemni systém ekologické stability

USK — tizemni studie krajiny

VKP — vyznamny krajinny prvek

ZCHU - zvI43t& chranéné tizemi

Tamara Faberova, MSc.
Ekotoxa, s.r.o.

JEKTOVANI KRAJINY. Sbomik z konference
AUUP, Lednice 24.-25. 9. 2015. [online]. [cit.
10.2.2018]. Dostupné z: http://www.urbanismus.
cz/assets/user/akce/2015_Lednice/planovani_a
projektovani_krajiny.pdf

Katedra environmentdlnich studit
Fakulta socialnich studii
Masarykova univerzita

AOPK — Agentura ochrany piirody a krajiny
DMK - dalkovy migracni koridor pro velké savce
KES — koeficient ekologické stability

MVU — migraéng vyznamné tizemi

Priprava clanku byla podporena z projektu Specifického vyzkumu Masarykovy univerzity ¢. MUNI/A/0957/2017.

ENGLISH ABSTRACT

A case study: Analysis of the problems of nature protection and environmental stability as part of a spatial study
of landscape administered by municipalities with extended powers in the district of Znojmo, by Tamara Faberova

The spatial studies of landscapes currently available provide a unique opportunity to better incorporate a concern for
nature protection into spatial planning. This article describes the results of analyses of nature protection and environmental
stability carried out within a spatial study of landscape administered by municipalities with extended powers in the district
of Znojmo. The researchers created their own methodology for the assessment of territorial problems and values. Five
parameters are stipulated and quantified in terms of nature protection: surface area of territories of particular protection,
coefficient of environmental stability, shifts in environmentally stable areas between 2005 and 2016, surface area of
biotopes, and threat to migration corridors and significant migration territories of large mammals. Problems in municipal
territories are expressed using a scale from 0 (no problems and/or natural values well preserved) to 3 (significant problems
and/or natural values almost absent). The results identify territories with well-preserved natural values and sufficient
protection and those with valuable locations that should be subject to greater protection. Developments in the size of
environmentally stable areas are described and municipalities with a very low number of valuable locations, including
some which have deteriorated during the last decade, are identified. Valuable but unprotected biotopes and migration
territories and corridors endangered by housing are delimited. The results also provide information on the gravity of the
situation in particular municipalities. The article summarizes the results of the study’s analytical part, which will be used
for specific recommendations.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXI - CISLO 2/2018 33




Tereza Snopkova

Pravni uprava ochrany zivotniho prostredi se po roce 1989 stala respektovanou oblasti prava. Jednad se o komplexni
pravni odvétvi zahrnujici principy pravni upravy, systematiku, jakoz i ndstroje. Mezi vyznamné ndstroje ochrany Zivotniho
prostredi patri ucast verejnosti ve spojeni s pravem na informace o zivotnim prostredi.

Utast veiejnosti Ize realizovat riznymi
zpusoby. Muze jit o Gcast ve formé vy-
uziti prava sdruzovaciho, shromazd’o-
vaciho nebo peti¢niho. Dale muze jit
napf. o Gcast prostiednictvim aktivniho
¢i pasivniho volebniho prava.

Z pohledu vykonu prava je velmi vy-
znamna Ucast vefejnosti na spravnich
fizenich, popf. na procesech vedenych
mimo spravni fizeni. Uast v téch-
to procesech muze byt konzultativni-
ho charakteru, kdy vefejnost podava
namitky ¢i pfipominky, aniz by meé-
la prava ucastnika fizeni. Prakticky
nejdulezitéjsi je Gcast vetejnosti jako
ucastnikd spravnich fizeni.

Zvlastni zakony prava Zzivotniho pro-
stfedi umoznuji spolkim jakozto for-
malizovanym uskupenim jednotlivch
sdruZzenym za ucelem prosazovani spo-
le¢ného z&jmu Ucastnit se spravnich fi-
zeni coby ucastnici. Z pozice ucastnika
spravniho fizeni jim nalezi napf. pra-
vo vyjadfit se, pravo navrhovat dikazy
a ucastnit se ustniho jednani a dale pravo
vyuzit opravné prostiedky, popt. zalobu
proti nezakonnému rozhodnuti.

Ucast spolkdi na spravnim fizeni je
umoznéna napt. v fizenich podle zako-
na ¢. 254/2002 Sb., o vodach a o zmé-
né nékterych zakonl (vodni zakon)
nebo v fizeni o vydani integrovaného
povoleni podle zakona ¢. 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci a 0 omezova-
ni zne€isténi, o integrovaném registru
zne€istovani a o zméné nékterych za-
konu (zakon o integrované prevenci).

Siroké pojeti Gicastenstvi ve spravnich
fizenich obsahuje té zakon CNR ¢. 114/
1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,

7o

pouze vsak do nabyti u¢innosti zakona

¢.225/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planova-
ni a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Ode dne 1. 1. 2018
dochazi k zasadnimu zuzeni Sirokého
konceptu Gc¢astenstvi ve spravnich fi-
zenich, ktera se dotykaji zajmt ochra-
ny ptirody a krajiny.

Podle puivodniho znéni ustanoveni § 70
zakona o ochrané piirody a krajiny se
mohly spolky (obcanska sdruzeni) ucast-
nit pii splnéni zdkonem stanovenych
podminek jak spravnich fizeni vedenych
podle zékona o ochrané ptirody a kraji-
ny, tak spravnich fizeni vedenych podle
jinych pravnich ptedpist, napf. podle
stavebniho zakona, zakona o geologic-
kych pracich nebo horniho zakona. Po-
dle nové pravni pravy se spolky mo-
hou na zaklad¢ ustanoveni § 70 zakona
o0 ochran¢ prirody krajiny tcastnit pouze
spravnich fizeni podle tohoto zakona.

V celkovém konceptu prava zivotniho
prostiedi dochazi touto zménou ke zu-
zeni nastroji k ochrané prava na pfiz-
nivé zivotni prostfedi, jakoz i prava na
spravedlivy proces.

Zuzeni rozsahu ucastenstvi ve spravnich
fizenich, ktera se dotykaji ochrany pii-
rody a krajiny, se dotyka téz dostatec-
nosti naplnéni, resp. omezeni prav vetej-
nosti vyplyvajicich z Aarhuské umluvy.

Plvodni znéni ustanoveni § 70 zékona
o0 ochrané pfirody a krajiny zajistova-
lo G¢inny nastroj vetejnosti k prosazeni
zajmu na ochrané zivotniho prostiedi.
Dluzno dodat, ze jeho vyuziti pfinase-
lo pejorativni nahled na spolky, které
ve spravnich fizenich prosazovaly pro-
cesni prava, z toho duvodu, Ze blokuji

dalsi projednavani. Na druhou stranu
1ze konstatovat, ze piedmétné ustanove-
ni realné davalo prostor téz k obstruk¢-
nim jednanim.

Siroce nastavené G¢astenstvi v § 70 za-
kona o ochrané pfirody a krajiny prak-
ticky umoziovalo zohlednit pozadav-
ky na ochranu zivotniho prostfedi v co
nejsir§i mife a zajistovalo téz plnéni
pozadavki mezinarodniho prava.

Zména pravni upravy ucastenstvi na
useku ochrany pfirody a krajiny by
méla byt vyzvou pro nové koncepéni
feSeni Gcasti dotCené vetejnosti v en-
vironmentalnich procesech, které kro-
mé toho, Ze bude vSestranné uznané
a funk¢ni, bude téz odpovidat evrop-
skym mezinarodnim standardiim envi-
ronmentalniho Gc¢astenstvi.

Uvod a metodika

Pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi je
jednim ze zakladnich prav, kterd vy-
slovné zakotvila Listina zakladnich prav
a svobod vyhlasena dne 16. prosince
1992 piedsednictvem CNR jako soucast
ustavniho poradku. Za ucelem naplnéni
tohoto prava a v souladu s ¢l. 41 Listi-
ny zakladnich prav a svobod definu-
ji jednotlivé pfedpisy prava zivotniho
prostiedi ,,hodnoty ptiznivého stavu zi-
votniho prostiedi®. Dale vymezuji zpt-
soby, jakymi mohou jednotlivé fyzické
osoby, at’ jiz samostatné nebo ve sdru-
zeni, prakticky realizovat své pravo.
Utast vefejnosti na spravnich fizenich
je jednim z nastroju realizace prava na
ptiznivé Zivotni prostfedi a tim i ochra-
ny Zivotniho prostredi.?

1) Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C. H. Beck Praha, 2010, s. 250.
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V postaveni ucastnika spravniho fize-
ni ma fyzicka ¢i pravnicka osoba fadu
opravnéni, diky kterym mtize prosazo-
vat své zajmy. Jedna se zejména o pra-
vo podat vyjadfeni, pravo vyuzit oprav-
né prostiedky, popf. pravo na soudni
ptrezkum spravniho rozhodnuti.

Jednotlivé fyzické osoby se mohou stat
ucastniky fizeni (mimo Zadatele v fizeni
o0 zadosti nebo osoby, jimz ma rozhodnu-
ti zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo
povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo
povinnost maji anebo nemaji, jde-li o fi-
zeni z moci ufedni; viz ustanoveni § 27
odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad) zejména tehdy, je-li dotéeno jejich
hmotné subjektivni pravo, tj. zejména
pravo vlastnické (coz nabyva na vyzna-
mu, jde-li o spravni fizeni, kde vlastnic-
ké pravo hraje vyznamnou roli, zejména
v Uizemnim a stavebnim fizeni).

Spréavni fad v ustanoveni § 27 odst. 2 vy-
mezuje jako Gcastniky ,,dalsi dotcené oso-
by, pokud mohou byt rozhodnutim primo
dotceny ve svych pravech nebo povinnos-
tech. V ustanoveni § 27 odst. 3 oznacuje
spravni fad jako ucastniky fizeni osoby,
o kterych to stanovi zvlastni zakon.

Pravni predpisy v oblasti ochrany Zi-
votniho prostiedi zakotvuji tcast ve-
fejnosti na spravnich fizenich na tse-
ku integrované prevence, na useku
ochrany vod, v fizenich navazujicich
na proces posuzovani vlivll na zZivotni
prostiedi, a na useku ochrany piirody
a krajiny. V uvedenych ptipadech se
spolky (dfive obc¢anska sdruzeni) mo-
hou za ur¢itych podminek stat u¢astni-
kem spravniho fizeni vedeného podle
prislusného zakona nebo podle zakona
jiného, v némz se tesi dotcené otazky
ochrany Zivotniho prostiedi.

Spolky jako formalizovana uskupeni
jednotlivel, ktefi jsou vedeni spolec-
nym zajmem, haji v pfedmétnych fize-
nich zajem svych ¢lenti na zachovani
zivotniho prostiedi.

Obecnym ramcovym zakonem upra-
vujicim ucastenstvi (t€Z) environme-
talnich organizaci, popt. jednotlivcd
ve spravnich fizenich, je spravni fad.
Zvlastni pravni predpisy, jako napf.
stavebni zakon, vsak maji special-
ni Gpravu ucastenstvi, ktera vylucuje
uplatnéni upravy obecné. Prakticky
je ucast spolkl ve spravnich fizenich
k uplatnéni zajmt na ochrané Zivot-
niho prostiedi realizovana na zakladé
zvlastnich zakont.?

V nasledujicim texku je zhodnocena
zména provedena novelizaci staveb-
niho zékona a souvisejicich zakonl
v roce 2017 ve vztahu k ucastenstvi
na spravnich fizenich na useku ochra-
ny piirody a krajiny. Jedna se o zasadni
zménu dotykajici se nejen kvality napl-
néni prava na pfiznivé zivotni prostie-
di a prava na spravedlivy proces podle
Listiny zakladnich prava a svobod, ale
také dostatenosti naplnéni mezinarod-
nich zavazkd Ceské republiky.?

Zména rozsahu tucasti verejnosti
na useku ochrany prirody a krajiny

V roce 1992 byl publikovan zikon CNR
¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a kra-
jiny (dale jen zakon ¢. 114/1992 Sb.).
Jedna se o predpis, ktery navazal na
tradi¢ni prvky pravni ochrany piirody
na tizemi Ceské republiky a komplex-
né a podrobné zakotvil systém ochra-
ny obecnych a zvlastnich ¢asti piirody
a krajiny v Ceské republice. O kvalité
tohoto zakona svéd¢i to, Ze jeho syste-
matika a struktura je dochovana dodnes.

Hlavni zmény, kterymi byl postupem ¢a-
su zakon dotéen, byly vyvolany potfebou
zohlednéni evropské pravni upravy (za-
vedeni ochrany soustavy Natura 2000).

Dalsi zmény byly vyvolany potiebou
zmirnovani administrativni zatéze pro
povolovani ¢innosti primyslovych pod-
nikd a stavebni ¢innosti. V ramci du-
vodové zpravy ke stavebnimu zakonu

z roku 2006 byly procesy v ochrang zi-
votniho prostiedi oznaceny jako piebu-
jelé a nepiehledné.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pla-
novani a stavebnim fadu (stavebni za-
kon) spolu se zakonem ¢. 186/2006 Sb.,
o zmén¢ nékterych zakonl souviseji-
cich s pfijetim stavebniho zakona a za-
kona o vyvlastnéni rozsifily koncept,
podle néhoz dotéené organy statni spra-
vy (at’ jde o organy ochrany zivotniho
prostiedi, organy ochrany vefejného
zdravi ¢i jiné.) uplatiujici své odbor-
né argumenty v navaznosti na procesy
vedené podle stavebniho zédkona nebu-
dou sva odborna vyjadieni formulovat
prostiednictvim samostatného sprav-
niho rozhodnuti, ale prostfednictvim
stanoviska (do koncepéni tizemné pla-
novaci ¢innosti), popf. zavazného sta-
noviska (do rozhodovaci uzemn¢ pla-
novaci a stavebni Cinnosti). Pfezkum
téchto stanovisek, pokud se promitnou
do vyroku navazujiciho rozhodnuti, bu-
de soucasti prezkumu navazujicich roz-
hodnuti spravnich organi.

Z hlediska ochrany pfirody a krajiny
§lo sice 0 zménu ,,procesniho charak-
teru”, nicmén¢ jiz tato zména se do-
tkla mozného rozsahu uplatiiovani prav
ucastnikd fizeni. Pro vydani zavazného
stanoviska je tieba pfiméteng, resp. ob-
dobné uzit ustanoveni o spravnim fize-
ni, nejde vsak o plnohodnotné spravni
fizeni s ucastniky fizeni.

Dalsi novela stavebniho zakona prove-
dena zakonem ¢&. 225/2017 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Gzem-
nim planovani a stavebnim fadu (staveb-
ni zakon), ve znéni pozd&jsich piedpi-
sU, a dalsi souvisejici zakony, datovana
dnem 27. ¢ervna 2017 (u¢innd dnem
1. 1. 2018) vsak oslabuje pravo na ochra-
nu zivotniho prostedi zalozené Listinou
zékladnich prav a svobod.

Parlament Ceské republiky zménil usta-
noveni § 70 zékona ¢. 114/1992 Sb., a to
tak, ze nové nedovoluje spolkiim ucastnit

2) K pozadavkim na vymezeni G¢astenstvi je tieba doplnit téz pozadavky Aarhuské imluvy. Motzke a Podskalska doporucuji spolkiim dovolavat
se postaveni ucastnika Fizeni na zakladé obecného ustanoveni § 27 odst. 3 spravniho fadu, podle né¢hoz jsou ucastniky rovnéz osoby, o kterych
tak stanovi zvlastni zakon. V environmentalnich spravnich fizenich by mohl byt obecné ucastnikem spolek podle § 70 zakona ¢. 114/1992 Sb.,
ve znéni do dne 31.12.2017, ale tako dotcena vefejnost podle Aarhuské timluvy, a to na zakladé obecného ustanoveni § 27 odst. 3 spravniho fadu.
Viz MOTZKE, Radek, PODSKALSKA, Sandra. Aarhuskd amluva ve spravni a soudni praxi. In: PLANETA. Ro¢nik XV, ¢islo 6/2007, str. 20 a 26.

3) Ukasti vefejnosti v environmentélnich procesech se zabyva Aarhuska umluva, ktera byla sjednana dne 25. Gervna 1998 v danském mésté Aarhus,
kterou je Ceska republika vazéna. Pro Ceskou republiku vstoupila imluva v platnost dne 4. 10. 2004. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla vyhlasena

pod ¢islem 124/2004.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXI - CiSLO 2/2018




se spravnich fizeni, ve kterych rozhodu-
ji jiné spravni organy, nez organy ochra-
ny pfirody. Jedna se o uzemni a stavebni
fizeni podle stavebniho zakona, ale také
napt. o fizeni podle zakona o geologic-
kych pracich nebo horniho zakona.

Pozn.: Specificky je ucastenstvi spolkl
ve spravnich fizenich feseno pro zaméry,
které podléhaji posuzovani vlivi na zi-
votni prostiedi podle zakona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni pro-
stfedi a 0 zméné nekterych souvisejicich
zakoni (zakon o posuzovani vlivi na zi-
votni prostiedi).

Ustanoveni § 70 odst. 3 zakona ¢. 114/
1992 Sb. nové zni: ,,Obcanské sdruze-
ni je opravnéno za podminek a v pri-
padech podle odstavce 2 ucastnit se
spravnitho Fizeni podle tohoto zdko-
na, pokud oznami svou ucast pisemné
do osmi dnii ode dne, kdy mu bylo pri-
slusnym spravnim organem zahdjeni ri-
zeni oznameno, v tomto pripadé ma po-
staveni ucastnika rizeni.

V névaznosti na tuto zménu byla pro-
vedena téz uprava § 85 odst. 2 sta-
vebniho zékona, kde bylo z uzemni-
ho fizeni vypusténo Ucastenstvi osob,
o kterych tak stanovi zvlastni pravni
predpis. Utastenstvi ,»080by, o které
tak stanovi zvlastni pravni predpis, po-
kud mohou byt stavebnim povolenim
dotceny verejné zajmy chranéné podle
zvlastnich pravnich predpisit a o téch-
to vécech nebylo rozhodnuto v uzem-
nim rozhodnuti, bylo zruSeno téz pro
ucely stavebniho fizeni (viz nové zné-
ni § 109 pism. g) stavebniho zadkona).
V pfedmétném ustanoveni vsak by-
lo zruseno téz slovo ,,pouze* v tvodu.
Zmény provedené ve vymezeni Ucast-
nik® uzemniho a stavebniho fizeni bu-
dou vyZzadovat dalsi vyklad. Jiz z dfi-
ve&jsi judikatury a odborné literatury je
patrné, ze urceni toho, zda se v kon-
krétnim piipad¢ jedna o taxativni vycet
ucastniki fizeni, nebo zda lze soucas-
né pouzit obecna ustanoveni spravni-
ho tadu, resp. ustanoveni o Gcastenstvi
ve zvlastnich pravnich ptedpisech, ne-
ni zcela jednoznaéné.¥

Charakteristika pivodni upravy
ucastenstvi spolki podle puivodniho
znéni zakona ¢. 114/192 Sb.

Podle pravni Upravy ochrany pfirody
a krajiny z roku 1992 ve znéni do dne
31.12. 2017 mély spolky, resp. ,,mist-
né prislusné organizacni jednotky ob-
Canskych sdruzeni, moznost pozado-
vat u pfislusnych organt statni spravy
informaci o vSech zamyslenych zasa-
zich a zahajovanych spravnich fizenich,
pfi nichz mohou byt dotfeny zajmy
ochrany pfirody a krajiny chranéné po-
dle zakona o ochrané pfirody a krajiny,
a ucastnit se takového spravniho fizeni.

Ustanoveni § 70 zakona ¢. 114/1992 Sb.
umoziiovalo ucast formalizovanych
skupin jednotlivcd — spolkd v fadé fi-
zeni, v nichZ mohly byt dotCeny zajmy
ochrany pfirody a krajiny. Jednalo se
nejen o fizeni vedena podle zdkona
¢. 114/1992 Sb., ale zejména o fizeni
vedena podle zvlastnich pravnich pied-
pist.> Z hlediska stavebniho zakona
§lo zejména o uzemni a stavebni fizeni.

Spolky zde mély pomérné snadnou ces-
tu k tcasti v izemnim a stavebnim fize-
ni. Samoziejmé za podminky, ze v kon-
krétnim spravnim fizeni byly dotéeny
zajmy ochrany pfirody a krajiny.

K ucastenstvi v izemnim
a stavebnim Fizeni

Utastniky spravnich fizeni podle staveb-
niho zakona budou nové mimo Zadatele,
resp. stavebnika a obce, na jejimz uze-
mi se zamér nachazi, pouze osoby, které
maji k zaméru nebo ke stavbé vlastnicka
¢i jina vécna prava.

Otevienou otazkou zustava, zda muze
byt Gicastnikem osoba podle obecné for-
mulovaného ustanoveni § 27 odst. 2 a 3
spravniho fadu.

Vzhledem k tomu, Ze Giprava Gcastenstvi
ve stavebnim zékong je Gipravou special-
ni, nelze v zasad¢ vyuzit obecnou tpra-
vu ucastnikd fizeni ve spravnim fadu.

Na druhé strané vymezeni v § 85 sta-
vebniho zékona neni vyctem taxativnim.

Dojde-li ke konkurenci dvou special-
nich uprav vymezeni uéastnikil fizeni,
je teoreticky mozné (a praxe tomuto za-
véru vychazi vstiic) vyuzit obé pravni
upravy najednou.?

Praktickym piikladem je Giprava ucasten-
stvi v zakoné ¢. 100/2001 Sb., o posuzo-
vani vlivli na zivotni prostedi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond (zakon
0 posuzovani vlivli na zivotni prostiedi).

Pokud byl zamér posouzen v procesu
posuzovani vlivli na Zivotni prostedi,
bylo pro n¢j vydano zévazné stanovis-
ko k posouzeni vlivii zaméru na Zivot-
ni prostiedi (stanovisko EIA) a fizeni,
kterého by se mél spolek (dotéena ve-
fejnost) ucastnit, bude tzv. navazujicim
fizenim podle zadkona o posuzovani vli-
vi na zivotni prosttedi (viz § 9¢ odst. 3
zakona ¢. 100/2001 Sb.), Gcastnikem
navazujiciho fizeni za splnéni zdkonem
stanovenych podminek téz spolek, ktery
se ucastnil procesu posuzovani vlivii na
zivotni prostredi. Zakon ¢. 100/2001 Sb.
je pro ucely vymezeni castenstvi lex
specialis vici stavebnimu zakonu.

Judikatura k postaveni spolku
v ochrané Zivotniho prostiedi

Judikatura Ustavniho soudu z poslednich
let ukazuje, Ze hajeni zajml na ochrané
zivotniho prostredi prostiednictvim spol-
ki je Gicelnym a zcela legitimnim néstro-
jem dosazeni stanoveného ucelu.

Je plnym pravem jednotlived sdruzit
se do spolku za ucelem dosazeni spo-
le¢ného cile. Timto cilem mize byt jak
dlouhodoba prakticka ¢innost v ochra-
n¢ piirody, tak Gcelové Ucastenstvi ve
spravnim fizeni sméfujici k zachrané
ptirodné vzacné lokality.

Ustavni soud oznaéil ve svém nalezu
sp. zn. I. US 59/14 ze dne 30. 5. 2014
za ,prekonanou starsi praxi Ustavni-
ho soudu ve vztahu k aktivni legitimaci

4) PRUCHOVA, 1. Aktualni otazky G¢astenstvi v fizenich podle § 70 zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané pirody a krajiny. Dny prdava — 2010 — Days of Law,
1. ed. Brno. Masarykova Univerzita. 2010. Dostupné z:http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/. s. 1969.
5) Viz napt. Stejskal, V. K téastenstvi ob&anskych sdruZeni ve stavebnim fizeni a moZnosti podat z4dost o odkladny téinek Zaloby. In: Ceské prdvo

zivotniho prostredi, 30/2011. s. 18.

6) PRUCHOVA, 1., 2010, op. cit., s. 1971 a 1972.
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spolkit zastupovat zajmy svych cleni
na ochrané jejich prava na priznivé zi-
votni prostredi, vyjadrenou v usneseni
ze dne 6. 1. 1998 sp. zn. I. US 282/97.
Fyzicke osoby, pokud se sdruzi do ob-
canskeho sdruzeni (spolku), jehoz uce-
lem podle stanov je ochrana prirody
a krajiny, mohou své prdavo na prizni-
veé Zivotni prostredi, zakotvené v ¢l. 35
Listiny, realizovat i prostrednictvim
tohoto spolku‘.

Ve stejném nélezu se Ustavni soud vyja-
diuje k pejorativnimu oznacovani spol-
ki chranicich zajmy na ochrané pfirody
a krajiny jako ,,ekologické iniciativy®.
Konstatuje, Ze toto oznaceni ,,mylné im-
plikuje pouhou aktivistickou a vedlejsi
roli, kterou by snad obcanska sdruzeni
tohoto typu méla ve vztahu k soudnim
Fizenim sehravat. Obcanskd sdruze-
ni (spolky), jez jsou rovnocennym sub-
jektem prava, viak jsou téz vyznamnym
a navysost demokratickym prvkem ob-
Canské spolecnosti. Neni korektni od-
soudit spolek k neformalni, potrebna
opravnéni postradajici roli pri prosazo-
vani jeho zajmii.*

Piestoze Ustavni soud se v citovaném
nalezu zabyval aktivni legitimaci pro
ucely soudniho fizeni, tedy otazkou
ne zcela srovnatelnou s ucastenstvim
ve spravnim fizeni, domnivam se, Ze
omezeni Ucastenstvi spolkll ve sprav-
nim fizeni v ustanoveni § 70 zakona
¢. 114/1992 Sb. jde proti tomuto envi-
ronmentalné pfiznivému trendu.

Omezeni ucastenstvi ve spravnim fi-
zeni s sebou prinasi jako bezprostiedni
dtsledek omezeni moznosti hajit zajmy
na ochrané Zivotniho prostfedi v ramci
spravniho soudnictvi.

Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze
dne 4. 5. 2011, ¢. j. 7 as 2/2011-52 uve-
dl, ze ,,smyslem a ucelem jejich ucasti
(roz. spolkd, pozn. autorky) ve staveb-
nich rizenich neni blokace, zdrzovani
a protahovani realizace stavebniho zd-
méru procesnimi obstrukcemi, nybrz to,
aby kvalifikovane, tj. odbornymi argu-
menty z oblasti ochrany Zivotniho pro-
stredi, urbanismu apod., hajila dotcéené
(verejné) zajmy ochrany prirody a kra-
jiny v konkurenci jinych verejnych za-
Jjmit a zajmit soukromych*.

Novy stav ucasti spolki
ve spravnich Fizenich na zakladé
§ 70 zakona ¢. 114/1992 Sb.

Dnem 31. 12. 2017 skoncila moznost
ekologickych spolkl charakterizovanych
v § 70 zékona ¢. 114/1992 Sb. vstupovat
do spravnich fizeni mimo fizeni vedena
podle zakona ¢. 114/1992 Sb., v nichz se
fesi zajmy ochrany piirody a krajiny. Jed-
na se o fadu zaméra s lokalnimi dopady
na zivotni prostiedi (jak jiz bylo nazna-
¢eno vyse, tam, kde se jedna o zaméry,
které podléhaji procesu posuzovani vliva
na Zivotni prostiedi, je ic¢astenstvi spolku
i nadale feSeno specifickym zptisobem).

Pro ucely tohoto ptispévku pouze okra-
jové dopliiuji, ze podle ustanoveni § 70
odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb. maji byt
spolky na zakladé zadosti informovany
nejen o zahajovanych spravnich fize-
ni, ale i o v8ech zamyslenych zasazich.
Tim by se mély rozumét i zasahy podlé-
hajici ,,pouze* zavaznému stanovisku ¢i
vyjadfeni organu ochrany piirody.

Po uvedené zméné mohou do uzemni-
ho a stavebniho fizeni z fad vefejnosti
vstoupit v zasad¢ pouze osoby dotce-
né na pravu vlastnickém a pravu od-
povidajicim vécnému bfemeni. Spo-
lek chranici zajmy ptirody a krajiny by
musel byt napt. vlastnikem ¢asti do-
téeného tzemi. V piipadé zaméru, na
ktery dopadaji pozadavky posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi, zustava ote-
viena moznost Ucasti spolkt na zakla-
dé zakona ¢. 100/2001 Sb. S ohledem
na posledni novelizaci na tomto tseku
vsak doslo k omezeni okruhu zaméria
vyzadujicich posouzeni vlivii na Zivot-
ni prostiedi, a tim téz k zuZeni prosto-
ru pro Gcastenstvi spolk touto cestou.

Hodnoceni zmény ucasti spolki
ve spravnich Fizenich na zakladé
§ 70 zakona ¢. 114/1992 Sb.

Nov¢ piijatou podobu § 70 povazuji
za Ustupek oproti nabytému standardu.
Zakonem ¢. 114/1992 Sb. byl vytvofen
koncept, ktery byl uspésné napliovan vi-
ce nez dve desitky let G¢innosti zakona.

Jak je naznaceno vyse, judikatura sou-
dit CR ukazuje, 7e pejorativni pohled
na spolky je pfekonany. Presto pietr-

vava obava, zZe spolky brzdi investic-
ni akce. Spolky konaji tak, jak jim sta-
vajici pravni Giprava dovoli. Divodem
ruseni fady spravnich rozhodnuti v ob-
lasti stavebniho zakona nemusi byt ob-
strukce ze strany spolkd, resp. jejich
postaveni podle zakona, ale mulze jit
téZ o procesni pochybeni pii rozhodo-
vani pfislusnych (stavebnich) tradu.
Roli spolkt jako nevladnich organiza-
ci lze vnimat téZ v podob¢ hlidani kva-
lity vykonu statni spravy.

Z0zeni moznosti ucasti spolkil ve sprav-
nich fizenich znamena omezeni ochrany
prava na ptiznivé zivotni prostiedi a pra-
va na spravedlivy proces. Fyzické osoby
se mohou stat ucastniky spravnich fize-
ni pouze prostiednictvim jiného, zejmé-
na vlastnického vztahu k projednava-
né véci. Pravé prostiednictvim spolkd
v§ak mély moznost icastnit se i dal$ich
spravnich fizeni (kde jejich vlastnické
pravo neni dot¢eno) a hajit tak zajem na
ochrané zivotniho prostredi.

Schvalena novelizace se nezabyva di-
sledky pro aplikaci bezprostiedné za-
vaznych mezinarodnich timluv. Vzhle-
dem k tomu, Ze pfezkum rozhodnuti
ve spravnim soudnictvi je v zasadé va-
zan na predchozi GCastenstvi ve sprav-
nim fizeni, dochazi k omezeni aktivni
zalobni legitimace.

V srpnu 2017 podala skupina senatord
Ustavnimu soudu navrh na zrugeni jednot-
livych ustanoveni zakona €. 183/2006 Sb.
a zdkona CNR ¢. 114/1992 Sb., obou
ve znéni zakona ¢&. 225/2017 Sb.

Zaveér

Utast spolkii na rozhodovéni organti ve-
fejné spravy v oblasti ochrany Zivotni-
ho prostiedi ptedstavuje kvalifikovanou
formu ucasti vefejnosti. Smyslem této
ucasti je zahrnout do predmétného fize-
ni subjekty, které budou hajit zajem na
ochrané zivotniho prostiedi, a to vedle
dalsich soukromych a vefejnych zajmu.

Cilem dosavadni upravy tcastenstvi po-
dle § 70 zakona ¢. 114/1992 Sb. byla jed-
nozna¢n¢ ochrana vefejného zajmu na
ochrané pfirody a krajiny. V tomto smy-
slu ptedstavuje omezeni Gicastenstvi v fi-
zenich dotykajicich se ochrany piirody
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a krajiny snizeni Girovné ochrany obcan-
skych prav na zachovani pfiznivého zi-
votniho prostiedi. Zmény rozsahu ucasti
spolkti na environmentalnich fizenich ve-
dené snahou zjednodusit procesni Gipravu
a vyhnout se obstrukénim jednanim jdou
podle mého nazoru proti sméru potiebné-
ho environmentalniho uvazovani, jakoz
i proti sméru vyvoje judikatury na useku
ochrany zivotniho prostiedi.

Stat musi vytvofit dostupné a ucinné
nastroje, kterymi lze chranit vefejny za-
jem na ochrané zivotniho prosttedi.

Siroce nastavené Gcastenstvi v § 70 za-
kona o ochrané pfirody a krajiny bylo
prakticky a dlouhodobé funkéni. Zajis-
tovalo téz plnéni pozadavki mezina-
rodniho prava.

Pti védomi toho, Ze stavajici praxe byla
zru$ena, je tfeba apelovat na nové feseni.

Takovym feSenim muize byt obecny
ramcovy zakon upravujici specificky
Ucastenstvi environmentalnich orga-
nizaci, popt. jednotlivcll na spravnich
fizenich, ktery by zarucoval moznost
UcCastnit se a vyjadfit se vzdy, jsou-
-li dotCeny z4jmy na ochrané Zivotni-
ho prostredi. Navrzené feSeni se mui-
ze jevit jako nepriichodné, a to jednak
z obavy zahlceni spravnich organi po-
zadavky neomezeného okruhu ucast-
nikll fizeni z fad vefejnosti, a dale
z obavy z mozného zpomaleni povolo-
vacich procesi. Neni vSak prokazano,
ze by melo dojit k dramatickému na-
ristu poctu Gcastnikl. Otevieni sprav-
nich tizeni Siroké vefejnosti by naopak
poukazalo na jistotu v tom sméru, Ze
ukoly vefejné spravy jsou konany fad-
né a reprezentativné. Naznaceny obec-
ny ramcovy zakon vSak samoziejmé
neni jedinym feSenim.
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ENGLISH ABSTRACT

Participation (or non-participation) of associations in environmental protection during spatial and pre-construc-

tion proceedings, by Tereza Snopkova

Since 1989, legislation in environmental protection has become a respected constituent of the Czech legal system. It is
a comprehensive branch of jurisprudence comprising legislation, taxonomy and tools. An important tool for environmental
protection is the participation of the public in connection with the right to receive information on the environment.
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UZEMNi PLANOVANI A VEREJNY PROSTOR

25. ROCNIK SOUTEZE STAVBA ROKU 2017
URBANISTICKY PROJEKT ROKU 2017

Pii formulovani urbanistické kon-
cepce jsou vzdy polozeny otazky:
»Za jak dlouhou dobu bude zamysle-
na koncepce realizovana stavebnim
dilem? a: ,Je redlné, Ze zamysleny
zamér bude skutecné naplnén, nebo
bude castecné ¢i uplné zménén?* Jis-
tota urbanistické vize se pak odrazi
v mife regulac¢nich podminek vloze-
nych do tzemnich dokumentd. Té-
mef absence regulacnich plant a vo-
lani po ,,voln&jsi“ regulaci tzemnich
plant je odrazem nejistoty o tom, jak
vlastné maji nové urbanistické soubo-
ry vypadat, pfipadné jak ty star$i ne-
dokoncené nebo chatrajici dokonCcit
nebo pfestavét. Teorie volného trhu,
ktery sam provede regulaci, se ukazu-
je v dlouhodobém cyklu od uzemniho
planovani ke konecné vystavbé jako
velmi malo vyuzitelnd. Hledani nové
»jistoty® jisté neni ukol jednoduchy,
navic je vic nez zfejmé, ze konecné
absolutni optimum nikdy v dynamic-
ky se vyvijejicich sidlech nenajdeme.
Navic v ¢eskych pomérech je casova
vzdalenost od formulace urbanistické
koncepce po jeji stavebni realizaci,
vlivem slozitosti a nekonzistentnosti
stavajici legislativy extrémné dlouha.
Jisté¢ je vSak zddouci usili o sdileni
poznatkt, zkuSenosti, ndzorti a Gspes-
nych realizaci na mozna feSeni, kte-
rd budou 1épe odpovidat pozadavkiim
a moznostem soucasnosti.

Jendou z takovych prilezitosti je po-
rovndvani navrzenych feSeni a prin-
cipti dokonCovanych tzemné plano-
vacich dokumentl a tzemnich studii
a dosazenych vysledkt realizovanych
staveb a Uprav vefejného prostoru.
Stavba roku je jiz 25 let nejkomplex-
né¢jsi prehlidkou kazdoroéné dokon-
covanych staveb, které utvareji novy
obraz naSich mést, venkova i kraji-
ny. SoutéZ je vypisovana na podporu
kvalitni a komplexni realizace sta-
vebniho dila, od projektového fesSeni
pfes hrubou stavbu az po femeslny
detail. Jednim z kritérii posuzovani
je i zaclenéni stavby do okoli a kva-
lita vefejného prostoru vytvoreného

stavbou. Toto kazdoro¢ni hodnoceni
dava relativné uceleny podklad pro
nekteré zaveéry a zobecnéni. Pro pod-
poru urbanistickych hledisek vznikla
jiz pted né¢kolika lety po dohodé Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj (MMR),
Asociace pro urbanismus a uzemni
planovani (AUUP) a Nadace pro roz-
voj architektury a stavitelstvi (Nadace
ABF), zastupujici dalsi spoluvypiso-
vatele prehlidky Stavba roku ,,Zvlastni
cena MMR a AUUP za veiejny pro-
stor. Jako zvlastni kategorie soutéze
je od roku 2014 vypisovana i ptehlid-
ka Urbanisticky projekt roku, jejimiz
spoluvypisovateli jsou: MMR, AUUP,
Nadace ABF, CSSI (Cesky svaz sta-
vebnich inzenyri) a CKAIT (Ces-
ka komora autorizovanych inzenyra
a technikt ¢innych ve vystavbe).

Stavba roku si za 1éta vypracovala sofis-
tikovany systém hodnoceni. V posled-
nich letech probihal vlastné po tfech sa-
mostatnych rovinach:

» Hlavni ocenéni je dano vybérem od-
bornou porotou, kterd objizdi cca
28 staveb vybranych v prvnim kole
z predané dokumentace. Vysledkem
navstév je navrh patndcti nominaci,
ze kterych porota predkladd ndvrh
na 5 Titult Stavby roku.

* Zvlastni ceny jsou ocenénimi udé-
lovanymi za vyjmenovana hledis-
ka partnery soutéze, jejimz jmé-
nem jsou udé€lovany. Jejich vybér
ptipravuje sbor expertti slozeny ze
zéstupct vSech partnerli soutéze.
Hodnoceni sboru experti (cca 30
odbornikil) je podkladem pro roz-
hodnuti konkrétniho partnera.

* Cena vefejnosti se udéluje na za-
klad€ hlasovani vetejnosti z 15 no-
minovanych staveb. Letosni vitéz
prestavba radnice v Kardasové Re-
¢ici, ziskal 30 198 hlast.

Péce o verejny prostor, namesti, park,
uprava historické zény apod. jsou té-
maty, ktera se zacala objevovat v sou-
tézi az po roce 2010. Ocenéni tohoto
trendu se ujaly MMR a AUUP. V prv-

nich ro¢nicich byly ocenény stavby,
které v hlavni soutézi Casto nezazna-
menaly vétsi uspéch. Piesto tato cena
zacala vyhledavat vhodné, ale i ume-
fené Gpravy ndmesti, ulic, Gpravy par-
ka, zelenych ploch kolem vodoteci
prochézejicich zéastavbou a podobné,
a to 1 tehdy, kdyz nebyly doprovozeny
zadnou ,,velkou stavbou®. Loni popr-
vé doslo k udéleni titulu Stavba roku
2017 stavbé, ktera ziskala 1 Zvlastni
cenu MMR a AUUP za vefejny pro-
stor, a dokonce do tietice 1 Zvlastni
cenu predsedy Senatu za stavbu pro
vefejnost. Ocenéna byla Revitalizace
TyrSovych sadi v Pardubicich (au-
tofi: Tomas Jiranek, Martin Lehman;
projektant: New Visit s.r.o.; investor:
Statutarni mésto Pardubice; dodavatel:
BAK stavebni spolecnost, a.s.; stavbu
k hodnoceni pfihlasil: BAK staveb-
ni spolecnost, a.s). Stavba byla rea-
lizovana v obdobi: 7/2014 — 9/2015,
za cenu 89 059 132 K¢. Zamérem bylo
vytvorfit z parku misto, kde budou na-
vStévnici relaxovat.

V Podzameckém parku se prolinaji
dvé roviny: krajinna (mésto je soucas-
ti polabské krajiny) a parkova, které
ukazuji, ze krajinafska architektura
muze byt komplexni i rozmanita. Jak
bylo uvedeno v dokumentaci, prace na
revitalizaci zacaly odstranénim tech-
nickych prvku, konstrukei komunika-
ci, kacenim nékterych stromt a keit.
Novou dominantou parku se stala
promenada s difevénym chodnikem
z tropického dieva garapa, s vegetac-
nimi prvky a pergolami s membrano-
vym zastfeSenim. Promenada je Siroka
dvandct metrti. Nova parkova ,ave-
nue® rychle srostla s méstem. V noci
je osvétlend a lze z ni obdivovat mo-
hutny zédmek s podzameckymi valy,
jez jsou v noci osvétlené, a spolecné
se zdmkem tvofi dominantu méstské-
ho centra.

Na jiznim konci promenady ceka na
vyletniky kavarna Galerie Café s pro-
sklenou fasddou a bezbariérovym pii-
stupem do parku. Déti mohou dova-
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TyrSovy sady v Pardubicich — celkova situace

TyrSovy sady v Pardubicich — nocni pohled na promenddu s pergolou

dét v Relax Parku, zatimco rodice si
vypiji svou kavu. Cést parku, kde Ziji
chranéni zivocCichové, a ktera ziskala
statut evropsky vyznamné lokality Na-
tura 2000, byla obohacena o kvetouci
louku a o novy potok. Do néj natéka
voda z labského nadjezi pres tficet me-
tri dlouhym potrubim, pokracuje ote-
vienym tokem kolem zamku a obtéka
cely park. Potom se opét potrubim vra-
ci do podjezi Labe. B&hem své cesty
potok zavlazuje cely park. V biotopu
poskytuje zazemi vodnim zivo€ichtim.
Pobftezni vegetace zase ptakiim a oboj-
zivelnikim. Pies potok vedou ocelové
lavky. Potok ma i dalsi funkci: sbird
vodu z historického cisafského ndho-
nu. Ackoli toto komplexni hydrotech-
nické dilo bylo naro¢né na vystavbu,
pusobi nendpadné. Zaroven dokazuje,

ze moderni pfistup k zadrzovani vody
v krajiné mésta mize mit hned nékolik
synergickych efektd najednou.

Piedseda Senatu Parlamentu Ceské re-
publiky Milan Stéch ocenil zejména,
ze prestavba TyrSovych sadi v Par-
dubicich je stavbou, kterd zhodnocuje
vetfejny prostor a jeho komplexnost,
avyzdvihnul funkce, které plni. Nejen-
Ze autofi a realizatofi projektu dbali na
historickou hodnotu lokality, ale zo-
hlednili také ekologicky rozmeér kom-
plexu. Zarovei jde esteticky o velmi
kvalitni realizaci. Jako vyznamnou
podtrhl Milan Stéch vysokou uZitnou
hodnotu této realizace. Park je otevien
lidem, propojuje historické pamat-
ky a dotvéii centrum mésta, zvysSuje
urovenl pro obyvatele i navstévniky

mésta a vytvaii novy prostor pro se-
tkavani lidi. Pravé posledné zminéné
prednosti jsou hodnoceny jako stézej-
ni. Kvalita Zivota v obcich a méstech
primo souvisi s tim, jaka je Groven ve-
fejného prostoru. Projekt je inspiraci
pro kvalitni feSeni vefejného prostoru
i v ostatnich méstech nasi zemé.

Cenu za vefejny prostor predala mini-
stryné Karla Slechtova a ve spole¢ném
zdtvodnéni MMR a AUUP se uvadi:

Cenu za verejny prostor udélujeme re-
vitalizaci TyrSovych sadii v Pardubicich.
Podzamecky park stabilizaci privodnich
hodnot v jadru mésta, navrzenym pro-
storovym reSenim, dostatecnou rozlohou
a vybavenim spliuje naroky kladené na
dilezity méstsky park. Promendda pro-
pojuje jadro mésta s Fekou a prikladné
pracuje se zakomponovanim vzrostlych
drevin. Zajimavy je kontrast pevné kom-
pozice hlavni osy a volného reseni ostat-
nich c¢asti parku. Uznani zaslouZi prace
s detaily vcetné netypickych prvkit mo-
biliare ¢i formovani prostoru prostied-
nictvim osvetleni. Jednoducha udrzba je
predpokladem dlouhodobé privétivosti
verejného prostoru. Celkovou kvalitu
reSeni podporilo tymové reseni ukolu,
na kterém se podilela profese architekta
i krajinarského architekta.

V posudku MMR i AUUP k celé soutézi
se dale uvadi: Vazime si i dalsich prihla-
Senych realizaci, zejména rekonstruk-
ce parteru obvodové linie historického
centra mésta Pisku, kterd predstavuje
diisledné naplnéni prijaté koncepce, na-
bizi dostatek riiznorodych mist k odpo-
¢inku a vyuziva synergie s objekty for-
mujicimi verejny prostor. Zaujala nas
i uprava Studentského nameésti v Kada-
ni, kde zmena verejného prostoru vznik-
la z podnétu verejnosti s cilem zalidnit
tento zanedbany meéstsky prostor. Z to-
hoto komentate vyplyva, ze v souté-
7i se prezentoval relativné velky pocet
staveb prihlasenych k hodnoceni, které
kladly dtiraz na vefejny prostor.

Urbanisticky projekt roku je od roku
2014 samostatnou kategorii soutéze,
ktera je zaméfena zejména na podporu
kvalitnich urbanistickych praci se sna-
hou ocenit spolec¢né usili zastupct sa-
mosprav, pofizovateltl a projektanti.
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Soutéz je urcena pro urbanistické pro-
jekty fesené na izemi Ceské republi-
ky. Do soutéze mohou byt pfihlaSeny
uzemné planovaci dokumentace kraji
a obci, Gizemni studie, studie investo-
ri zpracované jako podklad pro zmé-
ny uzemnich plant, nebo stavebni pro-
jekty v Grovni uzemniho fizeni, fesici
uceleny urbanisticky prostor nebo na-
vrhujici feSeni vefejného prostranstvi
a projekty zahrnujici prvky Smart Ci-
ties. Navrhy jsou posuzovany odbor-
nou porotou. Dosavadni posuzovani
v soutézi pfindsi poznani z rdznych
typt projektil. Prvni jsou klasické kom-
plexné zpracované schvalené izemni
plany, které tesi vedle vlastniho cent-
ralniho mésta i celé $irsi uzemi. V roce
2015 to byl ptikladn¢ uzemni plan Su-
Sice a v roce 2017 uzemni plan Plzné.
Druhou skupinou jsou projekty, které
v trovni chybéjicich regulacnich pla-
ni zpracovavaji podrobnéji podminky
pro budouci zastavbu. Mezi né patfila
v roce 2014 urbanisticka studie nadrazi
Smichov pro regulaci nové méstské za-
stavby, v roce 2015 uzemni studie Pod
Cvrékem v Prachaticich pro regulaci
rodinnych domkd, a v roce 2016 izem-

Sun City Stodilky — Sirsi vztahy

ni studie prostorovych regulativi pro
historické jadro mésta Karlovy Vary fe-
Sici regulaci historické zastavby. Jako
samostatnou skupinu lze charakterizo-
vat tizemni studie urené pro regulaci
zejména zelenych prostor podle vodo-
te¢i prochazejicich osidlenim. K nim
patiila v roce 2014 uzemni studie Maly
labsky nahon v Hradci Kralové nebo
v roce 2015 dopravné urbanistické fe-
Seni lokality Na Valech v Jarométi. Za-
tim zcela izolovanym projektem byla
dvanactileta prezentace regenerace sid-
list¢ Ostrava Fifejdy, kterd spojovala
praci urbanistickou a realizaéni s roz-
sahlou participaci obyvatel.

Jak tedy dopadlo hodnoceni v roce
2017? Jakou cestou se ubiraji potizo-
vatelé a zpracovatelé urbanistickych
projektu, které ziskaly ocenéni a kte-
ra hlediska byla na jejich praci prvo-
fadé€ ocenéna?

Nominaci na titul Urbanisticky pro-
jekt roku 2017 ziskal Obytny soubor
Sun City Stodilky-jih. Jeho zadavate-
lem byla spole¢nost Arsenal — Europe
s.1.0., zpracovatelem Casua spol. s r.o0.,

drzitel titulu Urbanisticky projekt roku
2016. Autory feSeni jsou Oleg Haman,
Petr Housa a Michal Rydlo. Projekt
byl piedlozen jako dokumentace pro
uzemni rozhodnuti a zahrnoval uzemi
o rozloze 7,4 ha.

Obytny soubor pro 284 byt a 10 ro-
dinnych domu s celkem 409 parko-
vacimi misty je navrhovan jako pre-
chod mezi zastavbou Jihozapadniho
mésta a historickou obci Reporyje. Je
umistén do mélkého terénniho amfi-
teatru, pozistatku po nékdejsim lomu
na cihlafskou hlinu s pfimou vazbou
na skanzen Repora a pfilehlou zelet.
Je typickym ptikladem dopliovani
zastavby ve vazbé na v minulosti bu-
dovana panelakova sidlisté. Zastavba
obytnych domut vytvati centralni na-
meésti a sit’ vefejnych prostort. Obytny
soubor vyuziva vybaveni v sousednich
uzemich i blizkost stanice metra (je
udana vzdalenost 200 m). NavrZeny
koncept respektuje podminky platného
uzemniho planu sidelniho tvaru hlav-
niho mésta Prahy i zasady pfipravova-
ného Metropolitniho planu. Dokumen-
tace je zpracovana s pomoci 3D BIM

———
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softwaru a je doplnéna rozsahlym sou-
borem vizualizaci umoznujicich snad-
nou piedstavu celého konceptu i viech
jeho vetejnych prostort.

Nominace byla udélena za komplexni
navrh obytného souboru pfipravova-
ného v podminkach tizemnich nejistot
prazské regulace zplsobujicich drama-
ticky pokles bytové vystavby v hlav-
nim mésté, a za progresivni a ilust-
rativni moderni pfistup k zpracovani
dokumentace jiz v trovni urbanistické-
ho konceptu systémem BIM. Je potési-
telné, Ze 1 do urbanistické praxe zacina-
ji pronikat technologie, které usnadni
koordinaci pfipravy tizemi a nasledné
ijednotlivych staveb.

Titul Urbanisticky projekt roku 2017
ziskal Uzemni plan Plzeii. Pofizovate-
lem byl Odbor stavebn¢ spravni Magis-
tratu mésta Plzng, zpracovatelem Utvar
koncepce a rozvoje mésta Plzné. Auto-

A
Sun City Stodilky — vizualizace

ry projektu jsou Irena Kralova, Irena
Langova, Petr Raska, Josef Cihak, Pav-
lina Valentova a Jitka Hanova. Projekt
byl pfedlozen jako uzemni plan, ktery
nabyl u¢innosti dne 1. 10. 2016 a plati
na rozloze 137,65 km?.

Novy tizemni plan Plzné, ¢tvrtého nej-
vétstho mésta v CR, vychazi z dobré
znalosti stavajiciho stavu celého uze-
mi v souladu se zasadami uzemniho
rozvoje kraje a klade diraz na kom-
paktni mésto, jeho regulaci a rozvoj.

Uzemni plin Plzeii — vykres $irSich vztahii

UZEMNI PLAN PLZEN
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Plzeii — letecky snimek

Stanovuje podminky pro vefejna pro-
stranstvi, prostorovou regulaci a vys-
kové hladiny. Vytvati predpoklad pro
ochranu kulturnich a stavebnich pama-
tek i krajiny a jejich pfirodnich hodnot.
Stanovuje koncepci dopravni i technic-
ké infrastruktury potfebnou pro patnac-
tilety rozvoj tizemi v souladu s progra-
mem rozvoje mésta. Pro novou definici
urbanistické struktury zavadi pojem
»lokalita®, ve které definuje prostorové
meéfitko, vyskové c¢lenéni, kompozici,
vetejné prostranstvi a podminky dalsi-
ho rozvoje. Spoleénym cilem je zabra-
nit dal§imu nekontrolovatelnému roz-
padu mésta do okolni krajiny. Uzemni
plan byl zadan, zpracovan, projednan
a schvalen v obdobi od bfezna 2012
do fijna 2016. V tomto Case byly vy-
uzity rizné nastroje participace vetej-
nosti, spoluprace s ptedstaviteli mésta,
a do pfipravy navrhu byla zapojena
i Zapadoceska univerzita a jeji studen-
ti. Uzemni plan byl zpracovan s vyuzi-
tim softwaru ArcGis Desktop.

Cena byla ud¢lena za kompletni zpra-
covani Uzemniho planu vcetné jeho
schvaleni a uvedeni do uzivani za ob-
dobi ctyt let. Ocenén je inovativni pii-
stup feseni ,,lokalit s respektovanim
vSech stavajicich hodnot uzemi i zna-
mych koncepénich zamérd do uzemi
kladenych. Uzemni plan ma piedpo-
klad stat se vhodnym a vyuzitelnym
nastrojem fizeni tzemniho rozvoje
i regulace dil¢ich developerskych pro-

jektt s perspektivou navrhového ob-
dobi na pfistich patnact let. Lze véfit,
ze budouci zmény nebudou narusovat
stanovenou koncepci, kterd zaklada
predpoklad pro dobie citelné a uspo-
fadané mésto.

Je nutno pfiznat, ze ve srovnani se
Stavbou roku nema zatim Urbanistic-
ky projekt roku takovy rozsah. Asocia-
ce pro urbanismus a uzemni planovani
kazdoroéné potadéd celostatni konfe-
rence a pracovni workshopy, ve kte-
rych se snazi o prezentaci nového
poznani a odbornou diskusi na rizna
zajimava témata. Srovnani vétsiho po-
¢tu feSeni a sdileni poznani a moznosti
piistupil k feSeni urbanistickych ukolda,
které predstavuje Urbanisticky projekt
roku, je ale ne zcela vyuzitou Sanci.
Pied izemnim planovanim stoji digi-
talizace. Zajimavym tkolem bude vy-
tvofit jeden ,,digitalni model* pro celé
uzemi, tedy bezeSvé navazani soused-
nich plénd. To si vyzada standardizaci
legendy grafického vyjadfeni jednot-
livych jevli i standardizaci negrafic-
kych datovych souborti vazicich se na
jednotlivé plochy, koridory, parcely ¢i
stavby. Digitalni technika nabizi i zoo-
movani Gzemi, coz bude také vyzado-
vat stanoveni odpovidajiciho zpiisobu
vykazovanych jevl se zménou méfitka
podrobnosti zobrazeni. Od roku 2022
bude dokumentace noveé povolova-
nych staveb hrazenych z vefejnych
penéz podle schvéalené koncepce za-

vadéni metody BIM (Building Infor-
mation Modelling) v Ceské republice
jiz povinné v digitalni podobé¢. Bude-
me ji umét osadit do naSich platnych
uzemnich plant jako aktualizaci? Jde
o nové ukoly, které nas neminou. A to
mluvime jen o technologii zpracovani
dokumentace, nikoli o systémovych
zménach, které primysl 4.0 pfinese
do socialnich vztahti, a o novych na-
bidkach a sluzbach, které¢ svému oby-
vatelstvu pfinesou Smart Cities. Ote-
vird se i1 diskuse o zméné danového
systému nemovitosti opieného o pod-
minky uzemniho planu a podporujici-

voewr

né infrastruktury v ném.

Piehlidka Urbanisticky projekt roku
a poucenti, které z ni miizeme vzéajem-
né te€zit, je vyzvou k prezentaci i v dal-
Sich ro¢nicich. Pro vitéze je navic
skvélou referenci o praci pofizovate-
It i zpracovatelti. Termin pro podani
navrhi do prehlidky Urbanisticky
projekt roku 2018 je stanoveno na
29. ¢erven 2018. Podrobné podmin-
ky a prihlasku do soutéZe najdete na
webové strance www.stavbaroku.cz
pod odrazkou Urbanisticky projekt
roku 2018. T¢Sime se na nova srov-
nani, na poznani a zkusenosti zejména
z vitéznych projektd.

Ing. arch. Jan Fibiger, CSc.
predseda spravni rady Nadace ABF

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXI - CISLO 2/2018




NEJLEPSI URBANISTICKY PROJEKT
VYSLEDKY XXIIl. ROCNIKU MEZINARODNI STUDENTSKE SOUTEZE

Dne 21. bfezna byly na pad¢ Fakulty
architektury CVUT vyhlaseny vysled-
ky jiz tfiadvacatého ro¢niku mezina-
rodni studentské soutéze O nejlepsi
urbanisticky projekt. Soutéz organizu-
je Ustav prostorového planovani Fa-
kulty architektury Ceského vysokého
uceni technického v Praze pod zasti-
tou Asociace pro urbanismus a izemni
planovani. Sponzorsky se na soutéz-
nich cenach a odménach a na nékla-
dech spojenych s vystavenim praci
pravidelné¢ podileji partnerské vyso-
ké Skoly — Fakulta stavebni a Fakulta
architektury CVUT v Praze, Fakulta
architektury VUT v Brné, Fakulta ar-
chitektury STU v Bratislavé a Fakulta
architektury Politechnika Wroctawska
ve Vratislavi.

V letosnim ro¢niku bylo hodnoceno
celkem 46 praci — 12 projekti pocha-
zelo z CVUT v Praze, z toho 7 z Fa-
kulty architektury a 5 z Fakulty staveb-
ni, 10 navrha z FA STU v Bratislavé,
18 z FA VUT v Brn¢ a 4 z Technické
univerzity ve Wroclawi. Nove se mezi
ptihlaSenymi objevily po jedné také
z CZU v Praze a Fakulty uméni a ar-
chitektury TUL v Liberci.

V poroté 12. ledna 2018 zasedli Ing. arch.
Vanda Ciznerova (US Brno, AUUP CR),
Ing. arch. Petr Housa (CASUA), Véclav
Matousek (HB Reavis), Ing. arch. Pa-
vel Svab CSc. (UAD Studio), Ing. arch.
Alzbeta Sopirova, PhD. (FA STU v Bra-
tislave), Doc. Ing. arch. Karel Havli§
(FA VUT v Bmg), Dr. Inz. Wawrzyniec
Zipser (FA TU Wroctaw), Doc. Ing. arch.
Jan Muzik, Csc. (FSv CVUT v Praze)
a prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc.
(FA CVUT v Praze). Predsedou ko-
mise byl zvolen Ing. arch. Pavel Svab,
CSc. Zasedani byl ucasten také sekre-
tat soutéze Ing. arch. Vit Rez4¢.

V prvnim kole byly ocenény zejména
invence a originalni ptistupy k feSeni
urbanistickych problémt, v druhém
pak doslo na kvalitu v detailu a dota-
zenost prace. V letosnim ro¢niku v na-
prosté vétsing uspély ulohy zpracova-
vané tymem autort, které prevySovaly

ostatni predev$im kvalitni analyzou
a komplexnim piistupem k feSeni. Ne-
obvyklé dvojndsobné ocenéni tématu
Obchodné ulice v Bratislaveé ukazalo,
ze atributy samotného zadani mohou
byt dobrym zakladem pro kvalitu vy-
slednych navrhii. Porota nad ramec
kazdoro¢n€¢ vyhlaSovanych odmén
letos ocenila zvlastnim uznanim také
precizn€¢ feSeny uzemni plan, ktery
se mezi pfihlaSenymi pracemi objevil
uplné poprvé.

Vyhlaseni vitézu

Vyhlaseni vitézti probehlo ve foyer Fa-
kulty architektury CVUT a bylo zéro-
veil vernisazi putovni vystavy. V atriu
,U Jelena®“ se seSlo n€kolik desitek
divakd a celym vyhlaSenim provazel
sekretai soutéze Ing. arch. Vit Rezag.
Diplomy pifedal pfedseda Asociace
pro urbanismus a uzemni planovani
Doc. Ing. arch. Petr Durdik, d¢kan fa-
kulty architektury prof. Ing. arch. Ladi-
slav Labus, Hon. FAIA a vedouci Usta-
vu prostorového planovani FA CVUT
prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc..
Hovofilo se o respektu k tradici sou-
téze, jejiz prestiz a zajimavost vzrusta
s naristajicim poctem zastoupenych
vysokych Skol. K ptvodnim skoldm
architektury v Praze, B¢ a Bratisla-
veé se pred nekolika lety pridala polska
Vratislav, mezi u€astniky se pravidelné
objevuji také prace z Ostravy ¢i Liber-
ce a vSichni svorné véfi, ze se okruh
bude i nadéle rozristat. Profesor Karel
Maier, ktery stal u zrodu celé soutéze,
pfipomnél, ze se diky tomu rozsifuje
ptehlidka moznych pfistupt a forem fe-
Seni problému dneSnich mést i regiont.
Upozoril, ze diky zastoupeni porotcti
z praxe se navic studentské prace dosta-
vaji ,,na trh* mimo akademickou ptdu.

Vystava byla prezentovana na konfe-
renci AUUP CR v Mikulové, na fakul-
tach architektury VUT v Brné a STU
v Bratislavé. Na podzim ji 1ze zhléd-
nout na prazském Architectureweek
(17.-21.9.) ana Politechnice v polské
Wroctawi (15.-27. 10).

Aktualni informace o soutézi a vysta-
vach najdete na www.gis.cvut.cz nebo
na Facebooku soutéze (www.facebook.
com/urbaward).

Ocenéné prace:

1. cena Bratislava Mileti¢ova

— Zahradnicka ulica
Lenka Gallo, Natalia Filova
FA STU, Ustav urbanizmu a (zemné-
ho planovania, Urbanisticky ateliér

Hodnoceni poroty:

Témou ocenenej ateliérovej prdce bolo
rieSenie priestoru na krizeni dvoch
bratislavskych ulic Zahradnickej a Mi-
leticovej, kde sa v sucasnosti nachd-
dza zname trhovisko ,, Mileticka “. Toto
Specifické uizemie, svojou polohou a vy-
znamom, md potencidl stat’ sa atraktiv-
nou lokalitou mestskej casti RuZinov.
Hlavnym zamerom rieSenia predmet-
ného uzemia bolo navrhnut taZisko-
vy spolocensky priestor s trhoviskom
a zachovanym kominom pévodného
bitunka, co podciarkuje aj slogan pra-
ce ,,Stretneme sa pri komine, Mileticka
nezanikne . Sucasny stav jednotlivych
objektov, ulicnych blokov a ich funkci,
aj samotné trhovisko statusu tazisko-
veho priestoru nezodpovedd. Filozo-
fia navrhu ateliérovej prdce spociva
v spolyfunkcneni priestoru pozdlz ulic
Zahradnicka a Mileticova, zachovanie
ploch a linii verejnej zelene, doplne-
nie pesich a cyklistickych tras, nasme-
rovanych na hlavny kompozicny uzol
priestoru — trhové namestie s kominom.
Prioritna funkcia trhoviska so svojim
tradicnym predajom ovocia a zeleni-
ny sa v navrhu zachovadva, pricom sa
doplita o nové funkcie — restaurdcie
a kaviarne, tanecné Studio a podium
na organizaciu rozmnych sprievodnych
kulturnych podujati. Prinosom prdce je
optimadlne zapojenie prirodného poten-
cialu do celkového navrhu, ¢i uz vo for-
me aleji alebo zelenych pasov. Trhovis-
ko, s navrhnutym verejnym priestorom,
sa tak stava centrom spolocenskeho
diania mestskej casti Ruzinov a atrak-
tivnou lokalitou pre obyvatelov, ndv-
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1. cena

Stevnikov, predavajucich, pestovatelov
ako aj vyrobcov domdcich produktov
a remeselnikov, ktorda ma jedinecnui,
neopakovatelni atmosféru.

Porota ocenila pracu prvou cenou pre-
dovsetkym pre rozsiahlu analyzu rieSe-
néeho uzemia, dokladné poznanie vycho-
disk, ktoré ovplyviuju celkovy navrh
lokality a jasnu a citatelnu koncepciu.

2. cena Bratislava, Obchodna ulica:
flexibilné mésto

Laura Foltinova, Veronika Mandincova

FA STU, Ustav urbanizmu a tzemného

planovania, 2. AT1 AU-Ateliér I

Hodnoceni poroty:

Obchodna ulica je jednou z najrusnej-
Sich starych bratislavskych ulic. Tvori
pokracovanie pesej zony z historicke-
ho jadra mesta od Michalskej ulice az
po pri Kollarovo namestie. Dodnes si
zachovava charakter mestskej ulice
s prevazujucou obchodnou funkciou,

pravdepodobne aj pre jej vvhodnu po-
lohu v dostupnosti mestskej hromad-
nej dopravy. Pévodne dvojpodlazna
ulica v sucasnosti pésobi zubato, staré
mestianske domy boli doplnené budo-
vami z obdobia modernizmu a vyssi-
mi budovami z konca storocia. Okrem
vyskového a typologického kontrastu
objektov su pre Obchodnu charakte-
ristické uzke dlhé parcely, ktoré vytva-
raju mnozstvo nefunkcénych dvorov.

Filozofia navrhu ateliérovej prdace je
zaloZend na vytvoreni siete verejnych
priestorov, prepdjani dvorov a ulic na-
vzdjom, v priecnom aj pozdlznom sme-
re, ktoré umoznia plynuly pesi prechod
uzemim. Sfunkcnenim zabudnutych pa-
sazi a dvorov ma navrh ambiciu vniest
Zivot do vnutorného uzemia zastavby
a zapojit ho do aktivneho verejného
priestoru Obchodnej ulice. Doplnenim
novych obchodnych a gastronomic-
kych prevadzok sa docieli vicsia bez-
pecnost a kontrolovatelnost iizemia,
ako aj vyssia architektonicka kvalita
a esteticka uroven vnutroblokového
priestoru. Z kompozicného hladiska
je prinosom prdce rieSenie tazisko-
vych priestorov na krizeni ulic Posto-
va a Obchodnd, pred hotelom Crowne
Plaza. Zmenou organizacie dopravy
na Kollarovom namesti, presunutim
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cestnej komunikacie zo strany Ob-
chodnej ulice pred potravinarsko-che-
micku fakultu STU, vznikne pomyselné
ukoncenie pesej zony.

Porota kladne zhodnotila citlivy pristup
dostavby povodnej zastavby, kultivaciu
verejnych priestorov a intervencné za-
sahy do do nefunkcnych pasazi a dvo-
rov. Sucasne ocenila vyborné grafické
podanie ateliérovej prace.

3.cena HoleSovicky meandr
Daniel Degtév, Tereza Dejdarova,
Tomas Fiala, Nikola Karabcova

FA CVUT, Ustav nauky o budovach,
Ateliér Koucky

Hodnoceni poroty:

Zadano bylo urbanistické reseni oblasti
holesovického meandru jakozto poten-
cionalniho centra Prahy pro 21. stoleti.
Studenti méli pracovat s aktivnim zace-
lovanim méstské struktury i vytvarenim
zcela novych prvkii tak, aby vznikl kom-
paktni a jednotny navrh.

Téma prazskych Dolnich Holesovic pro-
vazi ateliérové prdace na prazské archi-
tekture uz po radu desetileti. Nové cent-
rum mésta umistoval do tohoto prostoru
jiz Emanuel Hruska ve 30. letech minu-
lého stoleti. Studentsky projekt hleda sy-
nergii nového a starého centra a logic-
ky se odkazuje na komunikacni rastry
sousednich ctvrti, jejich identitu a lidské
méritko. Hlavnim tématem prdce je sys-
tém verejnych prostranstvi, kde autori
zpochybriuji nameésti jako atributy més-
ta minulych dvou staleti a zdiraziuji
dynamiku bulvaru a dalsich linedrnich
prostranstvi, kterd pojmou velkd mnoz-
stvi lidi a dopravy. Zastavba je horizon-
talné c¢lenéna na podnoze zabirajici celé
bloky a uzavienou blokovou zastavbu
z nich vyristajici. Vetsim plocham zele-
né je vyhrazen pas podel Vitavy, soukro-
ma zelen je ve vnitroblocich, neni vsak
Jjasné, jak se slucuje s koncepci podnoze
pres cely blok. Do piidorysné razantniho
usporadani do rastru uzavrenych bloki
pronikaji oblouky zachovavanych zelez-
nicnich trati do Décina a Chomutova.
Trate prochazeji po ulicich jako slavné
nadzemni drahy americkych velkomést
pocatku 20. stoleti. ReSeni ale neprihli-
Zi k tomu, Ze vlastné skoro cela plocha
nynéjsiho bubenského nadrazi je vyrov-
nana na niveletu trati, takze navrhované
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Odména — Cesky Krumlov

vedeni po viaduktech by znamenalo od-
kopani vétsiny této navazky, coz by navic
zwySilo riziko zdplav pii povodnich.

Odména Centrum vzdélavani
Krumlovia

Tereza Berankova

FA VUT Brno, Ustav urbanismu, Ate-

liér prof. Hany Urbaskové

Hodnoceni poroty:

Ateliérova semestralni prdce predsta-
vuje spojeni pragmatistického zdme-
ru vyuziti byvalého vojenského aredlu
s idealistickym motivem alternativniho
vzdelavani na principech Waldorfského
Skolstvi. Hledani konceptu k sestave-
ni optimalniho stavebniho programu je
vyuzito také jako motivu prostorového
usporadani sobéstacného celku. Pres
komplikovanou nestandartni typologii
vzdelavacitho a spolecenského centra
je vysledné reseni prikladné uplatiio-
vanim udrzitelnych principii. Respekt

k hodnotam okolni krajiny i k hodnotam
historického mésta spolu se snahou re-
sit kazdodenni problémy mésta je hlavni
hodnotou vysledného reseni se social-
nim a ekologickym presahem

Odména ohraniceni — Hranice na
Moravé

Maro$ Kostelansky, Miriam

Lestachova

FA VUT Brno, Architektura a Ustav pro-

storové tvorby, Studio FREE ASSIGN-

MENT1

Hodnoceni poroty:

Projekt je zaméren na reSeni urbanistic-
ky nesnadného uikolu, ktery je ale také
velmi pritazlivy. Jedna se totiz o rege-
neraci centra malého (17 000 obyv.)
moravského mésta a jeho historickeho
jadra (MPZ). Jedinecnou urbanistic-
kou formu, kompozici a obraz této casti
mésta urcuje uzky terénni ostroh mezi
rekami Velickou a Ludinou.
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Odmeéna — Bratislava

Urbanisticky navrh vychazi ze spravné
zvoleného cile, zvyraznit ulohu histo-
rického jadra a jeho stavajici urbanis-
tické i architektonické hodnoty v orga-
nismu celého mésta.

Pro dosazeni tohoto cile se autori nad-
vrhu rozhodli nahradit casti stavajici
nesourodeé a architektonicky méné hod-
notné zastavby v predpoli hradeb, par-
kove upravenymi prostory, do kterych
umistuji pestrou Skalu vybaveni pro
kulturu, volny cas a relaxaci. Tim se jim
podarilo zvyraznit jedinecnost struktu-
ry historického jadra, jeho obraz a také
jeho architektonické i vyskové domi-
nanty. Zdarilé je také doplnéni pone-
chané zastavby novymi objekty soudo-
bého architektonického vyrazu, které
svym méritkem a charakterem uspésne
navazuji nejen na okolni zdstavbu ale
take na strukturu historického jadra.
Pouze na zapadni strané historického
jddra se zda rozsah asanované zastav-
by neumerne velky a tim méné citlivy.
To pak do znacné miry predurcuje méene

zdarilou predstavu o hmotach navrho-
vanych objektii kulturni vybavenosti.
Dokumentace je zpracovana kom-
plexne, prehledné a na velmi dobré
grafické urovni. Jednotlivé vykresy,
vizualizace a pracovni model svédci
0 zodpovedném pristupu autori nd-
vrhu k reSeni nesnadného vikolu. Dale
také prokazuje jejich zdajem vyjadrit
viastni a jasny ndzor na reseni tak ne-
snadného, citlivého a soucasné tak vy-
znamného urbanistického ukolu.

Odména Bratislava. Obchodna
ulica ,,flexibilné mésto*
Paula Bencova, Miroslava MiSurova
FA STU, Ustav urbanizmu a Gzemné-
ho planovania, 2 AT1 AU-Ateliér |

Hodnoceni poroty:

Obchodna ulica je sucastou celo-
mestskeho korza Bratislavy. Vznikla
ako hlavna ulica byvaléeho predmestia
a viedla od Michalskej brany k Schon-

dorfskej brdane, umiestnenej na von-
kajsom palisadovom opevneni mesta.
Domy tu pochadzaju priblizne z 18.
storocia az po sucasnost. Rekonstruk-
cia tohto verejného priestoru v rokoch
2005 a 2006 z nej vytvorila pesiu zonu
s elektrickou. V sucasnosti, takmer
po celej dlzke, je v parteri tvorend ob-
chodnymi a gastronomickymi prevadz-
kami. Zamerom ateliérovej tvorby bolo
vytvorit verejné priestory, ktoré ulicu
obohatia a rozsiria okruh zaujmu pre
Siroké spektrum obyvatelov. Pasivne
zony sa striedaju s aktivnymi, v kto-
rych navstevnik ndjde historiu spdtu
s vinohradnictvom, kulturu, obchod-
né a reStauracné prevadzky, oddych
v zahraddch, trhy aj Sportové aktivity.
Verejny priestor je navrhnuty ako fle-
xibilny s mozZnostou obmeny funkcil.
Taziskové uzly sii doplnené letnymi
terasami, vodnymi plochami a verej-
nou zelernou. Siucastou ozivenia vino-
hradnickej tradicie je spristupnenie
niektorych pivnic. Niektoré vnutorné
priestory su navrhnuté ako komunitné
zahrady, ktoré vyuzivaju rezidenti. Cez
existujucu pasaz s trhovou funkciou
sa vstupuje do street-art zomy, kto-
ra poskytuje zazemie roznym druhom
umenia (maliari, sochari...). V zave-
re peSej zony, na Kollarovom namesti
je navrhnuty stupnovity verejny park
s oddychovymi priestormi. Dotvorenie
volnych preluk a nadstavieb je navrh-
nuté formou jednotnej lahkej ocelovej
konstrukcie, vyplnenej presklenymi
kvadrami. Prinosom prace je vnesenie
novych kultiurno-spolocenskych a od-
dychovy funkcii do pesSej zony.

Porota ocenila rozsiahlu analyticku
Cast prace, s rozvinutymi ulicnymi po-
hladmi, ktoré zachytavaju sucasny stav
aj navrh.

Uzemni plan
Nové Straseci
Lenka Chlanova, Eva Kriianska,
Daniel Nosek, Barbora Stépanova
FZP CZU Praha — Katedra aplikované
geoinformatiky a izemniho planovani,
Projekt M1

Zv1astni uznani

Hodnoceni poroty:

Prdce prokazuje pochopeni cilit a ukolii
uzemniho planovani véetné jeho princi-
pu. Ma jednoznacné stanovenou urba-
nistickou koncepci, koncepci dopravni
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URBANISTICKA KONCEPCE

Zvlastni uzndani — Nové Straseci

KOMENTAR AUTOREK VITEZNEHO PROJEKTU

Zadanie:

Nosna téma ateliérovej tvorby je flexibilné
mesto. RieSenymi lokalitami si primarne
osi MiletiCova a Zahradnicka ulica s dora-
zom na transformaciu centralneho trhovis-
ka a jeho SirSieho uzemia. Pri rieSeni SirSich
vztahov je vhodné sledovat’ vyvoj a vyznam
rieSenej lokality vo vztahu k rozvoju sid-
la, schémy alternativneho rozvoja lokality
vo vdzbe na moznosti rozvoja sidla a jeho
potencial. Je pozadovany vykres koncep-
cie SirSieho kontextu lokality v ramci sidla.
Potrebné je tiez vykonanie analyz z dostup-
nych zdrojov (v kontexte sidla a mestského
obvodu) z izemnych planov, spracovanych
urbanistickych studii, stratégii socialno-eko-
nomického rozvoja a pod. Sleduju sa nasle-
dovné otazky: populacia, mobilita, historia,
problémy a pozitiva sucasnosti, budicnost’
/potencial — predpokladany rozvoj/ a UPN.
Tieto vystupy budu prezentované napriklad
vo forme grafov, schém, Skic, poznamok,
SWOT analyzy — graficka technika l'ubo-
volna. Analyzy sa odvijaju od prieskumu
v teréne. Analyzy tizemia sleduju funkcie
v lzemi, priestorovu charakteristiku uze-
mia, urbanistickych priestorov a objektov
— stavebno-technicky stav objektov (subo-
rov stavieb), stav a charakter zelene, ale aj
prevadzkové vztahy, kultirne, historické
a krajinné hodnoty tizemia. Vystupom bude
vykres problémov so zhotovenymi priesku-
mami a rozbormi. LIBRETO je zamerané
na image mesta a identitu miesta: neighbor-

hood, ziva Stvrt’, udrzatelné mesto. KON-
CEPT sa sustredi na: ideu + motto konceptu
(1 veta). Koncept moze byt’ dokumentovany
formou konceptualnych skic, schém a pra-
covného modelu. KOMPLEXNY VYKRES
bude obsahovat’ komplexny urbanisticky
navrh v mierke prislusnej rieSenému uze-
miu, funkéo-prevadzkové rieSenie, koncept
dopravy a pesich tras. ,INDIVIDUALNY
VYKRES* — Urbanisticky detail bude pred-
stavovat’ individudlne rozpracovanie urcitej
problematiky, detailu. Doraz sa kladie hlav-
ne na urbanisticky parter a verejny priestor
— urbanisticky detail (prepojenie interiéru
a exteriéru, navrh rieSenia a vyuzivania ve-
rejnych priestorov) a tiez socialny — parti-
cipativny projekt, navrh intervencie, pripad-
ne sposob takejto realizacie. Urbanisticky
detail a priestorové Studie budu spracované
v 2D (navrh, schémy, skice) a 3D. Priestoro-
vé Stidie (perspektivy, axonometrie) sa do-
plnia o rozvinuté ulicné pohlady, rezy, gra-
ficka technika 'ubovol'na.

Riesené uzemie sa nachadza v mestskej
Casti Ruzinov v Bratislave. Lemuju ho
dve dolezité dopravné tepny: Zahradnicka
a Mileti¢ova ulica. Najva¢simi problémami
uzemia si: ohrozenie statickou dopravou
z dovodu nedostatku parkovisk, ohrozenie
dynamickou dopravou kvoli frekventova-
nym komunikdciam a tzkym chodnikom,
chatrajiice objekty, zastarané vybavenie ih-
risk, chybajice centralne namestie v Ruzi-
nove, ktoré by sem prinieslo zivot...

infrastruktury a systému verejnych pro-
stranstvi a koncepci usporadani kraji-
ny. Je patrné, Ze se opird o podrobnou
analyzu, ktera této praci predchazela
(doplnujici priizkumy a rozbory).
Uzemni plan je zpracovdn v souladu se
stavebnim zdakonem a jeho provadeci-
mi vyhlaskami. Je zajisténa provaza-
nost mezi textovou (vyrok + odivod-
neéni) a grafickou casti uzemni planu.
Textové casti jsou prehledné struktu-
rované, grafické zpracovani vzemniho
planu vychazi z metodiky MINIS.
Jedna se o praci, ktera svou kvalitou
a zpiisobem zpracovani odpovida stan-
dardiim praxe a v této urovni by byla
plné vyuZitelna.

Ing. arch. Zuzana Poldkova
Fakulta architektury CVUT

o
RiesSenie:
H

V navrhu vytvarame nové flexibilné trasy
uzemim, ktoré ponukaji prijemnejsie trasy
pre pesich. V sucasnosti st chodniky ohro-
zované nepriaznivymi Ucinkami statickej
i dynamickej dopravy. Novonavrhnované
trasy poskytuji pohyb v pokojnejSom, ti-
chom a bezpecnom prostredi s moznosta-
mi atraktivnych oddychovych priestorov
(parkov, ihrisk a namesti). Vsetky dolezité
povodné a novonavrhované pesie tahy cen-
tralne ustia pri komine na Mileticke — no-
vom Trhovisku a ndmesti Ruzinov, nakol’ko
jej navrh vychadza z reSpektovania tych-
to pesich tras. Hlavnou ideou navrhu bolo
vytvorit' flexibilné priestory pre viac prile-
Zitosti, stretnuti v kazdom case aj rocnom
obdobi. Navrhované namestie a trhovisko
sa nachadzaju v centralnej polohe SirSicho
okolia. Niekol'ko dopravnych komunikacii
usti k tejto lokalite. Hmotovy navrh tvori
pat budov poprepajanych dvoma pergo-
lami a podporuje centralitu parcely. Vy-
tvara v iom nové namestie, ktoré by bolo
orientacnym a stretavacim bodom celého
uzemia. Budovy zo strany ulice reSpektuju
uli¢nu Ciaru a poskytuju dostato¢ny priestor
na polyfunkény parter a plochy zelene
s alejami stromov, poskytujicimi chladok.
Fasady objektov s na prvom nadzemnom
podlazi doplnené aktivnym parterom, ktory
bude oddelovat’ rusnt ¢ast’ od pokojnejsej
vnutornej zony trhoviska. Zvnutra namestia
st budovy formované organicky a ohra
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ni¢uju namestie elipsovitého tvaru. Nova
centralna zastavba uzemiu poskytuje lepsie
prepojenie pesich tahov. Uzlova kompo-
zicia namestia vtahuje navstevnikov a po-
skytuje im Siroké moznosti aktivit. Centrom
priestoru je povodny komin byvalého bitan-
ku ponechany ako historicky artefakt, a za-
rovei silny orienta¢ny bod v izemi. Pergoly
a precnievanie vysSich podlazi budov nad
parterom umoziuju presun suchou nohou
po celom obvode namestia a do vSetkych
budov trhoviska. Predajné montovatelné
stanky velkosti 3x3 m mozno podla potrieb
flexibilne rozmiestnit’ na namesti a osadit’
do predpripravenych miest pod pergolou,
ktord ich chrani pred nepriaznivym poca-
sim. Lokalizécia, pocet, spdsob rozlozenia
a otvorenia Ci zatvorenia stankov, sa da jed-
noduchym sposobom menit. Na namesti
su aplikované mnohé postupy ekologickej
tvorby, ako napriklad vegetacné a vodné

steny, vodné prvky so stojatou vodou a fon-
tanami, ¢i budova kvetinarstva zhotovena
systtmom sklenika. Zachovany pivovar
v navrhu sluzi ako miesto pre oddych a ob-
Cerstvenie navstevnikov. Pri rekonStruova-
nom pivovare navrhujeme niekol'kocen-
timetrova zapustenil plochu elipsovitého
tvaru. V lete méze byt’ vyuzivana na ovlaze-
nie sa vodou z trysiek, v prechodnych obdo-
biach sluzit’ ako plocha pre stanky a v zime
ako malé 'adove klzisko pre deti. Tu sa opét
objavuje flexibilnost’ navrhu.

Pri rieseni sme neostali len pri navrhu tuze-
mia trhoviska, ale snazili sme sa na rie-
Senu lokalitu pozerat v SirSom kontexte.
Vyplynula ndm priam nutnost’ zaoberat’ sa
¢i uz revitalizaciou alebo novym navrhom
dalsich uzemi. Navrh pocita s desiatimi
etapami vystavby realizovatelnymi bez
povinnej nadvéznosti. St to tieto etapy:

1 — Néamestie a trhovisko Ruzinov “MILE-
TICKA”;

2 — Park “Palkovicova” s nadchodom nad
Zahradnickou ulicou;

3 — Divadlo a ndkupné centrum “Ruzinov’’;

4 — Namestie “Cvernovka”;

5 — Administrativny park “MILETICKA”;

6 — Bytovy komplex “Roseterrace”;

7 — Administrativno-bytovy komplex
“BAJKAL” na Bajkalskej ulici;

8 — Bytovy komplex “NIVY” s parkova-
cim domom na ulici Lis¢ie Nivy;

9 — Bytovy komplex “Flowers” — Kvetna
ulica; 10 — Bytovy komplex “KOCE-
LOVA” a Administrativny park “KA-
RADZICKA”.

Blizsie informacie o spominanych etapach
st uvedené priamo na jednotlivych vykre-
soch etap.

Be. Lenka Gallo, Be. Natdlia Filova
Fakulta archtektury STU Bratislava
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HOLASOVICE V KONTEXTU JIHOCESKE
VENKOVSKE ARCHITEKTURY

Hajek P. (ed.), katalog vystavy. Narodni pamatkovy (stav, Ceské Budgjovice, 2017.

SCHWARZENBERSKA KRAJINA HLUBOCKA A TREBONSKA

Ourodova L. (ed.), katalog vystavy. Narodni pamétkovy Gstav, Ceské Budgjovice, 2017.

Nérodni pamatkovy tstav v Ceskych
Budgjovicich uspofadal v minulém
roce dvé mimofadné zajimavé vysta-
vy vénované kulturni krajin€ jiznich
Cech. Nyni jsou k nim dostupné i na-
vazujici knizni ,,katalogy®, fakticky za-
hrnujici libreto vystav s bohatym tex-
tovym a obrazovym doprovodem. Je
tieba konstatovat, Ze v oblasti propaga-
ce kulturnich pamatek publikuje NPU
mimotadné zdafilé publikace, kterymi
propaguje ochranu a obnovu pamatek
nejenom u odborné, ale zejména i laic-
ké vetejnosti. Tematika pée o pamat-
ky byla v poslednich letech rozsitfena
o kulturni krajinu (metodika a vy-
pravny ptehled krajinnych paméatko-
vych zon Ceské republiky?). Vychazeji
tak dil¢i tematické prace vénované pro-
pojeni pamatkové chranénych objektu,
méstskych a vesnickych pamatkovych
rezervaci s okolni kulturni krajinou. Tu
mohou reprezentovat jak vyhlasené ¢i
navrzené krajinné pamatkové zony, tak
krajinné prvky spojené s historickym
vyvojem krajiny, resp. urbanizovaného
uzemi® (Evropska imluva o krajiné ne-
rozlisuje krajinu podle intenzity osidle-
ni, vstupuje prostfednictvim zelené in-
frastruktury i do intravilanu obcf).

Ptestoze prvni kniha nese v nazvu jmé-
no obce HolaSovice (pamatce UNESCO
je vénovana jedna kapitola), tak jeji ob-
sah odpovida predev§im kontextu regi-
ont ¢lenénych podle venkovské archi-
tektury. Tém je vénovan jednak stru¢ny
popis oblastnich specifik, jednak boha-
ta fotodokumentace celkovych pohleda
(zpravidla naves ¢i staveni, doplnéné
o drobné stavebni detaily Stitd, Stuka
a dalSich ozdobnych prvku). Podstat-

na je uvodni ¢ast zachycujici
obecné zakonitosti usazeni si-
del v krajing, stru¢nou historii
vyvoje kulturni krajiny, a také
vyvoj pidorysné struktury si-
del s navazujicimi pluzinami.
Navazuje historie utvafeni je-
dineéné urbanistické skladby
v prostoru dané vyznamem,
orientaci, rozlohou a velikosti
i tvarem jednotlivych staveb.

Typologie a popis pudorys-
nych utvart sidel a uspoia-
dani parcelace jsou odvozeny
od charakteru zaloZzeni a or-
ganizovani hmotové koncepce zastav-
by. Ptehled postihuje typické krajové
formy sidel od rozvolnénych dvorco-
vych pres vzacnéjsi shlukové po béz-
néjsi geometricky pravidelné. Nejrozsi-
zustaly dochovany okrouhlice. Vzhle-
dem k novovékému vyvoji, kdy vice si-
del zaniklo, nez bylo nové zalozeno, je
pozornost vénovana dochovanym sid-
lim s nenarusenou parcelni strukturou
jadra obce — proto je prvotni pozornost
vénovana holasovickému skanzenu.
Nasledujicich cca 240 stran ukazuje
zachovalé prvky lidové architektury
po jednotlivych ucelenych regionech
jiznich Cech (napf. Sobéslavsko-ve-
selska Blata, Bechyiisko a Sevétinsko,
Zbudovsko-veselska Blata, Tiebonisko
a Ceské Vitorazsko, atp.).

Druha kniha ma uz§i zaméfeni na ryb-
niéni jihoCeské panve a jejich histo-
ricky vyvoj. Do urcité miry navazuje
na obecnéji pojatou knihu o historic-
kych krajinach Cech® a dopliuje ji o po-

RECENZE
PUBLIKACI

Holasovice v kontextu
jihoéeske venlovsle
architektury

T
Al

drobngéjsi obraz krajiny Blatenska s du-
razem na obdobi, kdy izemi spravovali
Schwarzenbergové. Clenéni kapitol ani
tak neodpovida historické chronogra-
fii, ale spiSe jednotlivym tématickym
celkim, poc€inaje vytvarnym a zahrad-
nim uménim pfes specifickou stavebni
architekturu uplathovanou na schwar-
zenberskych panstvich az po vyznamné
udalosti a kratochvilné aktivity, které
Schwarzenbergové v krajiné provozo-
vali. Jiz prvni kapitola pfedstavuje pro-
hlidku virtualni galerie s Gchvatnymi
krajinami ze schwarzenberskych obra-
zaren. Jedna se jak o dobové pohledy
na sidla (Tfebon, renesancni i novoba-
rokni Hluboka, Ohrada), tak i o mapo-
va dila, mezi nimiz vynika zndma obra-
zova mapa trebonského panstvi z roku
1684 o rozmérech 3 x 2 m. Ta detailné
dokumentuje dobovy rozsah rybni¢ni-
ho hospodafeni napojeny na jedinec-
né vodohospodaiské dilo, totiz Zlatou
stoku, a to v celém rozsahu panstvi,
jesté pred schwarzenberskymi zasahy.
Krajiny pak dokresluji rodové portréty.

1) Kucova, V., Dostalek, J., Ehrlich, M., Ku¢a, K., Pacakova, B. (2014) Metodika tvorby standardizovaného zaznamu krajinné pamatkové zony. — Edice
odborné a metodické publikace, svazek 53, Narodni pamatkovy dstav, Praha.

2) Kuéa, K. (ed., 2015) Krajinné pamatkové zony Ceské republiky. — Narodni pamétkovy tstav, Praha.

3) Kuca, K., Kucova, V. (2015) Metodika identifikace a klasifikace izemi s urbanistickymi hodnotami. — Edice odborné a metodické publikace, svazek 54,

Narodni pamatkovy Gstav, Praha.

4) Chodgjovska, E., Semotanova, E., Simtinek, R. (2015) Historické krajiny Cech. Tieboiisko — Broumovsko — Praha. — Historicky ustav, Praha.
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Schwarzenberska

krajina Hlubocka a Trebonska

Zatimco ikonografie v prvni kapitole
ilustruje obraz sidel, druhd kapitola
se podrobné zabyva zahradni a kraji-
nafskou tvorbou. Zde vynikaji obrazy
Ferdinanda Runka®, kterému je véno-
vana tfeti kapitola, a které¢ zachycuji
velmi realisticky nejenom jednotli-
vé objekty, ale i ¢innost lidi v nich.
Za pozornost stoji také skutecnost, na-
kolik byly slechtické rody v minulosti
obeznameny s evropskym kulturnim
dénim (dokladaji to zahradni Gpravy
hledajici inspiraci doslova v celé Ev-

rop¢). Tak postupné dostala
jednotliva sidla svou dnes$ni
podobu, odlisnou podle do-
bovych vzort a inspiraci, ne-
jenom zahrady zamki Cesky
Krumlov, Hluboka a Tiebon,
ale i Ohrada, Cerveny Dviir
¢i Lib&jovice. Snad nejvy-
raznéj§i pieména puvodni
formalni zahrady v krajinar-
sky park probéhla v Cerve-
ném Dvote u Chval$in. No-
vogoticka prestavba Hluboké
vedla k rekonstrukei zahrady
navazujici na park inspiro-
vany anglickou krajinafskou
Skolou 18. stol (W. Kent, L.
Brown a H. Repton), zasazeny v §ir§im
okoli do krajinafskych uprav v duchu
,ferme ornée, kde pro zménu reflek-
tuje principy H. Piicklera z Muzako-
va (Bad Muskau na LuZzické Nise?).
Nasledujici kapitoly pak dokumentuji
hospodaiskou ¢innost Schwarzenber-
gi. Mapuji jednotlivé hospodarské
dvory, myslivny a hajovny a pfeva-
zujici hospodatrskou cinnost. Z do-
bovych fotografii je patrna Gpravnost
jak staveb samotnych, tak jejich okoli,
tolik kontrastujici s dne$nim stavem,

mnohdy velmi neutésenym. Kniha vé-
novana krajiné obsahuje také nékolik
kapitol o lovu a myslivosti. Cetné vy-
fady ulovené zvéfe ukazuji nejenom
na hospodaisky vyznam, ale i zna¢nou
reprezentacni a snad i politickou funk-
ci, kterou doklada vycet vyznamnych
hostt. Hlubocko i Tteboiisko s okolim
poskytovaly také atraktivni mista pro
rozvoj turistiky, zachycené na dobo-
vych fotografiich. Zavér knihy je pak
vénovan dil¢im udalostem (zlata svat-
ba), volnocasovym aktivitam (sport)
a sakralni architektuie.

Mam-li obé knihy shrnout spolecné,
pak predstavuji, kazda z jiného thlu po-
hledu, nazornou ukazku tii stoleti his-
torie jihoCeské krajiny vcetné rozvoje
lidové, sakralni i profanni architektu-
ry. Pfedevsim ale pfiblizuji obrovskou
pozornost, ktera byla naSimi pfedky
vénovana obrazu sidel a jejich zasa-
zeni do okolni krajiny. Promitneme-li
si do této krajiny konkrétni Zivoty Ba-
arova Jana Cimbury, ¢i postav z Klos-
termannova romanu Mlhy na blatech,
dostaneme vcelku redlny, jakkoli lite-
rarn¢ idealizovany, obraz hospodarské-
ho venkova v 19. stoleti.

doc. RNDr. Tomas Kucera, Ph.D.

Prirodovédecka fakulta Jihoceské univerzity

5) Havlova, M. (2014) Krajinat Ferdinand Runk (1764-1834). — Narodni pamatkovy tstav, Ceské Budg&jovice.
6) Roscher, A. (2014) The Muskauer Park. A Walk in the Footsteps of a Prince. Gustav Winter GmbH, Herrnhut.
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METODIKA HODNOGENI VLIVU NA KRAJINNE PAMATKOVE ZONY

V ramci Politiky architektury a sta-
vebni kultury CR a napliiovéni jejiho
opatfeni Ustavem tizemniho rozvoje jsou
soustfedovany vybrané vysledky vyzku-
mu, které se zamétuji na vliv kvality pro-
stfedi na ¢lovéka. Vybér je dostupny na
internetovych strankéch Ustavu tzemni-
ho rozvoje: Politika architektury a sta-
vebni kultury Ceské republiky > Téma
8 — Vyzkum a vyvoj. Jednim z vybra-
nych vysledkti vyzkumi je Metodika
hodnoceni vlivii na krajinné pamat-
kové zény z dilny Mendelovy univer-
zity v Brn¢€. Prace vznikla v roce 2015
a jejimi autory jsou Ing. Jozef Sedlacek,
doc. Dr. Ing. Alena Salasova a Ing. Len-
ka Trpakova. Metodika je sepsana tak,
aby bylo mozné hodnotit vlivy, které pi-
sobi na rdz krajiny a krajinnych pamat-
kovych zon. Snahou bylo, aby subjektiv-
ni piistup, ktery se u takového hodnoceni
vyskytuje, byl co nejvice potlacen pou-
zitim formulafe. Rozhodovani o vlivech
na Uzemi se tim stava spravedlivejsi
a transparentné;jsi.

Cilem metodiky je vytvofeni postupu
pro vyhodnoceni vlivu novych zamé-
ri na hodnoty definované v krajinnych
pamatkovych zénach. Je tak snaha pfte-
dejit nevratnym zasahtim, které mohou
mit negativni dopad na kulturné-histo-
rické hodnoty v uzemi a zabezpecit, aby
byly provéteny mozné dopady na hod-
noty krajinnych pamatkovych zon, jez
muize vyvolat planovany zamér ve vzta-
hu ke krajiné.

Uplatnéni metodiky vyplyva z aplika-
ce tzemni ochrany na zaklad¢ zdkona
¢.20/1987 Sb., o statni pamatkové péci,
adale zakont €. 114/1992 Sb., o ochra-
né pfirody a krajiny, ¢. 183/2006 Sb.,
ouzemnim planovaniastavebnimiadu,
a ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vli-
vl na zivotni prostfedi. Vystupem je
pak hodnoceni, které je uspotadano do
hodnoticiho formulare, ktery tato me-
todika poskytuje.

Vyuziti metodiky se predpoklada pfi
pfipominkovani dokumentace organy
pamatkové péce, pii projektové do-
kumentaci ptfedkladané do uzemniho
nebo stavebniho fizeni a pfi pfipomin-

kovéni dokumentace hodnoceni vlivii
na zivotni prostfedi. Metodika mé byt
podkladem pro vydavani odbornych
vyjadfeni k pfipravovanym zamértm
na tizemi krajinnych pamatkovych zon
a v jejich ochranném pasmu, pii zpra-
covani odbornych vyjadieni k tizem-
n¢ planovacim podkladim a uzemné
planovaci dokumentaci a dalSich re-
levantnich studii zamérd na zmény
v uzemi krajinnych paméatkovych zon.

Je vhodné si pfipomenout, co je krajina
a jak na ni pohlizet. Krajina je slozity
mechanismus obsahujici velké mnoz-
stvi jednotlivych prvkt. Je ¢asti zem-
ského povrchu s charakteristickym re-
liéfem, je tvotena souborem funkéné
propojenych ekosystémi a civilizac-
nich prvkd. Na krajinu mtize byt pohli-
zeno z hlediska pravniho, geomorfolo-
gického, geografického, ekologického,
architektonického, historického, demo-
grafického, uméleckého, emocionalni-
ho i ekonomického.

Jako historickou kulturni krajinu ji
oznacujeme, pokud je na ni pohlizeno
z pohledu pamatkové péce. Klade se
zde daraz na Casovou historii, kterou
disponuje. Dale je krajina definovana
jako kombinované dilo pfirody a ¢lo-
veka a jako doklad vyvoje lidské spo-
le¢nosti a sidel v prabéhu historie pod
vlivem spolecenskych, ekonomickych
a kulturnich vlivii. Nelze rovnéz zapo-
minat na duchovni a esteticky aspekt
kulturni krajiny. Krajina se pii dal§im
zamySleni d4 popsat velmi podobné

jako mésto, ma svou identitu, genia
loci — tedy svou dusi, ktera dané misto
odliSuje od ostatnich.

Struéné k samotnému jadru metodiky
a informacim, které bude metodika vy-
zadovat. Zakladnimi udaji pro vyhod-
noceni zaméru je popis zaméru, po-
pis dotceného uizemi a rozsah zmén.
Metodika predpoklada, ze pro danou
krajinnou pamatkovou zonu byl zpra-
covén standardizovany zaznam, ktery
slouzi jako podkladovy material k vy-
mezeni hodnot v tizemi.

Nemusi se vyhodnocovat kazdy zamér,
u kterého je divod se domnivat, ze by
ovlivnil hodnoty v chranéné krajinné
zOng. Roztiidit projekty zajist'uje faze 1,
ktera popisuje charakter zaméru,
charakter lokality zaméru a pi‘edpo-

Umisténi zaméru vzhledem k urbanistické struktuie sidla a jeho moZny projev

ve veduté sidla

U zadméru umistovaném do intravilanu je potfeba zohlednit jeho projev ve vnéj§im obrazu mésta.
A) Zamér se projevi v historické veduté sidla; B) zamér se projevi ve veduté sidla; C) Zamér je umis-
tén na okraj veduty sidla; D) Zamér je umistén na okraj veduty sidla. I zaméry na okraji sidla (C, D)
mimo historické jadro mohou ovlivnit celkové vniméani veduty sidla (autor kresby: Ondrej Sestak).
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kladané dotéené uzemi. Dalsi kroky
se tykaji samotného vyhodnoceni vli-
vu zaméru, kdy uz se jedna o fazi 2.
Sem patii 1 pfipominky a doporuceni
a pfipominky k zaméru vcetné¢ kom-
penzacnich opatfeni.

Pro usnadnéni vybéru zaméru, které
podléhaji hodnoceni, existuji kontrol-
ni seznamy zameéru a lokalit, u nichz
je vyssi pravdépodobnost, ze ovliv-
ni hodnoty krajinné pamatkové zony
(obsahuje naptiklad vyskové budovy
nebo technickou infrastrukturu, jako
je vedeni vysokého napéti).

U vyhodnoceni vlivu zaméru se posuzu-
je, do jaké miry navrhovany zamér za-
sahuje do objektl predstavujicich pred-
mét ochrany krajinné pamatkové zony
a kulturni krajiny. Roz¢lenuje pak vlivy
na velmi vyznamné, vyznamné, méné
vyznamné, zanedbatelné a Zadné. Vy-
hodnoceni se neprovadi pouze k objek-
tim nebo ke krajing. Resi se také vliv
na vegetacni ¢asti kulturni krajiny, ja-
kymi jsou aleje, stromotadi, vegetaéni
linie ¢i solitérni stromy. VSechny tyto
prvky spoluutvareji prostorové ¢lenéni
krajiny a jeji kompozici.

Vlivy zaméru na vegetacni Casti lze

rozdélit na:

* piimy zasah (zanik vegetacni Cas-
ti, mechanické poskozeni vegetacni
Casti);

* zménu prostorové struktury vege-
taéni ¢asti;

Wewr

Vliv stavby ve vnéjSim obrazu sidla Ize provétit pomoci hmotové skladby za-
stavby. Stavajici stav a vizualizace navrhovaného stavu

(Posouzeni vlivu zdméru na krajinny raz, rodinna farma Vrchovina, Jozef Sedlacek, 2011).

* zménu stanoviStnich podminek (za-
soleni, odvodnéni, svételnych pod-
minek).

Zakladnim pozadavkem je predevsim
hodnoceni stavebnich objekti. Kritériem
je zachovalost a autenticita objektl. Vy-
hodnocuji se zmény architektonického
vyrazu staveb a zastavby, zmény hmo-
tové skladby zastavby, zmény parcelace
a zmény pudorysné skladby zastavby.

U vyhodnoceni vlivli na znaky prosto-
rovych vztahd jde primarné o zmény,
které jsou vnimatelné lidskym okem.
Druhym kritériem je vyznam stanovist,
ze kterych je objekt pozorovan a tietim
je pocet a typ pozorovatelii, receptorQ

‘
' [

Struktura dievinného vegetacniho prvku ma vyznam pro jeho piisobeni v kom-

pozici

Obrazek popisuje rizné varianty u aleje: A) Alej pln€ zapojena B) Alej s podrostem. C) Rozpadajici
se alej D) Alej s dosazovanymi jedinci nevhodného taxonu (autor: Ondiej Sesték).

vlivu. Ugelem doporucujicich opatte-
ni je informovat predkladatele zaméru
o moznych negativnich vlivech zaméru
a doporucit jeho vhodné upravy zameé-
ru. Soucasti navrhu opatieni je monito-
ring stavu krajinné pamatkové zony.

Software k hodnoceni

Do problematiky hodnoceni zaméru vstu-
puje software ArcGis, ktery diky digital-
nimu modelu terénu a dal$im funkcim,
které nabizi, dovede vytvorfit grafické
vystupy potiebné k vyhodnoceni zamé-
ru. Dokaze vytvorit mapu s viditelnosti
zaméru z jakéhokoli mista. Diky geo-
referencovani lze ziska ptesné umisténi
objektl a predstava je tak kompletni. Po-
moci modelu programu ArcGis s nazvem
Arcscene se mohou zobrazit geograficka
data ve 3D.

Program umoznuje transformaci rastri
na vektory a naopak, pracuje v sou-
fadnicovém systému S-JTSK, umoz-
fuje praci s rastrovou algebrou obecné
a také zakladni praci s rastrovou grafi-
kou (pro simulaci do fotografie). Pro-
blémem je ¢asova narocnost a provedi-
telnost analyz. Jak se ale ukazuje, je to
velmi pfinosny nastroj pro lepsi pied-
stavu a spravné rozhodnuti i za cenu
prozatim vétsi asové narocnosti. Ka-
zdy zamér, aby mohl byt objektivné
hodnoceny v GISu, musi byt georefe-
rencovan tedy musi byt umistén v sou-
fadnicovém systému shodném s digital-
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nim modelem terénu. Stavba tak bude
umisténa na jeho skute¢ném misté.

Ochrana nejen stavebnich objektd, ale
jak ukazala i tato metodika, i krajiny
a pamatkovych zon, je dilezita pro dal-
§i zachovani historie. Ochrana krajin-

nych pamatkovych zoén neni stavebni
uzavérou, ale je jen potieba vice dbat
na jejich dodrzovani a posuzovani. Jis-
ta mira subjektivity se v hodnoceni vy-
skytuje vzdy, a proto dobfe slouzi slov-
ni klasifikace pro potieby specifickych
charakteristik, k ¢emuz se vyuziva hod-
noticiho formulate.

URBIS SMART CITY FAIR

Ve dnech 25. a 26. dubna 2018 se usku-
tecnil v pavilonu G2 na brnénském vy-
stavisti prvni roénik veletrhu URBIS
SMART CITY FAIR, ur¢eny ptedevsim
odborné vefejnosti, zastupcim méest,
obci, ale i laické vefejnosti se zajmem
o problematiku Smart Cities, tedy ,,chyt-
rych® mést a vytvareni koncepci a kon-
krétnich projekti Smart Cities. Na roz-
dil od minulych ro¢nikd, kdy probihaly
akce vénované Smart Cities v ramci do-
provodného programu veletrhu URBIS,
se v letosnim roce tato akce pro chytra
feSeni ve méstech a obcich konala jako
samostatny odborn¢ zaméfeny veletrh.
Soucasti programu byla dvoudenni $i-
roce zaméfena mezinarodni konferen-
ce, jejiz program probihal po oba dny
na vSech ¢tyfech podiich v pavilonu
G2 a rovnéz doprovodna vystava. V ni
prezentovalo konkrétni ,,chytra fesSeni
v praxi témer padesat vystavujicich fi-
rem a zastupct neziskovych organizaci.
V ramci konference, které se z(Castnila
fada zahrani¢nich hostll pfedevsim ze
stfedni Evropy — Slovenska, Mad’arska,
Rakouska, Polska a Slovinska, i dopro-
vodné vystavy bylo prezentovano mno-
ho naméti a konkrétnich feseni projekti
Smart City v praxi mést a obci stfedoev-
ropského regionu.

Zastitu nad veletrhem pievzaly Mini-
sterstvo primyslu a obchodu CR, Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj CR, Mini-
sterstvo vnitra CR, Asociace krajii CR,
Svaz mést a obci, Jihomoravsky kraj
a Statutdrni mésto Brno. Dne 26. 4. pro-
béhlo v ramci veletrhu URBIS SMART
CITY FAIR setkani a konference za-
stupcti ministerstev a odbornych insti-
tuci zemi V4 a Slovinska. Organizaci
tohoto setkani a konference pievzalo

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Nejdii-
ve se setkali zastupci téchto zemi v ram-
ci uzavieného jednani, na némz diskuto-
vali zejména o narodni podpoie Smart
Cities v jednotlivych zucastnénych ze-
mich a rovnéZz o pfipadné potiebé le-
gislativy ¢i finan¢nich nastroji zameéie-
nych na Smart Cities.

Po ukonceni uzavieného jednani zastup-
ci ministerstev Ceské republiky, Slo-
venska, Mad’arska, Polska a Slovinska,
zabyvajici se agendou Smart Cities pre-
zentovali v ramci konference své zku-
Senosti a zajimavé projekty. Dopoledni
vefejné jednani zahajili zastupci Minis-
terstva pro mistni rozvoj Frantisek Ku-
bes a David Skoriia a organizator kon-
ference, zakladatel platformy City:One
David Barta, ktery program rovnéz mo-
deroval. V uvodu byly prezentovany ze
strany zastupci MMR vybrané organi-
zaéni a finan¢ni ramce podpory Smart
Cities v CR. Velky vyznam ma v tomto
sméru zpracovana metodika konceptu
inteligentnich mést, ktera dava méstim
a obcim navod, jak pristupovat ke kon-
ceptim Smart Cities a rovnéZ metodika
financovani projektt. Nasledovaly krat-
ké prezentace narodnich ramct Smart
Cities zemi V4 a diskuse zastupct jed-
notlivych zemi na dané téma.

V dal$im dopolednim bloku byly pied-
neseny prezentace iniciativ Smart Ci-
ties vétsich mést prostoru stfedni Evro-
py. Naméstek brnénského primatora pro
Smart Cities Jaroslav Kacer seznamil
ucastniky konference s feSenim proble-
matiky v Brn¢. Dale byl prezentovan
pfistup Plzné a operator ITC Smart Pra-
gue 2030 Vladimir Zadina nastinil situ-
aci v hlavnim mésté Praze.

Metodika je dostupné na strankach UUR
v sekei Uzemni planovani a stavebni fad
> Politika architektury a stavebni kultu-
ry Ceské republiky > Téma 8 — Vyzkum
a vyvoj v Aktualizovaném seznamu vy-
branych vysledki vyzkumi 1.

Jakub Kotrla
Fakulta stavebni VUT Brno

Ze zahrani¢nich zkusenosti prezentoval
Laszl6 Matyus zkusenosti z mad’arskeé-
ho mésta Debrecen, zkuSenosti z ra-
kouského Grazu piedal Ernst Reiner.

V ramci odpoledniho programu pfed-
stavili zastupci mensich mést koncepce,
soucasné a planované aktivity a kon-
krétni projekty souvisejici s tématem
Smart Cities ve méstech Kolin (CR),
Trenéin (SR), Nitra (SR), Idrija (SLO),
Kiskords (HU) a Trebié (CR).

Kazdy blok jednani konference byl za-
konéen bohatou diskusi a vyménou na-
zori jednotlivych prezentujicich, ale
i Gcastnikd z publika. Ze strany prezen-
tujicich bylo patrné velké nadSeni pro
myslenku i realizované projekty Smart
Cities v jimi zastoupenych zemich a jed-
notlivych méstech.

Prvni roénik URBIS SMART CITY
FAIR se vsak vénoval dané problemati-
ce v mnohem §ir§im pohledu, nezabyval
se tedy jen chytrymi mésty, ale rovnéz
napiiklad chytrym nakladanim se zdro-
ji (Smart resources), chytrou dopravou
(Smart mobility) nebo chytrou spravou
mést a obci (Smart governance).
Komplexni feSeni problematiky Smart
Cities a Smart Regions a vytvareni
a realizace konkrétnich projektd pfi-
spéje k celkovému rozvoji daného tze-
mi. PredevS§im vyménou zkuSenosti
a vzajemnou informovanosti k tomu
jisté napomohla i akce URBIS SMART
CITY FAIR.

RNDr. Viadimira Labounkova
Ustav uzemniho rozvoje
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co RIS JINDIE

Martina Marec¢kova HOSPODARSKE NOVINY
Cely systém stavéni je u nas prilis

se§nérovany a zbyrokratizovany

Rozlehlé budovy ministerstev na nd-
brezi Vitavy v Praze byly ve své dobé
staveny na miru pro uredniky. Dnes
uz moderni pozadavky na kancelar-
ské prostory nesplnuji a jsou energe-
ticky velmi narocné na provoz. ,,Najit
pro tyto budovy novou funkci neni tak
Jjednoduche, * Fika historik architektu-
ry Zdenék Lukes. ,, VSude nemohou byt
galerie, muzea a knihovny. Nechal bych
tedy ministerstva tam, i kdyz napad po-
stavit ministerské budovy primo na nd-
brezi Vitavy povazuji za jednu z chyb
prvorepublikového urbanismu.

Sedite v poroté studentské architektonic-
ké soutéze developera Central Group,
jak vnimate vyvoj architektury domii
od této spolecnosti?

Central Group zaméfil prvni roéniky
soutéZe na bytové stavby, coz je logic-
ké, protoze stavi bytové domy. Téma se
ale trochu vycerpalo. Pokud by mély byt
v piistim ro¢niku opét tématem bytové
stavby, tak myslim, Ze bude o soutéz uz
mensi zdjem. Parkrat jsme s Davidem
Vavrou, ktery se mnou v poroté sou-
téze od zacatku sedi, vymysleli zadani
my. Jednou bylo téma rozhledna v Pra-
ze nebo architektonické centrum — a to
mélo velky Gspéch.

Central Group zpocatku trochu bojoval
s tim, Ze byl spojovany s primérnou ar-
chitekturou. Zacali ale vypisovat kon-
kurzy a spolupracovat s kvalitnimi ar-
chitekty. Dnes je to tfeba Josef Pleskot
nebo ateliér Aulik FiSer. U Central
Group mam objektivné pocit, Ze se
snazi zlep$it si své renomé, coz neni
jednoduché. A pokud by chtéli spolu-
pracovat se Spickovymi zahrani¢nimi
architekty, pak to bude jest¢ slozitéjsi.
U nas se prakticky nekonaji zadné me-
zinarodni soutéze.

Cim to je?

Soutézni podminky, které u nas kontro-
luje Ceska komora architektt, jsou stras-
né¢ komplikované. Zadani ma spoustu
riznych omezeni. Sdm jsem u néjakych
soutézi porotoval, napiiklad na knihov-

nu v Hradci Krélové, a tam uz tfeba bylo
v zadani, kolik mé& byt v budové toalet
pro vozickate. To je sice dulezité, ale
takovéto detaily se fesi az u vitézného
navrhu, a ne v zadani. Neni dobré ome-
zovat piili§ fantazii soutézicich a uz
na zacatku je svazovat priliSnymi po-
drobnostmi.

Podle podminek Mezinarodni unie ar-
chitektii (UIA) byla soutéz na novou
budovu Narodni knihovny, kterou vy-
hral Jan Kaplicky. V cem byl rozpor?
Komora si tam hlidala pravidla a ne-
chtéla pripustit, Ze se nehraje podle je-
jich not. Podminky UIA jsou mnohem
volnéjsi. Kdyz ncékdo néjakou pod-
minku nesplni, ale ma kreativni navrh,
muze projit. Tady kdyz cokoliv nespl-
nite, musi vas vyftadit.

Cely systém stavéni je u nas pfilis se-
$nérovany a zbyrokratizovany. Vysled-
kem je pak mimo jiné to, ze zahranic-
ni architekti nemaji zajem ucastnit se
u nas soutézi. Dostavaji radéji piimé
zadani, vétSinou od developerti. Napfi-
klad Serge Borenstein, developer v Pra-
ze-Karling, si délal vlastni konkurzy, ty
se pak samoziejmé nemusely fidit pra-
vidly Ceské komory architekti.

Naposledy si tento developer vybral
mezindrodné ocenovany slovinsky ate-
liér Bevk Perovic¢ Arhitekti...

Ano, ten ma ve svété dobrou povést.
V minulosti zase Serge Borenstein za-
dal projekt Cornlofts Saldova v Karling
videniskému studiu Baumschlager Eber-
le. Developeti vam potvrdi, Ze svétové
hvézdy, jako jsou Nouvel nebo Gehry,
do konkurzu neplijdou. Oni nechtéji
ztracet Cas tim, Ze budou soutézit a pak
tieba prohraji. Ale existuje cela fada
$pickovych architektd, ktefi zatim ne-
jsou tak znami, a ti se takovych konkur-
zU tfeba zucCastni. A po par letech patii
ke svétové Spicce. To byl i pfipad studia
Baumschlager Eberle.

Nejvétsi svétové hvézdy musite oslo-
vit ptimo. Nektefi investofi se o to po-
kouseji. Napiiklad Penta oslovila Zahu
Hadid, jeji studio navrhlo projekt, kte-
1y se ma realizovat na Masarykovée na-
drazi v Praze.

Co si o navrhu ateliéru Zahy Hadid
myslite?

Ten projekt je pfedimenzovany na to,
kolik je na uzemi k dispozici prostoru.
Mél by se tam objevit néjaky parcik, na-
mésti, a hlavné by tam mélo vzniknout
vice rtiznorodych staveb. Prekvapuje
me, Ze vefejnost neni aktivnéjsi, proto-
ze si také myslim, Ze je navrh zbytecné
pretizeny administrativou. Rozhodné
ale vitam, Ze se tu objevi stavba z to-
hoto ateliéru, a¢ netusim, zda se Zaha
Hadid osobné na projektu podilela.

Nékteri developeri se zacinaji oznaco-
vat za rezidencni stavitele. Verejnost
vaima slovo developer pomérné pejo-
rativné.

Nékteré itoky na projekty nebo de-
velopery nejsou podle mé v poradku.
Lidé si neuvédomuji, ze to, co vznik-
lo v centru Prahy a co vsichni tak ob-
divujeme, jsou az na vyjimky, jako
je kostel, klaster nebo radnice, deve-
loperské projekty. Jde o to, aby byla
kvalita architektury dobrda — a tomu
mize pomoct kondni mezinarodnich
soutézi. Kdyz budou mit nasi architek-
ti moZnost srovnavat se s témi zahra-
ni¢nimi, miiZze to také zvysit tiroven
nasich projektt.

Premiér Andrej Babis by chtél v Pra-
ze vybudovat novou viadni ctvrt. Jed-
nu dobu se v tomto kontextu hovorilo
o Letnanech, naposledy to byly Hole-
Sovice. Jak se vam tento napad libi?
Domnivdm se, Ze ta myslenka sama
0 sob¢ Spatna neni. Nékterym resortim
by moderni budovy usetfily znacné fi-
nancni prostiedky na provoz. Letiany
jsou idealni, metrem jste tam z cen-
tra za 20 minut. Ale pobouiilo mé, ze
by tato vladni &tvrt méla vzniknout
v prostoru bubenského nadrazi. Jedna
se o velmi atraktivni uzemi prakticky
v centru Prahy se vSemi vyhodami do-
pravniho spojeni, navic na biehu Vltavy.
To uzemi ma obrovsky potencial a za-
placat ho ministerskymi budovami mi
pfipada jako velka chyba. Tam by méla
vzniknout Ziva méstska Ctvrt s bytovy-
mi domy, univerzitnim kampusem, cen-
tralnim naméstim... Jsem rad, Ze se tam
bude také stavét nova koncertni sifi.
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Co by bylo v domech, kde dnes sidli mi-
nisterstva?

Je potieba rozliSovat. Ministerstva ze-
meédélstvi, primyslu, dopravy, zdravot-
nictvi nebo socialni péée maji vyhovu-
jici a pro ten ucel postavené objekty.
Asi 1 ministerstvo financi. Navic najit
pro tyto budovy novou funkci neni tak
jednoduché. Vsude nemohou byt ga-
lerie, muzea a knihovny. Nechal bych
tedy ministerstva tam, i kdyz napad po-
stavit ministerské budovy pfimo na na-
btezi Vltavy povazuji za jednu z chyb
prvorepublikového urbanismu.
Myslim si, ze kdyz to tenkrat zadava-
li, méli fict, ze chtéji polyfunkeni bu-
dovy. Podobné jako kdyz mésto trvalo
na tom, aby na Vaclavském namés-
ti vznikly polyfunkéni stavby, jako je
Koruna nebo Lucerna. Palac Koruna je
pivodné postaveny jako banka, piesto
dim zije. Jsou v ném kancelafe, byty,
dole restaurace.

Muj profesor urbanismu Jindfich Kri-
se upozornoval, ze Praha ma sice upro-
stied feku, ale odvraci se od ni zady.
To je naprosto piesné. Na holesovic-
ké stran¢ Vltavy je ru$na komunikace
a neni vilbec ditvod tam chodit. A dru-
hy bieh je zabity budovami minister-
stev. Pro¢ tam neudélali n¢jakou ar-
kadu smérem k nabiezi, kde by byly
restaurace a kavarny? Tim by se to
ozivilo. Promenada vznika v posledni
dob¢ paradoxné az pod Vysehradem,
kde je pro ni prostor.

Které urady by bylo naopak vhodné vy-
stéhovat?

Vyuzivat nékteré budovy, které ptivod-
né slouzily jinému ucelu, jako minis-
terstva, je hfich. Hned vedle Hradu je
byvala kadetni $kola, dne$ni minister-
stvo obrany. Areal je hermeticky uza-
vieny, a¢ lezi na uzasném pozemku
mezi Hrad¢anskou a Prazskym hradem.
Ta budova by mohla slouzit tfeba jako
hotel. Pokud by se oteviela zahrada,
lidé by izemim mohli prochazet. Zrov-
na ministerstvo obrany by i z bezpec-
nostnich divodi mélo byt dal od cent-
ra nebo Uplné na jeho okraji. Podobné
jako tieba Pentagon ve Washingtonu.
Ani ministerstvo kultury nemusi oku-
povat cenny barokni Nosticky palac.
Tam si dokazu piedstavit galerii nebo
muzeum. Nevidim rovnéz dtvod, pro¢
by mél parlament sedét ve dvanacti
velice cennych historickych objektech

na Malé Stran¢ a umrtvovat tuto Cast
Prahy. Senat, coz je instituce pro 80
senatort, zase zabird giganticky Vald-
Stejnsky palac véetné zahrady a dalSich
palacti. Naopak Cerninsky palac je re-
prezentaéni sidlo ministerstva zahrani-
¢i, ktery byl za prvni republiky Pavlem
Janakem prestavén pro ucely minister-
stva. Ten bych tedy naopak ponechal
tomuto ucelu.

Investorum vadi, Ze koupi néjakou ne-
movitost a teprve pak se strhne boj
za jeji prohlaseni kulturni pamdatkou,
jako to bylo v pripadeé Transgasu. Jak
to vidite vy?

Oni to koupili s tim, Zze domy zboura-
ji. Mimochodem jeden z téch tff doma
tam zUstava, zbouraji se jen dva. Ta
vyskova budova, kde bylo ministerstvo
hutnictvi, je plna azbestu, ma obrovské
tepelné ztraty, korodovanou konstrukei.
Ty budovy se developerovi uz nevyplati
opravit. Investor nechal mezitim zpra-
covat novy projekt a najednou se do-
zvedél, ze se ty domy maji zapsat jako
pamatka. A nejenze je nesmi zbourat,
musi je jesté vzorne opravit a udrzovat,
i kdyZ na tom bude trvale finan¢né tratit.
Pritom k zapisu mohlo dojit, kdyz byl
komplex jeste v majetku statu. Myslim,
ze v této fazi to neni fér a ze jediny Cest-
ny zpusob, jak to vyftesit, by pak byl od-
koupit budovy od soucasného majitele,
samoziejme za trzni cenu. Ministerstvo
kultury v téchto piipadech nechce budo-
vy zapisovat, protoze by muselo maji-
teli vyplatit usly zisk, ktery navic stale
stoupa v Case. Mimochodem architekt
Cigler podle m¢ navrhl na misté Tran-
sgasu architektonicky 1 urbanisticky
kvalitni projekt, ktery se ¢astecné vraci
k principu uzavieného domovniho blo-
ku, tedy pGvodni situaci.

[MARECKOVA, Martina. Cely systém stavéni
je u nas pfilis sesnérovany. In: Hospodatské no-
viny, 21. 3. 2018, s. 19, © Economia, a. s. 1996—
2018, ISSN 1213-7693]

Zdenék Lukes

Historik architektury, vysokoskolsky
pedagog, odborny publicista. V roce
1990 dostal nabidku pracovat v kul-
turni sekci Kancelare prezidenta re-
publiky, pozdeji presel do pamadatko-
vého odboru. Na Prazském hrade
pracuje dodnes. Pred sametovou re-
voluci pracoval v archivu architektury

Narodniho technického muzea v Pra-
ze, ktery se nachazel ve zchatralé ba-
rokni Invalidovné. Lukes vystudoval
Fakultu architektury CVUT v Praze.

Martina Mareckova HOSPODARSKE NOVINY
Vystavba komer¢énich zon méni sviij
charakter

Sit nakupnich parkt je v tuzemsku hus-
ta, nové se stavi uz i ve méstech s méné
nez 10 tisici obyvateli. To ale nezname-
na upadek vystavby komercnich zon.
Misto prodejen potravin a zbozi denni
potieby do nich vsak bude Castéji mifit
jiny typ najemcti — vzorkovny, femesl-
nici ¢i mensi firmy se svym obchodnim
zastoupenim, kancelarskym a sklado-
vym zazemim.

,Jednotky tohoto typu se staly v posled-
ni dobé velkym trendem na trhu,” fika
Jiti Kristek, vedouci oddé¢leni prona-
jmu nakupnich parkti v poradenské spo-
le¢nosti Cushman & Wakefield. ,,Tyto
plochy jsou vhodné zejména pro sidla
firem, velkoobchodni zazemi, Skolici
centra, vyvojova centra, vydejny a sidla
e-shopi, ¢i pro prodej specializovaného
zbozi,“ popisuje.

Hypermarketiim zvoni hrana
Stavebnici a realitni konzultanti tomu-
to formatu fikaji small business units,
tedy malé komer¢ni jednotky. Podle
Kristka je jejich idealni velikost kolem
500 metrt ¢tvereénich, ale mohou mit
12000 m?. ,,Oproti nakupnim parkim
maji tyto arealy vyhodu v tom, Ze se
vlastnik nemusi drzet zavedeného modelu
a zajistit do néj prodejnu potravin, droge-
rie, levného obleceni, pfipadné elektroni-
ky. A prostory nabizeji i vy$§i mistnosti,
takze najemci v nich mohou i skladovat,
dopliuje Jaroslav Kaizr, $éf prondjmi
v poradenské firm¢ Savills.
»-Hypermarketim a vétSim supermar-
ketim zvoni hrana a novy koncept
malych komer¢nich prostor zac¢ina byt
vyznamnym konkurentem retail par-
kd, mini Kaizr.

Firmy chteji lepsi image

Mezi prukopniky téchto komerénich zon
v tuzemsku patfi developer CTP, jenz
pro né€ vytvofil vlastni znacku CTP Box.
Prvni uz funguji v Ostrave, v plzenské
prumyslové zon¢ Borska pole a v br-
nénském arealu Ponavka. ,,Obdobny
koncept planujeme i v naSem prazském
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parku v Nupakach,” fikd Jakub Kodr,
manazer CTP. Developer zvazuje vy-
stavbu 1 v dalsich lokalitach.

Prostory CTP vyuzivaji firmy zaby-
vajici se vyzkumem a vyvojem, jsou
mezi nimi autosalony, dilny nebo na-
priklad prodejci podlah a koberct.
Na seznamu najemct jsou nadnarodni
i lokalni spolecnosti, jako jsou ABB,
Autocora, Brammer, Schifer a Sykora,
Toyota nebo Window Holding.

V brnénském H-Parku je zase naptiklad
showroom spolecnosti Sapeli, ceského
vyrobce interiérovych dvefi, ¢i centrum
nabytku firmy Hanak. Ma tam ale i vel-
koobchodni zastoupeni spole¢nost Scha-
chermayer. Developerem aredlu a zaro-
vei financujicim partnerem je spolec¢nost
Raiffeisen — Leasing.

Potencial pro vystavbu modernich are-
ala pro firmy a jejich zazemi je podle
analytikd na okrajich mést a s dobrym
napojenim na meéstskou hromadnou
dopravu nebo autem.

,»V soucasné dobé takové jednotky
chybi v krajskych i1 okresnich méstech
a naSim cilem je tuto mezeru na trhu
vyplnit,” fika Kaizr. Prvnim parkem
v okresnim mésté bude podle néj
Technopark Znojmo. Ten je momen-
talné ve vystavbe a jeho investorem je
Autodruzstvo Znojmo. Podle Kaizra
je o prostory velky zajem, prondjem
vyhodnocuje tfeba vyrobce zahradni
techniky ¢i e-shop s autodily.

TISKOVE ZPRAVY

x| MINISTERSTVO
&.== | ProMisThi
ROZVOJ CR

Na pofizeni izemnich plani obci
prispéje MMR ¢astkou vyssi nez
20 milionii korun

Ministryné pro mistni rozvoj Klara Do-
stalova schvalila akce urcené k finan-
covani z narodniho programu ,,Podpora
uzemn¢ planovacich ¢innosti obci“ pro
rok 2018. Celkem bylo schvaleno 107
akci za vice nez 20 miliont korun.

,»V malych komer¢nich jednotkach
se muze protnout vice funkci v ramci
jednoho prostoru,” popisuje Kaizr. Pti-
kladem mutize byt naptiklad spole¢nost
PetCenter, jez provozuje sit’ obchodi
s krmivy pro domaci mazlicky. Ta ma
na jednom mist¢ v Praze — Hornich
Pocernicich prodejnu, kancelate a me-
zisklad, podotyka Kristek.

Najemné by v téchto prostorech mélo
byt podle analytikdi niz$i v priméru
0 10—20 procent nez v klasickych na-
kupnich parcich. Napiiklad CTP po-
dle Kodra pronajima v arealech tohoto
formatu kancelate v priméru za 9—10
eur za metr Ctverecni a mésic a sklado-
vaci prostory za 5—6 eur.

Loni se podle firmy Cushman & Wake-
field v Cesku postavilo kolem 40 tisic
metrd ctverecnich ploch v nakupnich
parcich, konceptl small business units
pribylo 37 tisic m? ,,Vystavba retail
parkd bude mit sestupny trend,” odha-
duje Kristek.

Mysli si, ze prostor pro jejich vystavbu
je spiSe ve vétsich, krajskych méstech.
V Praze pak naptiklad v Letianech
nebo Cestlicich. ,,Firmy, které dnes sid-
li v riznych brownfieldech, jako je are-
al CKD ve Vysocanech, chtéji mit lepsi
image, chtéji sedét v Cistém prostiedi
s dobrym parkovanim,” fika Kristek.

A zrovna brownfieldy ve Vysocanech
jsou atraktivni pro bytovou vystavbu
diky svému umisténi v Sir§im centru

., Kazda obec by méla mit vilastni vizem-
ni plan, ktery predstavuje nepostrada-
telny nastroj pri rozvoji obce. Starost-
ky a starostové tyto dotace velmi vitaji,
a jsem rada, Ze jim takto miizeme po-
moci. Za trileté fungovani dotacniho
titulu jsme podporili jiz pres tii sta
obci po celé CR,* uvedla ministryng
Klara Dostélova.

Narodni program Podpora tzemné
planovacich ¢innosti obci, ze kterého
mohli zadatelé ziskat dotaci, je urCen
zejména pro mensi obce, které nemaji
dosud zadny Gzemni plan, nebo maji
uzemni plan schvaleny pted 1. 1. 2007.

Prahy. Developefi je od dosavadnich
vlastnikd kupuji a pfeménuji je v mo-
derni ctvrti.

[MARECKOVA, Martina. Vystavba komer¢-
nich zén méni svij charakter. In: Hospodaiské
noviny, 28. 3. 2018, s. 16 © Economia, a. s.
19962018, ISSN 1213-7693]

Retail park

Retail nebo nakupni parky se obvykle
stavi na okrajich mést. Jejich soucasti
Jje nekolik samostatnych prodejen s po-
travinami, textilem ci elektronikou.
Na rozdil od klasickych obchodnich
center nemaji retail parky zastresenou
pasdz a do jednotlivych obchodii se
vehazi primo z parkoviste.

Small business units

Male komercni jednotky. Format je
podobny retail parkiim v tom smys-
lu, Ze se jednd o jednoduché krabi-
cové stavby s venkovnim parkova-
nim. Oproti retail parkiim se ale lisi
skladba najemcii — kancelare, sklad,
lehka vyroba i prodejni prostory.
V jedné jednotce se miize protnout
vice funkci najednou — od vzorkovny
pres zastoupeni prodejce ci e-shopu
az po skladové zazemi.

V ramci vyzvy bylo pfijato celkem 173
zadosti o dotaci. Ministryné Dostalova
schvalila 107 projektd, kterym bude
rozdéleno ptes 20 miliont korun. Vice
informaci na: http://mmr.stagedomain.
cz/cs/Narodni-dotace/Uzemni-plany-
-pro-obce/Uzemni-plan-2018

[Tiskova zprava MMR ze dne 25. 4. 2018. Do-
stupné z: http://www.mmr.cz/cs/Ostatni/Web/
Novinky/Na-porizeni-uzemnich-planu-obci-
-prispeje-MMR-castk]
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Novela stavebniho zakona ziskala
ocenéni v anketé Zakon roku 2017

Novela stavebniho zdkona, kterou pri-
pravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj,
zapocala potrebné zmény ve stavebnic-
tvi. Jiz od nabyti ucinnosti zacatkem to-
hoto roku ukdzala prinosy v soucasném
stavebnictvi. Nyni ziskala ocenéni v po-
dobé 3. mista v anketé Zdkon roku 2017.

Ocenéni bylo zdivodnéno zejména zkra-
cenim a transparentnosti izemniho pla-
novani zavedenim spole¢ného izemniho
a stavebniho fizeni pro téméf vsech-
ny druhy staveb véetné souborl staveb
a pripadné integrace EIA procesu do fi-
zeni u stavebniho Gfadu. Zjednoduseni
a zrychleni procesu a postupt, které jsou
u stavebnich Gfad, ocenuji i drobni sta-
vebnici. Ministerstvo pro mistni rozvoj
rovnéz proskolilo né€kolik tisic ufedni-
ku vSech ttvart statni spravy, kterych se
novela dotyka. Tato $koleni zahrnovala
vyklad k celé novele stavebniho zakona,
véetné novel vybranych dalsich prav-
nich pfedpisti novelizovanych v souvis-
losti se stavebnim zdkonem. Proskoleni
byli ucastnici z ustiednich organt stat-
ni spravy, krajskych ufadi, Magistratu
hl. m. Prahy, prvoinstan¢nich obecnych
i specialnich stavebnich ufadd, ufadd
uzemniho planovani a odvolacich orga-
nu na krajskych ufadech.

[Tiskova zprava MMR ze dne 24. 4. 2018. Do-
stupné z: http://www.mmr.cz/cs/Ostatni/Web/
Novinky/Novela-stavebniho-zakona-ziskala-
-oceneni-v-ankete]

Dne 11. dubna 2018 schvalila
vlada navratnou finanéni vypomoc
na odstranéni staveb ohroZujici
Zivoty lidi

Ministryné pro mistni rozvoj Klara
Dostalova pfisla s feSenim, jak pomoci
obcim, které se potykaji s problémem
staveb ohrozujicich okoli a zdravi
obyvatel. Chce zajistit potfebné finan-
ce k provedeni vykonu rozhodnuti sta-
vebnich tfadu vydanych ve vefejném
zajmu. Nejedna se vSak o plosné po-
skytovani dotaci. Jeji navrh byl dnes
schvalen vladou CR.

,,Jde o poskytnuti potiebnych financi
do rozpoctu obci prostrednictvim pro-
gramu Ministerstva pro mistni rozvoj

pro zajisténi spravnich rozhodnuti vy-
davanych jejich uradem v pripade, kdy
viastnik stavby dobrovolné nesplini po-
vinnosti narizené rozhodnutim dotyc-
ného uradu ve verejném zajmu. Tedy
v situaci, kdy ma viastnik stavby nari-
zeno odstranit stavbu nebo cdst stavby,
ktera hrozi ziicenim, nebo stavbu za-
bezpecit tak, aby neohrozovala zdravi
a zivoty, v urcitém terminu, a tyto pra-
ce neprovede,” tika ministryné pro
mistni rozvoj Klara Dostalova.

Poskytovatelem a spravcem financni
vypomoci bude MMR, a proto bude
urcovat i jeho podminky a parametry.
V uvahu pfipada jak navratna finanéni
vypomoc, tak dotace, ktera bude po-
skytnuta na zakladé objektivnich da-
vodul. Poskytnuti financi I1ze uskutecnit
ptes kraje na obce, nebo ptimo od po-
skytovatele na konkrétni obce. Zadatelé
budou muset pozadat MMR dle podmi-
nek vyhlasené vyzvy a MMR rozhod-
ne, komu budou finance poskytnuty.
Protoze ze zakona plyne, ze naklady
nese vlastnik, budou mit zadatelé po-
vinnost vymahat naklady za provedené
prace po vlastnikovi stavby zpét.

Program bude urcen na objekty fyzic-
kych nebo pravnickych osob — firem,
mnohdy v exekuci, které nereaguji
a nechavaji véci fesit statem. Pro ob-
jekty ve vlastnictvi obce je urcen pro-
gram Demolice budov v socialné vy-
loucenych lokalitach.

[Tiskova zprava MMR ze dne 11. 4. 2018. Do-
stupné z: http:/www.mmr.cz/cs/Ostatni/Web/
Novinky/Vlada-dnes-schvalila-navratnou-fi-
nancni-vypomoc-naj

Kli¢ovi aktéri regionalniho
rozvoje se setkali na Narodni stalé
konferenci

Vice nez sto zastupcd regiond, mést,
obci a rezortl se setkalo ve dnech 14.
a 15. bfezna v lJindfichové Hradci.
V portadi jiz 9. zasedani Narodni stalé
konference pfedstavuje nejvetsi setka-
ni zastupct statu a uzemnich partnerd
v CR pro diskusi o evropskych fon-
dech, které je svou formou vyjimecné
iv evropském srovnani. Systém stalych
konferenci koordinovany Minister-
stvem pro mistni rozvoj je Evropskou
unii povazovan za ptiklad dobré praxe,

coz potvrdilo také uspésné 9. zasedani
Narodni stalé konference.

Nékteti wcastnici konference pied-
stavili své priority pro vyuziti evrop-
skych zdrojt po roce 2020. Evropské
fondy vyrazné pozitivn€ ovliviiuji roz-
voj regiont diky realizaci desitek tisic
uspésnych projektii a jejich spravné
nastaveni je proto kli¢ové. V zajima-
vé diskusi byla probirana také pfipra-
vovana Strategie regionalniho rozvoje
CR 2021+, ktera pomiize zacilit fi-
nan¢ni prostfedky na regionalni roz-
voj do mist, kde jsou nejvice potieba
a prinesou nejvétsi efekt. Od Sdruzeni
mistnich samosprav a dalSich tizem-
nich partnerd zaznéla velmi pozitivni
reakce k formé piipravy Strategie re-
gionalniho rozvoje CR 2021+, ktera
je tvorena v uzké spolupraci s fadou
partnert.. Pfedstaveny byly také prace
na pozici CR vii¢i budoucnosti politi-
ky soudrznosti po roce 2020, a na Na-
rodni koncepci realizace politiky sou-
drznosti v CR po roce 2020, ktera ma
mj. za cil stanovit priority, které bude
CR v budoucnu z EU fondi podporo-
vat. V neposledni fadé¢ byly pfedstave-
ny dulezité aktuality a zmény jednot-
livych operacnich programi. Velmi
diskutovanym tématem spojenym
s Cerpanim EU fondu pfedstavovalo
na Komofte regionalni zavedeni vyso-
korychlostniho internetu v CR.

Béhem jednani Komory CLLD byly
intenzivné diskutovany problémy a po-
tieby Ceského venkova a vhodné na-
stroje k jejich feSeni. Ministerstvo pro
mistni rozvoj i prostfednictvim Narod-
ni stalé konference tak pfetavuje svou
ambici byt lidrem strategického fizeni
rozvoje venkova do konkrétnich ¢int.

V ramci Komory ITI a IPRU byl pre-
zentovan pokrok jednotlivych metro-
politnich oblasti a aglomeraci v realiza-
ci jejich integrovanych strategii. Byla
také predstavena konkrétni integrovana
feseni, naptiklad pro mobilitu ve mésté
a jeho zazemi, ¢i oblast socialni, v ram-
ci kterych jsou kombinovany projekty
z rlznych operacnich programu.

[Tiskova zprava MMR ze dne 16. 3. 2018. Do-
stupné z: http://www.mmr.cz/cs/Pro-media/Tis-
kove-zpravy/2018/Klicovi-akteri-regionalniho-
-rozvoje-se-setkali-na]
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mésto - krajina - vefejny - prostor - spolecnost - verejnost - planovani - infrastruktura - kulturni dédictvi

Konference je urc¢ena zejména védecko-vyzkumnym pracovnikim, studentOm
doktorskych studijnich programu, pracovnikim vefejné spravy, odbornikim z praxe,
ale téz zastupcUm firem a predstavitelom obé&anské spolecnosti, ktefi jsou zvani
zejména k diskusi nad konferen&nimi pfispévky.

Vybrané piispévky projdou recenznim fizenim, aby sbornik z konference splhoval kritéria
pro zarazeni do védecke databdze SCOPUS.

DATUM KONFERENCE: 7. 11. 2018
MISTO KONANI: Fakulta stavebni CVUT v Praze

KONFERENCE

ZASLANI ANOTACI: 31. 7. 2018

PRIHLASENI K PASIVNI UCASTI: 30. 9. 2018

PRIHLASENI NA WEBU: csup.uzemi.eu

VLOZNE: 400 K& (pro studenty a zaméstnance CVUT zdarma)

ORGANIZATOR: Katedra urbanismu a Gzemniho pldnovdni, FSv CVUT
KONTAKTNI EMAIL: uzemi.eu@gmail.com
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INVENCE PRO OBCE A REGIONY

Podpora transferu vystupt vyzkumu/invenci do praxe

V zavéru roku 2017 byla webova aplikace www.obcepro.cz, jejiz provoz zajistuje odbor regionalni
politiky, rozSifena o novy nastroj www.obcepro.cz/invence-pro-obce, prostfednictvim néhoz
budou pribézné zverejinovany nové invence pro obce a regiony. Tento zplisob prezentace

invenci by mél prispét k u¢innéjSimu transferu vystupt vyzkumu do praxe, tedy do obci a regiona.

Nastroj obsahuje zakladni informace v podobé tzv. karet invenci z riznych oblasti kompetenci
Ministerstva pro mistni rozvoj a v prabéhu roku 2018 budou dle dostupnosti zvefejfiovany nové
vystupy z vyzkumu.

Predpoklada se proces zverejnovani novych invenci pro obce a regiony

Ziskavani Zpracovani Transfer Uziti informaci

vstupnich informaci do informaci cilovou
podkladi »karty invenci“ k cilové skupiné skupinou

PRIKLAD KARTY S INVENCI
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KONTAKTY

V pfipadé dotazu ¢i naméta se miizete obratit na tyto pracovniky MMR:

Ing. Josef VIk | e-mail: josef.vik@mmr.cz | tel.: +420 731 628 294

Ing. Martin Kolmistr | e-mail: martin.kolmistr@mmr.cz | tel: +420 731 681 629




