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Clanek popisuje zpiisob porizeni prvnich Zdsad iizemniho rozvoje (ZUR) Zlinského kraje s vyuzitim iizemni prognozy jako
konceptu vzemniho planu velkého vizemniho celku podle zdkona ¢. 50/1976 Sb., o vuzemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon), zpracovani zadani vuzemniho planu velkého vizemniho celku v souladu s § 21 odst. 6 stavebniho zdkona,
Jjako souborného stanoviska a zpracovani navrhu ZUR jiz podle zdkona & 183/2006 Sb. (novy stavebni zdkon). V zdvéru
pak zpracovatelé pokladaji aktudlni otizky na zdkladé svych zkuSenosti ze zpracovani prvnich ZUR, kterymi by se v bu-
doucnu meli ucastnici uzemné planovaci ¢innosti na urovni krajit zabyvat.

Pripravné prace
pro porizeni ZUR
Zlinského kraje

A) Ukolem kraji, jako Gizemn& samo-

spravnym celkd, je odpovidat a pe-
covat o vSestranny rozvoj svého
uzemi, v souladu s ust. § 1 odst. 4
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozd¢jsich piedpist.
Splnéni tohoto tkolu mél umoznit
zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné
a zruseni nékterych zdkond souvi-
sejicich se zdkonem o krajich a ob-
cich, ktery umozioval, za ptedpo-
kladu splnéni urcitych podminek,
krajim potfizovat a schvalovat
uzemni plany velkych tzemnich
celkti pro sva uzemi. Zlinsky kraj
vSak tyto podminky nespliioval,
a proto se pii pofizeni nového
uzemniho planu vydal trochu kom-
plikovanéjsi (ale tehdy jedinou
moznou zakonnou) cestou poiize-
nim tizemni prognozy.
Usporadani a organizace uzemi
Zlinského kraje byly v té dob¢ ko-
ordinovany dvéma tzemnimi plé-
ny velkych tzemnich celkt (dale
UPN VUC):

1. Uzemnim planem velkého tizem
niho celku Zlinské aglomerace,
ktery stanovoval zakladni kon-
cepci vyuziti uzemi okrest Kro-
méfiz, Uherské Hradisté a Zlin
(schvalen usnesenim vlady CR ¢.
150 ze dne 23. bfezna 1994, za-
vazna Cast vyhlasena nafizenim
vlady CR &. 87/1994 Sb., zavazny
ve znéni jeho tif zmén).

2. Uzemnim planem velkého tizem
niho celku Beskydy, ktery sta-

novoval zakladni koncepci vyu-
ziti izemi okresu Vsetin a okre-
st Frydek-Mistek a Novy Ji¢in
lezicich na uizemi Moravskoslez-
ského kraje (schvalen usnesenim
vlady CR ¢&. 298/2002 ze dne
25. biezna 2002, zavazna Cast
byla vyhlasena sdélenim MMR
¢. 143/2002 Sb.). Praveé toto byl
divod, pro¢ jsme se rozhodli
jit cestou méné tradicni, jelikoz
v té dob¢ platna pravni tpra-
va neumoZziiovala krajum jako
organim uzemniho planovani,
dle ust. § 12 pism. b) stavebni-
ho zakona poridit zcela novy
izemni plan pro celé své izemi
v piipadech, kdy FeSené izemi
stavajiciho schvaleného UPN
VUC piesahovalo spravni hra-
nice Kkraje.

B) V této dobé Zastupitelstvo Zlin-

ského kraje schvalilo svym usnese-
nim ze dne 19. ¢ervna 2002 doku-
ment Program rozvoje izemniho
obvodu Zlinského Kkraje (dale
PRUOZK), ktery je vyjadienim
vefejné dohody o rozvojovych
zamerech a cilech Zlinského
kraje. Posouzenim shody obsa-
hu UPN VUC zpracovanych pro
uzemi Zlinského kraje s obsahem
PRUOZK byly vymezeny zasadni
body kolize a jejich zavaznost.

Za této situace se Odbor tizemniho
planovéni a stavebniho fadu Kraj-
ského uradu Zlinského kraje (dale
Odbor UP), jako potizovatel dle
ust. § 14 odst. 2 zékona ¢. 50/1976
Sb., o uzemnim planovani a sta-
vebnim fadu, ve znéni pozde€jsich
predpisti (dale stavebni zakon),

rozhodl zahajit prace na novém
uzemnim planu pro celé Uzemi
Zlinského kraje prostfednictvim
zpracovani a projednani Uzemni
prognézy Zlinského kraje (dale
UPG ZK). Timto rozhodnutim se
nepfrerusily pfipravné prace na no-
vém UPN VUC, protoze tento
uzemné planovaci podklad umoz-
noval, za pfedpokladu splnéni na-
lezitosti danych ust. § 21 odst. 6
stavebniho zakona, vyuzit jej jako
koncept nového uzemniho planu.
Pii zpracovani UPG ZK bylo vyu-
zito v§ech dostupnych tizemné pla-
novacich podkladt, jakymi byly:
Generel dopravy Zlinského kraje,
Vymezeni rozvojovych ploch pro
vyrobu, Koncepce ochrany pfiro-
dy a krajiny, Energeticka koncepce
atp. UPG ZK byla tedy zaklad-
nim dokumentem, ze kterého vy-
chazeji nynéjsi Zasady izemniho
rozvoje Zlinského kraje.

Vstupem do Evropské unie se Ces-
ka republika zavazala plnit i ev-
ropské smérnice upravujici ochra-
nu pfirody, proto bylo pfistoupeno
i k hodnoceni disledk koncepce
a zaméru na uzemi evropsky vy-
znamnych lokalit a ptacich oblas-
ti na Gizemi Zlinského kraje a stav
jejich ochrany. Nedilnou soucasti
pofizovaciho procesu byla i doku-
mentace Posouzeni vlivii Uzemni
prognozy Zlinského kraje na zZivot-
ni prostiedi. Uzemni prognoza byla
projednana s dotCenymi organy,
organy a organizacemi pusobicimi
v Uzemi, dotéenymi organy uzem-
niho planovani, organy uzemniho
planovani sousednich twzemnich
celkl a vefejnosti Zlinského kraje.
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Ndvrh uspoidddni iizemi — rozvojové oblasti a rozvojové osy, specifické oblasti (ZUR Zlinského kraje)
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Plochy a koridory nadmistniho vyznamu (ZUR Zlinského kraje)
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C) V bieznu 2005 (jiz platila novela

stavebniho zdkona, kterd umozni-
la vS§em krajim potizeni nového
UPN VUC) schvalilo Zastupitel-
stvo Zlinského kraje pofizeni nové
krajské tizemné planovaci doku-
mentace, jejiz zadani (plnici zaro-
ven funkei souborného stanoviska)
bylo zpracovano a projednano jesté
v témze roce. V prubéhu roku 2006
nasledovala fada jednani za uce-
lem dohodnuti pfedloZeného feseni
se vSemi zucastnénymi v procesu
pofizeni.
O zplsobu feSeni namitek poda-
nych v ramei projednani UPG ZK,
ktera nahradila koncept feseni, roz-
hodlo pii schvalovani zadani UPN
VUC Zastupitelstvo Zlinského kra-
je. Zadani nové tizemné planovaci
dokumentace Zlinského kraje bylo
Zastupitelstvem Zlinského kraje
schvaleno 20. 12. 2006.

Navrh ZUR Zlinského kraje

K 1. 1. 2007 zacal platit novy staveb-
ni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ktery nam s vyuzitim § 187
umoznil pokratovat na zavéreéné
etapé pofizeni nové uzemné plano-
vaci dokumentace Zlinského kraje.
Dalsi postup praci a obsahova stranka
dokumentace se jiz fidila timto no-
vym stavebnim zakonem. Na zakladé
schvaleného zadani byl pofizen navrh
Zasad izemniho rozvoje Zlinského
kraje, jehoz projektantem je spolec-
nost Atelier T-plan, s.r.o. Praha. Zpra-
covatelem Vyhodnoceni vlivi ZUR
Zlinského kraje na udrzitelny rozvoj
uzemi se stala na zaklade¢ vybéro-
vého fizeni spole¢nost EKOTOXA
s.r.o. Navrh byl v fijnu 2007 projed-
nan s pfisluSnymi dotéenymi orga-
ny, Ministerstvem pro mistni rozvoj
a sousednimi kraji. Dohodovaci fizeni
byla ukonéena v dubnu 2008 a v kvét-
nu bylo zahajeno fizeni o ZUR, coZ
je prakticky projednani s obcemi
a vefejnosti. Projednany navrh Zasad
uzemniho rozvoje Zlinského kraje
byl piedloZen Zastupitelstvu Zlinské-
ho kraje, které dne 10. 9. 2008 svym
usnesenim vydalo Opatieni obecné
povahy Zasady tzemniho rozvoje
Zlinského kraje.

Zkusenosti porizovatele

Jako potizovatelé jsme si pfi zahajeni
praci na ZUR vibec nepfipoustéli ja-
kékoli problémy pfi zpracovani a pro-
jednani. Jednotlivé zédméry a kon-
cepce jsme z naseho pohledu méli
dostate¢né projednany a dohodnuty
v ramci piipravnych praci, projednani
uzemni progndzy a zadani. Ke zpraco-
vani jsme vybrali erudované firmy se
zkuSenostmi a nakonec obsah a rozsah
dila byl pfece urcen zakonem a vy-
hlaskou. Opak byl pravdou. Pro ilu-
straci jen nékolik poznatki.

» Dot¢ené organy nebyly dostatecné
pfipraveny na zmény ve zpusobu
projednani a zpracovani ZUR. Do-
chazelo k naprostym nepochopenim
termind, jakymi jsou rozvojové osy,
rozvojové oblasti, hodnoty v uzemi
atp., a tim nékdy az k nesmyslnym
a neopravnénym pozadavkim ze
strany dotéenych organt.

» Pfes nékolikanasobné projednani
nekteré¢ dotéené organy mély pro-
blémy v zavéreéné etapé respek-
tovat sva predchazejici stanoviska
s odvolanim na novy druh Gzemné
planovaci dokumentace. Zde jsme
pochopili zamér tvurct stavebni-
ho zékona, ktefi navrhli pfebirani
schvalenych a aktualnich zamé-
i nadmistniho vyznamu do ZUR
bez projednani. V zajmu zdarného
ukonéeni projednani jsme vsak stej-
né nakonec do procesu projednani
zahrnuli radéji i zaméry, které jsme
prebirali a které jiz byly jednou
schvaleny.

» Nevyjasnény vztah stavebniho za-
kona a zakona o posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi projednani ZUR
neumérné prodlouzil a jejich zpra-
covani vyrazné prodrazil. Kone¢ny
vysledek dohody s pfislusnym dot-
Cenym organem je tedy takovy, Ze
dokumentace vyhodnoceni vlivi
na udrzitelny rozvoj izemi je né€ko-
likanasobné obsahlejsi nez samotny
navrh ZUR a Ze v pribéhu projed-
nani o tuto ¢ast dokumentace skoro
nikdo neprojevil zajem.

* V samotném zaveru procesu porize-
ni ZUR jsme vzhledem ke zvlastni

upravé zvefejiiovani pisemnosti dle
stavebniho zakona nékolik dni netu-
sili, zda jesté plati UPN VUC Zlinské
aglomerace a Beskyd, nebo jiz jsou
uéinné Zasady uzemniho rozvoje
Zlinského kraje.

Zkusenosti zpracovatele

Nase situace na jare roku 2007, v dobé
zahajeni praci na navrhu ZUR pro
Zlinsky kraj, nebyla zavidénihod-
na. Novy stavebni zdkon a vyhlaska
¢. 500 platily jen kratce, o pojeti mo-
delového feseni navrhu ZUR Olo-
mouckého kraje z roku 2006 se vedly
neustalé diskuse, jiné navrhy ZUR
zpracovany nebyly, naSe zkuSenosti
s UPN VUC se zdaly nevyuzitelné.
Kdekdo se ptal, jak na to a co s tim,
otazek bylo vic nez odpovédi.
Rozhodli jsme se nakonec pro cestu,
ktera vse dovedla k cili — pro material
co nejvice jednoduchy, strucny a pte-
hledny, zpracovany v takové formé
a dikci, které odpovidaly jeho poslani
a vyznamu. Prlivodcem nam bylo zada-
ni, ndvodem zakon a vyhlaska, vzorem
PUR 2006, velikymi pomocniky pofi-
zovatel i OUP MMR. Zagalo tim tehdy
pro nas jedno z nejvétsich profesnich
dobrodruzstvi, jaké jsme kdy zazili.
Dnes, kdy se pouceni pro ZUR daji
Cerpat z mnoha kraju, kdy byly né-
které ZUR vydany a dalsi prochazeji
projednavanimi, umime i my jiz Iépe
odpovidat na otazky, na které jsme
tehdy tolik odpoveédét neuméli. Pre-
sto se nam zdaji nekteré¢ z plivodnich
nejistot, nyni jiz pfi pfipravé navrhu
ZUR pro Jihomoravsky kraj, stale ne
zcela vyjasnéné. Uvadime dale par
z nich pro ptiklad i pro diskusi.

Rozvojové oblasti a osy

* Mohou vyjadiovat téz jisté krajské
politiky? Jestlize ano, jak je vyme-
zovat — pouze na zaklad¢ hodnoceni
rozboru udrzitelného rozvoje tzemi,
nebo také s citem pro urcité krajské
zajmy, jak v podminkach republiky
ukazuje PUR?

* Co s jasnymi osami nadmistniho vy-
znamu, které na uzemi sousedniho
kraje na nic nenavazuji?

* A co s apendixy republikovych ¢i
nadmistnich os, s jejich razantnimi
vybézky sméfujicimi podle RURU
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ven, jen vSak kamsi napul cesty —
maji byt registrovany jako soucast
osy kmenové, nebo jako samostatné
dil¢i osy nespojité?

Specifické oblasti

* Patii do nich pouze ta Gizemi, ve kte-
rych je vyvazenost podminek pro
zajisténi udrzitelného rozvoje izemi
nevyhovujici ¢i podprimérna? Ane-
bo i ta, kterd maji jisté rozvojové
predpoklady, avsak natolik kompli-
kované uzemni podminky ¢i funke-
ni specifika, Zze vyzaduji zvlaStni
uzemng¢ planovaci pozornost?

Plochy a koridory

» Na zéaklad¢ jakych podkladl, zna-
losti a kritérii vymezovat Sitky ko-
ridord u liniovych staveb tak, aby
koridor vymezeny v ZUR v podrob-
nosti métitka 1 : 100 000 bezpecné
zajistoval dostatecnou §itku, ve kte-
ré bude realné navrhnout a projednat
trasu v urovni piedprojektové a pro-
jektové ptipravy?

» Jaké je zavaznost uloZeného tkolu
pro Yizemni planovani v ZUR? Lze
vysledky ukolu vymezeného pro UP
prislusné obce zpétné promitnout
do aktualizace ZUR? To se miiZe ty-
kat napt. koridoru nadmistniho vy-
znamu, pro ktery je v ZUR ulozeno
zptesnéni v UPD piisluiné obce.

Je zadouci vymezovat do grafické ¢asti
plochy mimouroviovych kiizovatek
na dalni¢ni a rychlostni siti? Pokud
ano, jakym zplsobem? Mimourovio-
vé ktizovatky jsou vétSinou zahrnuty
jako soucéast vymezeného koridoru
dalnice ¢i rychlostni silnice a jsou
komentovany pouze v textu. Presto
existence a poloha kiizovatkovych
uzli v navaznosti na nizsi dopravni
sit¢ je Casto rozhodujici pro obsluhu,
zpfistupnéni i mozny socioekonomic-
ky rozvoj daného tizemi. V opacném
ptipadé mohou znamenat urcité rizi-
ko koncentrace dopravy a nezadou-
ciho zatizeni navazujici sité i pfileh-
1ého uzemi.

Hodnoty

» Které hodnoty jsou civilizaéni — kte-
ré zvlastni vydobytky, projevy ¢i po-
zUstatky civilizace v uzemi (kromé
kulturnich, tj. téz architektonickych
a urbanistickych) jsou pro uzemni pla-
novani natolik podstatné, aby je ZUR
registrovaly? Jsou jimi napf. Batlv
kanal, vini¢ni oblasti, vSechna sidla
na uzemi kraje? Jsou jimi téz funk¢éné
¢i vjemové dominantni prvky doprav-
ni ¢i technické infrastruktury?

Nakonec jesté jedno potvrzeni. Na jate
toho roku 2007 jsme méli pfece jenom
v néem znacnou vyhodu: Zlinsky
kraj se nenachazi v pfili§ exponované
poloze, ani se v jeho tizemi neprojevu-
ji Zadna vyjime¢na dramata. Pofizo-
vatel nam mohl tudiz predat vSechny
relevantni krajské prognézy, oborové
koncepce, programy i strategie v pie-
dem dojednané, fakticky nekonfliktni
podobé. Tim byly naSe prace na navr-
hu ZUR, i oboji jejich projednavant,
nakonec podstatné jednodussi.

Ing. arch. Ladislav Vintr
Odbor vizemniho planovani

a stavebniho Fadu

Krajsky urad Zlinského kraje
Ing. Marie Wichsova, Ph.D.
Ing. arch. Jaroslav Bedrna
Atelier T-plan, s.r.o.

ENGLISH ABSTRACT

The Spatial Development Principles of the Region of Zlin, by Ladislav Vintr, Marie Wichsova and Jaroslav Bedrna

The article describes the making of the first Spatial Development Principles of the Zlin Region. The authors put up some
topical questions related to the experience of its elaboration, to be inevitably faced by the participants of physical planning

activities at the level of Regions.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVQJ - ROCNIK XII - CISLO 1-2/2009

41






