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SLOVO UVODEM

Téma krajinného planovani vystoupilo v posledni dob do pop edi zejména v souvislosti s p ije
tim strategického dokumentu Politika krajiny, ktery v ijnu lo ského roku schvélila vlada. Cilem
tohoto dokumentu je koordinace planovani v krajin s ohledem na zachovani jejich p irodnich
a kulturnich hodnot. DalSim krokem je rozpracovani tohoto dokumentu do dil ich krok — na-me
todice krajinného planovani se v sou asné dob pracuje s p edpokladem dokon eni do konce
tohoto roku.

Diskuse se tak nyni vedou o mo nych nastrojich na usm r ovani rozvoje krajiny a hledaji se op
timalni eSeni pro propojeni tzemniho a krajinného planovani. Kdo tedy vlastn planuje krajinu?
Je Uzemni planovéani jedinym nastrojem na jeji ochranu, nebo je krajinné planovani chpano jako
soubor vice druh planovani, které se krajinou zabyvaji? A jaké dnes mame Gzemn planovaci
nastroje k usm r ovani rozvoje krajiny? Jsou dostate né? Jak krajinu chrani legislativa a staveb
ni zakon? A jaké jsou zkuSenosti s krajinnym planovanim v zahrani i? K diskusi na vySe polo ené
otazky p indSime v tomto isle n kolik lank zam enych na zakladni informace o strategickych
dokumentech, o p iprav Narodniho planu na obnovu p irody i o roli Gzemn planovacich na-
stroj . P edstaveny jsou také p iklady dobré praxe ze zahrani i i z tuzemska.

V tomto isle naleznete také lanek v nujici se planovacim smlouvam — vyznamnému néstroji pro
Upravu vztah mezi Uzemn samospravnymi celky a stavebniky, které doznaly vyraznych zmn

s U innosti nového stavebniho zakona (zakon . 283/2021 Sbh.). Zastupc m municipalit je v no
vana informace o metodickych materialech edice Obce PRO a zejména p iklady dobré praxe pla-
novani krajiny v mensich obcich le icich v bezprost edni blizkosti Prahy v rubrice Praxe tzemniho
planovani.

Po izovatel m a projektant m tzemn planovaci dokumentace je ur ena informace o nové prav
ni Gprav vztahujici se k minimalnim vzdalenostem zdroj z&pachu a prachu od vybranych ploch
v Uzemnim planu.

Informa ni rubrika p inasi aktualni informace z oboru, lanky re ektujici vyznamné odborné akce,
novinky programu ESPON a v naSich novych rubrikach Sv t planovani a Praxe izemniho planova-
ni p iklady krajinného planovani z Francie, Velké Britanie a eska.

Novinkou je i zve ej ovani plného obsahu isla asopisu ihned po jeho vydani na strankach vy
davatele.

Uvitame k tématu vaSe diskusni p isp vky, reakce na lanky a zkuSenosti z praxe.

P ijemné léto p eje

redakce U&UR



POLITIKA KRAJINY A JEJI IMPLEMENTACE

Martin Bily

Politika krajiny eské republiky s vyhledem do roku 2050 byla schvalena vladou R v ijnu 2025. Vznikla jako strategicky do
kument reagujici na pot ebu koordinovaného a dlouhodobého p istupu k vyu ivani a ochran krajiny v esku. Dokument se
zam uje na koordinaci planovani v krajin s ohledem na p irodni i kulturni hodnoty. Krom kli ovych opat eni zahrnujicich
ochranu zachovalych ekosystém , udr itelné zem d Iské a lesnické praktiky a efektivn jSi institucionalni ramec pro rozhg
dovani o krajin klade d raz i na zapojeni ve ejnosti a mistnich aktér do spravy krajiny a podporu zelené infrastruktury. |
nek se zam uje na krajinné planovani jako jeden ze st ejnich nastroj k napl ovani cil tohoto dokumentu.

Politika krajiny byla pipravena jako vlddou) a Narodniho planu pro obno (nésledovat bude p edpoklddand ak
sou ast jedné z komponent Narodai wvu pirody (aktualn v procesu ve ejné tualizace implementa niho planu).
ho planu obnovy, vyplyva ze Strategie konzultace). Tento asovy p ekryv se
pizp sobeni se zmn klimatu v pod- uk&zal jako pom rn vhodnd sousled Z pohledu Gzemniho planovéni je zasad
minkach R, resp. jako konkrétni Ukol nost ve vztahu k obsahu dokument, nip edevSim (kol,Vypracovat metodiku
z Nérodniho ak niho planu adaptace na nebo umo nil jejich nalizaci, aby se krajinného planovani, ktera bude obsa
zm nu klimatu, ktery je jejim provad cim ve svém rozsahu zbyte n nep ekry hovat jasn de nované postupy s d-
dokumentem. Politika krajiny pispiva valy a souasn nebyla adna zasadni razem na koncep ni eSeni, optimalni
k napln ni n kterych zavazk z Umluvy sou ast vyu ivani krajiny opomenuta. interakce mezi jednotlivymi dokumenty
Rady Evropy o krajin, konkrétn zavést Zarove vSak znan zat ovala nkte - a soulad s platnou legislativou. Metodi
a provad t krajinné politiky zam ené na ré aktivni U astniky procesu p ipravy ka bude meziresortn projednana.’
ochranu, spravu a planovani krajiny. a projednavani dokumentu, nebo ne

bylo mo né se zcela vyhnout situacim, Jak vyplyvad z textu schvélené Politi
Politika krajiny byla p ipravovana od po kdy n které asti obsahu byly projed Ky, krajinné planovani by se mlo stat
atku roku 2024 v rdmci Sesti pracovnich navany opakovan . jednim z néstroj k jejimu napl ovani.
skupin za U asti n kolika desitek odbor P edstavuje soubor planovacich Ra
nik na rzné oblasti vyu ivani krajiny Z hlediska Uzemniho planovani jsou z& stroj zam enych na ochranu, vytva
a jeji piprava byla pomrn kompli sadni priority A — Koordinovan spravo eni a rozvijeni kvalit krajiny a aktivni
kovand, jak to u podobn rozsahlych vat krajinu (5 strategickych cil a 19 opat p istup v eSeni problém krajiny. Jeho
dokument se Sirokym zabrem byva, eni) a B — Planovat krajinu s respektemsou astmi jsou zejména Gzemni plaro
nebo nazorové spektrum v uvedenych k sccialnim, p frodnim a kulturnim hod vani, pozemkové Upravy, lesnické pla
skupinach bylo velmi pestré s asto pro notdm (3 strategické cile a 9 opat eni). novani, planovani v oblasti vod a dalSi
tich dnymi zajmy a p edstavami i po- Dleitou souasti Politiky krajiny jsou druhy planovani ovliv ujici stav eské
adavky na vyu ivani krajiny. rovn jeji pilohy, které obsahuji nap. krajiny. P iprava probih4 za Uzké spo

hlavni nastroje ochrany krajiny, pée luprace s Ministerstvem ivotniho pre
| pes celou adu jednani a vypo &dani o krajinu a krajinné planovani, vazby nast edi a Ministerstvem pro mistni rozvoj
stovek zaslanych pipominek nedoSlo souvisejici mezinarodni smlouvy a eb v rdmci odborné pracovni skupiny ko
nakonec k Upiné dohod nad celkovym dobné zavazky. ordinované Vyzkumnym (stavem pro
obsahem. Navr eny dokument tak obsa krajinu, v. v. i.
huje priority ochrany a vyu ivani krajiny, P iprava implementa niho planu probi
strategické cile ochrany krajiny a opate hala v rdmci Siroké spoluprace — hlavni Vystupem uvedeného projektu by m la
ni k jejich napl ovani. Konkrétni dkoly, mi snahami bylo upravit znni a mno- byt piru ka krajinného planovani pro
které p vodni navrh rovn obsahoval, stvi konkrétnich (kol, aby je bylo mistni samospravy, kterd p edevsim
by mly byt sou asti implementaniho mo névdob platnosti dokumenturea  prost ednictvim on-line podoby navrh
planu Politiky krajiny, ktery je v sou asné lizovat i s p ihlédnutim k personalnim ne vhodné nastroje pro zlepSeni stavu
dob dokon ovan a ml by byt viAdou mo nostem jednotlivych gestor Gko- krajiny pi eSeni konkrétniho problé
schvalen do konce za i letoSniho roku. | a souasn je pipravit na budouci mu a déale metodika p ipravy krajinné

legislativni rAmec, kdy namisto procesuho planu rzné hierarchické urovn .
Politika krajiny vznikla v dob , kdy bylo rekodi kace Gzemniho planovani, ktery Vystupem nésledného meziresortniho
nutné jeji p ipravu sladit s pipravou probihal v dob p iprav Politiky krajiny, projednani by pak m lo byt p edevsim
dalSich oborovych dokument, jako dochdzi k z&sadnim Upravam staveb nalezeni zp sobu, jak takto vznikly kra
jsou Strategie ochrany biologické rez niho z&kona a dalSich prévnich ped jinny plan propojit s procesem, resp. na
manitosti (schvélena rovn v f{jnu pis v oblasti povolovacich proces. stroji izemniho planovani.
2025), Aktualizace Narodniho ak niho Pre nalni verze dokumentu obsahuje
planu adaptace na zm nu klimatu (ak piblin 120 Ukol, které by mly byt ~ Zavrem je moné pouze pop at, aby
tualn ped pedloenim ke schvéleni realizovany v nasledujicich pti letech Politika krajiny nalezla své misto mezi
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dalSimi koncep nimi a strategickymi nd, biologicky hodnotn& a prostupna, Ing. Mgr. Martin Bily

dokumenty a p isp la k napln ni svych a bude napl ovat opravn né spole en- Odbor adaptace na zm nu klimatu
cil vedoucich ke zlepSeni i zachovani ské zajmy. Odd leni obecné ochrany p irody a krajiny
stavu krajiny, kterd bude zdravéa, odol Ministerstvo ivotniho prost edi

ENGLISH ABSTRACT

Landscape Policy and its Implementation, by Martin Bily

The Landscape Policy of the Czech Republic with outlook to 2050 was approved by the Government of the Czech Republic
in October 2025. It was developed as a strategic policy document to ensure a coordinated and long-term approach to
landscape management, use, and protection in the Czech Republic. The document focuses on coordination of landscape
planning, considering both natural and cultural values. In addition to the key measures aimed at conserving well-preserved
ecosystems, promoting sustainable agricultural and forestry practices, and straightening the e cient institutional
framework for landscape-related decision-making processes, the policy also emphasizes the public participation, the
involvement of local stakeholders in landscape management, and the support of green infrastructure. This article focuses
on landscape planning as one of the key instruments for achieving the objectives set out in this policy document.

NA [ZENI O OBNOV P IRODY A P IPRAVA
NARODNIHO PLANU NA OBNOVU P IRODY

Jan Sima, Lenka V& ova, Tereza Ned Inikové, Lenka Ungrova

V dubnu a kv tnu letoSniho roku prob hla ve ejna konzult&qeipravovanému navrhu Narodniho planu na obnovu p irody
(NPOP). Nezbytnost jeho p ipravy vychazi z na izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 o étmote p irody
dobny proces p ipravy narodnich plan tak probiha nyni iv dalSich lenskych statech EU. Narodni plan by tak m | speci kov:
opat eni k napl ovani cil obnovy dle uvedeného na izeni. Opat eni pojimaji krajinu komplexn , m la by vést ke zlepSeni stav
jak p irodnich stanovi$ a biotop druh, tak zem d Iskych ekosystém, les i sidel (zelen v nich) s vazbami na dalSi oblasti,
sektorové strategie a plany, mezi nimi bude d le itou roli hrat i Gzemni planovani. lanek p edstavuje stru ny souhrn infor
maci o samotném na izeni o obnov p irody a p edevsim o zp sobu p ipravy Narodniho planu na obnovu p irody a jeho ryst
jici se podob, piem pro oblast tzemniho planovani je tim nejzasadn jSim lanek 8 v nujici se obnov sidelnich ekosystém

D vody vzniku na izeni rekultivace, vysouseni mokad a na vdy adekvatn fzené rozr stani sidel
ajeho zam eni pimovani tok nebo necitliva plosna apod. Nejedna se pitom o problém
t ba nerostnych surovin apod. To vedlo pouze eské republiky, ale jak pouka
NaSe p iroda a krajina v mnoha aspek k Ubytku biodiverzity a k oslabeni p iro  zuji hodnotici zpravy IPBES (Mezivladni
tech nevzkvéta — v eské republice byla zenych funkci krajiny. adu tchto zasa panel pro biodiverzitu a ekosystémove
krajina v minulosti ovlivn na adou ne h se dai postupn napravovat nebo slu by)*“i Evropské komisg nep iznivy
gativnich zésah , jako byla nap . kolekti zmir ovat, ale sou asn se objevuji dalSi stav p irody a urovn ekosystemovych
vizace a nasledn industrializace zem nové faktory, které maji na stav p irody slu eb, které p iroda spole nosti posky
d Istvi a s nimi spojené rozoravani mezi a Krajiny nep iznivy dopad, jako je ku tuje, se tyka celé Evropské unie. To bylo
aremizk a podobné zasahy, provad ny p ikladu nar stajici mira fragmentace tedy impulzem pro zakotveni pot eby
byly rozsahlé meliorace a tzv. nahradnikrajiny technickou infrastrukturou, ne obnovy pirody mezi priority Strate

thttps://mzp.gov.cz/cz/agenda/priroda-a-krajina/obnova-prirody/verejna-konzultace-npop

2https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j?eliuri=eli:reg:2024:1991:0j&locale=cs

3IPBES. 201&he IPBES regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for Europe and Central Asia. Bonn: Secretariat of
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. Dostupné z: https://www.ipbes.net/assessment-reports/eca.

4IPBES. 201%lobal assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
Ecosystem Services. Bonn: IPBES secretariat. Dostupné z: https://www.ipbes.net/global-assessment.

SMAES. 2020. Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment. Luxembourg: Publications O ce of the Euro
Union. Dostupné z: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383.
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gie EU v oblasti biologické rozmanitosti nich zavazk EU. Zast eSujicim cilem
do roku 2030 a nasledn p ipravu unij na izeni na Urovni EU jako celku je zave
niho na izeni o obnov p irody. deni opat eni k obnov u 20 % pevnin
skych a mo skych oblasti do roku 2030+
Néavrh naizeni p edloila Evropsk& ko a do roku 2050 u vSech oblasti, které
mise v ervnu roku 2022 a (toho asu) potebuji obnovu. Tento horizontalni
pod vedenim eského p edsednictvi zast eSujici cil ma byt dosa en prost ed
v Rad EU o nm zaala intenzivni vy nictvim napl ovani cil jednotlivych
jednavani. Soub n probihalo pro- lank naizeni na drovni lenskych sta
jednavani rovn na pd Evropského t, ato konkrétn :
parlamentu a cely proces byl dokonen ¢ |. 4 — obnova (zlepSeni stavu) p i
pijetim navrhu Radou i Evropskym rodnich stanovi§ a biotop druh
parlamentem v prvni polovin roku z piloh smrnic ,0 stanovistich®
2024. Na izeni Evropského parlamentu a,o ptacich“ a sou asn zajiSt ni ne
a Rady (EU) 2024/1991 o obnov p #ro  zhorSovani stavu stavajicich stanovi§
dy vstoupilo v platnost v srpnu 2024. a obnovenych Gzemi (v obdobi do
Naizeni navazuje na stavajici pravni roku 2030 pitom maji lenské staty
ramec legislativy EU v oblasti ochrany up ednostnit obnovu v oblastech,
p irody (smrnici o ochran voln iji - které se nachéazeji v lokalitach sousta ¢
cich ptdk, smrnici o ochran p irod- vy Natura 2000);
nich stanovi§, voln jicich ivoich < I|. 8 — obnova sidelnich ekosystém
a plan rostoucich rostlin a z 4sti také zam ena na zlepSovani stanovenych
na tzv. ramcovou smrnici o vodach), ukazatel celkového podilu sidelni
by souasn vstupuje i do dalSich ob zelen (zahrnujici i vodni plochy a za
lasti, ji zminné zemd Iské krajiny, len ni zelen do budov a infrastruk-
lesa i sidel. Na izeni obsahuje konkrétni tury) a korunového zapoje s cilem
m itelné cile obnovy p irody s danymi  zabranit dalSimu Gbytku a podpoit ¢
asovymi horizonty (2030, 2040 a 2050), jejich rozsi ovani; do roku 2030 nema
ale nema standardni podobu regulater ~ dochazet k ubytku m stské zelen
niho legislativniho dokumentu (nesta  a korunového zapoje a celkova plo
novuje dalSi zakazy apod.) — povinnosti cha obou ukazatel se musi od roku
stanovené v ramci na izeni nespo ivaji 2030 zv tSovat do dosa eni uspokaji
primarn v nutnosti p ijimat administ
rativni, pravni a podobnda opat eni, ale
jsou zam eny p edevSim na zavazky
v podob aktivniho konani, na zavedeni
faktickych opat eni na obnovu p irody

pouze mst a p im stskych oblasti
0 urité hustot obyvatel (v navaz

cich ek na tUzemi EU do roku 2030

a sou asn zajistit obnovu propojeni
ek a souvisejicich tzemi (niv);
[. 10 — obnova populaci opylova
, kde je cilem zavedeni vhodnych
opat eni za U elem zvySeni druhoveé
pestrosti opylova a zvraceni Ubyt
ku po etnosti jejich populaci;
. 11 — obnova zem d Iskych ekosys
tém spo ivajici v zavedeni opat eni
ke zvySeni biologické rozmanitosti
v zemd Iskych ekosystémech pre
st ednictvim zlepSovani hodnot sta
novenych indiktor, samostatn je
také cilem obnova zem d Isky vyu #
vané p dy na odvodn nych raselinis
tich v etn jejich op tovného aste -
ného zavodn n;
. 12 — obnova lesnich ekosystém
se zavedenim opateni nezbytnych
pro zvySeni jejich biologické rozma
nitosti s cilem doséhnout rostouciho
trendu u stanovenych indikator do
roku 2030, nasledn je cilem dosa-€
ni uspokojivé Urovn nastavené dle
narodnich speci k;
. 13 — jako sou &st opat eni podle
p edchozich lank mé byt zajist na
také vysadba dalSich nejmén ti mi-
liard dalSich strom v rdmci celé EU.

vych hodnot (které bude pot ebné na P iprava Narodniho planu
narodni Grovni ur it); cile 1. 8 se tykaji na obnovu p irody

Néstrojem, ktery by m | postup napl ¢
nosti na metriky u ivané Eurostatem) vani t chto zavazk , cil obnovy stanc

TEMA

(a ve vysledku zajist ni zlepSeni stavu av podminkach R pjde 0664 obci, venych na izenim zajistit, je tzv. Narodni

jednotlivych ukazatel , zajiSt ni rostou
ciho trendu indikator a do dosa eni
jejich uspokojivych drovni, které si ka

dy lensky stat stanovi dle orienta niho

ramce daného Evropskou komisi).

Cile na izeni
0 obnov p irody

Obecnym cilem na izeni je dlouhodobéa
a trvala obnova biologicky rozmanitych

a odolnych ekosystém v lenskych sta
tech —to by souasn mlopisptkna-
pl ovani cil v oblasti zmir ovani zm -

ny klimatu a adaptace na ni, k omezeni
degradace p dy, posileni potravinové

bezpe nosti a také k pIn ni mezinarod

které do p sobnosti na izeni spadaji plan na obnovu p irody. Ten v jednet
a pedstavuji tzv. oblasti sidelnich ném formétu, stanoveném provad cim
ekosystém — pro tyto oblasti bude naizenim Komise (EU) 2025/912wyni
mno stvi sidelni zelen a korunové pipravuji vSechny lenské staty EU
ho zapoje monitorovano a vyhodne a své navrhy by mly p edlo it ke kor
covano na zéklad dat evropského zultaci Evropské komisi k 1. za i tohoto
programu Copernicus; roku a nejpozdji v zai 2027 by ml
. 9 — obnova p irozeného propojeni byt NPOP schvélen ve nalni podob
ek a pirodnich funkci souvisejicich a zahajeno jeho napl ovani. V letech
zaplavovych Gzemi, ktera zahrnuje-in 2032 a 2042 jsou pak planovany revize
ventarizaci um lych bariér na inich plan. V ramci p ipravy NPOP na izeni
tocich, a néasledn wytipovani tch, oobnov p irody mj. vy aduje, aby byla
které je moné odstranit s ohledem zajiSt na otev enost, transparentnost
na jejich zastaralost a plnni socio a participativni p istup, tedy U ast jak
ekonomickych funkcf; cilem je posilit dot enych subjekt, tak Siroké ve ej

p irozené funkce inich ekosystém nosti. Z toho dvodu Ministerstvo
a v evropském kontextu dosdhnout votniho prostedi (M P), které proces
cile obnovy 25 000 km voIn tekou pipravy NPOP koordinuje, vytvoilo

Shttps://eur-lex.europa.eullegal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380

"https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/912
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soub n s pijetim naizeni v r. 2024 sm ujici ke zlepSeni stavu v jednet kde naizeni p imo vy aduje zmapovat
systém pracovnich skupin, ktery za livych oblastech a opateni vztaend pekaky na vodnich tocich a naveh
hrnuje tzv. horizontalni koordinani ke konkrétnim ukazatel m obsaenym nout obnovu konkrétnich voln tekou
platformu a tematické expertni skupi v naizeni o obnov p irody. cich vodnich tok — navrh p ipraveny
ny zam ené na hlavni oblasti ekosys podniky Povodi je tak sou asti NPOP.
tém dle uvedenych lank naizeni. V rdmci opateni sm ujicich do legis To by mlo byt dopin no o obnovu, re-
V pracovnich skupinach jsou zapojenilativni oblasti jde p edevSim o zakotve vitalizaci dalSich Usek tok za Uelem
experti z relevantnich ministerstev — dle ni samotného NPOP a jeho provazanizlepSeni propojeni tok a navazujicich
eSenych oblasti primarn Ministerstva s ostatnimi politkami a strategiemi Gzemi, inich niv. V pipad zem-

zemd Istvi (MZe) a Ministerstva pro (vetn nap.Uzemniho planovani nebo
mistni rozvoj (MMR) a jejich resortnichplanovani v oblasti vod). N ktera opat
organizaci, zastupci samosprav, aka eni v této oblasti sm uji také k Gprav
demické sféry, profesnich a oborovych podminek nezbytnych pro Gsp Snou
organizaci a spolk. Dohromady se implementaci po adavk na izeni o ob
na p iprav NPOP podilelo, resp. stdlenov pirody (jako nap. opakované
podili vice ne 90 subjekt. V rdmci te projednani Uprav ochrany d evin v ram
matickych expertnich skupin probihala ci zdkona o ochran pirody a krajiny,
podrobna diskuse nad zam enim jed které by Iépe eSilo problematiku na
notlivych cil naizeni (pop. stanove hradnich vysadeb, vetn pipadné
nych ukazatel atp.) a ndsledn ztch ho nanniho odvodu atp.). Metodiky
to skupin vzeSly navrhy konkrétnich a podobné nastroje vetn norem by
opat eni, které byly v izké meziresortni pak mly doplnit v tSi podrobnost —
spolupraci M P, MZe a MMR konsolido pokud se zam ime na I. 8 tykajici se
vany do podoby prvni pracovni verze sidelni zelen, tak je kup ikladu navrho
NPOP. Vzhledem k po adavku na izenivano zpracovani nové normy k tvorb
na zapojeni Siroké ve ejnosti byl ten systém zelené infrastruktury v ulicich
to navrh opat eni NPOP pedloen do prost ednictvim vysadbovych pas, ale
tzv. ve ejné konzultace. V ramci ni bylotaké aktualizace norem ovliv ujicich
mo né reagovat jednak prostednie kvalitativni parametry zakladani a pé e
tvim stru ného dotazniku, ale také za o prvky zelené infrastruktury. V eko
silat p ipominky k samotnému navrhu nomické oblasti pak p jde o samotné
NPOP. Na dotaznik odpovdlo tém  zajiSt ni zdroj (v situaci, kdy je NPOP
3000 respondent a z vysledié je zej pipravovan v obdobi p echodu mezi
mé, e ve ejnost ma o obnovu p irody jednotlivymi programovymi obdobt
a zlepSeni stavu nasi krajiny zajem: Pimi unijniho nan niho rdmce) a také
semné pipominky pak zaslalo okolo ovhodné nastaveni konkrétnich nastro
100 subjekt a M P ve spolupraci s MZe j a dota nich titul .

a MMR nyni tyto p ipominky vyhodno

cuje a pipravuje vyslednou podobu Jak bylo zmin no, t iSt navrhu NPOP
navrhu NPOP. Ta bude jeSt formaln tvoi opateni sm ujici k praktickym
projednana v ramci meziresortniho pi opat enim — ve vztahu k |. 4 a obnov
pominkového izeni a p ed odeslanim p irodnich stanoviS a biotop druh

dIskych ekosystém a I. 11 opateni
do znané miry vychazi z intervenci
v rdmci stavajici spole né zem d Iské
politiky, kde byla vyhodnocena jed
nolitd opat eni, ktera maji pro obnovu
p irody a sledované ukazatele p inos.
Jde nap. o podporu novych a udr bu
stavajicich krajinnych prvk nebo péi
0 pestré travni porosty, podporu pel
nich druh ptak apod. Pro lesni eke
systémy a I. 12 jsou navr ena jednak
opat eni s komplexn jSimi efekty, jako
je podpora zp sob hospoda eni, kte
ré sm uji ke zlepSeni struktury lesnich
porost, vyu iti p irozené obnovy, zvy
Seni biodiverzity nap. ponechavanim
habitatovych strom v porostech a pak
speci tji zam en& opat eni jako vy -
tvad eni podminek pro podporu ptak,
zejména na postkalamitnich plochach,
nebo sniovani pou ivani chemickych
prost edk v lesich. Ve vztahu k opylo
va m (l. 10) pak byla dopln na opat-
eni pr ezov k jednotlivym oblastem

a jde nap. o zvySeni potravni nabidky
pro opylovae v krajin nebo obnova
liniovych prvk v krajin jako biokori-
dor pro opylovae.

Krom vySe zminnych opateni se
navrh NPOP zabyva i osv tovou tema
tikou, sdilenim piklad dobré praxe
a Sf enim informovanosti jak v i zain

navrhu Evropské komisi p edlo ena Wa jsou tak uvedena tzv. managementova teresovanym subjektm (nap. same

d k odsouhlaseni. opat eni, kter4 by k obnov a udrb

jednotlivych skupin p irodnich stane
vi§ a biotop m la byt zajiSt na (nap .

opateni typu pée k zachovani mik
rostanoviS a biotopovych prvk pro
Co tedy navrh NPOP obsahuje? Jakeilové druhy). V pipad I. 8 a zelen
obdobné plany zpracovavané na celo v sidlech jde p edevSim o podporu za
statni drovni zahrnuje jednak obecn jSi kladani a obnovy ve ejné sidelni zelen
opateni legislativniho, metodického vetn zelenych stech, ale také jsou
a ekonomického charakteru, ale vzhle navrhovana opat eni vyzkumného cha
dem k tomu, e cilem je obnova a zlep rakteru (nap. vypracovani doporu eni
Seni stavu p irody, jsou jeho zaklademvhodnych druh a kultivar devin do

p edevSim prakticky zam ena opat eni m stského prost edi). Speci cky je I. 9,

Opat eni na obnovu p irody

spravam), tak sm rem k Siroké odborné
i laické ve ejnosti. Jako p iklady tako
vych opat eni Ize uvést zavedeni infor
ma niho kanalu v i obcim pro zaji$
tni p enosu kli ovych sdleni a z nich
vyplyvajicich po adavk i doporu eni
pro napln ni NPOP, vytvo eni platformy
pro konzultace a sdileni p iklad dobré
praxe.

Po schvaleni navrhu planu a jeho dopra
covani do nélni podoby bude nezbyt
né zahdjit a ndsledn dojednat p ipravu

8https://mzp.gov.cz/cz/agenda/priroda-a-krajina/obnova-prirody/verejna-konzultace-npop
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implementa ni faze, tedy stanovit kon tedy zvySovani mno stvi sidelni zelen nasledn bhem zhruba p | roku po-
krétni postup a kroky k napIn ni jednet a korunového zapoje, ale vyznamnou tebné vypo adat. Jsme tedy stale ve
livych opateni, vetn ureni gestor roli bude plnit i ve vztahu k obnov fazi p iprav a ve ejnost i tena e bude
zodpov dnych za pIn ni naizeni. Stej struktury krajiny jako celku. me informovat o dalSim pokroku.

n jako v ramci dosavadni p ipravné

faze bude i pro fazi implementace kli-o Tolik tedy struny pehled informaci

vé zajistit Gzkou spolupraci na mezie o naizeni o obnov p irody a p iprav Ing. Jan Sima
sortni Urovni zahrnujici také konzultace NPOP. Jak bylo zmin no, ten bude te Mgr. Lenka Va ova
s relevantnimi aktéry a dot enymi sub dale projednavan a v za i tohoto roku Mgr. Tereza Ned Inikova
jekty. Koordinace s odborniky v oblasti by m | byt jeho prvni ndvrh zaslan Ev Mgr. Lenka Ungrova, Ph.D.
Uzemniho planovani bude jednou ze ropské komisi. Ta ma na vyhodnoceni Odbor druhové ochrany
st ejnich oblasti spoluprace, ato nejen narodnich plan vSech lenskych sta aimplementace mezinarodnich zavazk
z hlediska napl ovani poadavk 1. 8, t EU 6 msic a jeji pipominky bude Ministerstvo ivotniho prost edi

TEMA

ENGLISH ABSTRACT

Nature Restoration Regulation and the National Nature Restoration Plan Development, by Jan Sima, Lenka
Va ova, Tereza Ned Inikova, Lenka Ungrova

A public discussion on the draft Czech National Nature Restoration Plan (NNRP) was held in April and May of this year.
The development of the Plan is required under Regulation (EU) 2024/1991 of the European Parliament and of the Council
on nature restoration, and similar national planning processes are currently being developed in other EU Member States.
The NNRP is intended to specify the measures necessary to achieve the restoration objectives set out in the Regulation.
The measures adopt a holistic approach to landscape management, aiming to improve the condition of natural habitats
and species habitats, agricultural ecosystems, forests, and urban ecosystems (including urban green infrastructure) in
coordination with other policy areas, sectoral strategies and plans, with a crucial role played by spatial planning. This article
provides a concise overview of the NNRP and, more speci cally, of the development process and the emerging content
of the Czech National Nature Restoration Plan. The most signi cant provision from the perspective of spatial planning is
represented by Article 8, addressing the restoration of urban ecosystems.

MINIMALNI VZDALENOSTI ZDROJ ZAPACHU
NEBO PRACHU OD VYBRANYCH PLOCH
V UZEMNICH PLANECH

Lucie Augustinova

Pravni tprava minimalnich vzdalenosti mezi vybranymi zdroji zapachu nebo prachu a vybranymi plochami v izemnim pléa-
nu je od 1. b ezna 2025 sou asti zdkona o ochran ovzdusi. V praxi se vSak za ne uplatovat a od ervence 2026. lanek
stru n vysv tluje pravni rAmec, mechanismus odlo eného uplat ovani, zakladni aplika ni zdsady a dopady noveé Upravy
do uzemniho planovani.

Minimalni vzdalenosti tym p f indm sti nosti na zapach nebo uje jak pi Uzemnim planovani, tak
jako preventivni nastroj prach. Minimalni vzdalenost je zako pi povolovani zdmr podle staveb-
nem vy adovany odstup mezi vybrany niho zakona a podle zakona o ochran
Nevhodné Gzemni uspo &dani (pr mys mi stacionarnimi zdroji zapachu nebo ovzdusi. Jde o preventivni nastroj p
lovy nebo zem d Isky provoz vtsném prachu a vybranymi plochami vymeze sobici ob ma smry: chrani obyvatele
sousedstvi obytné zastavby) pati k as nymiv Gzemnim planu, ktery se zohled p ed negativnimi vlivy stacionarnich
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zdroj a zarove chrani stavajici zdroje o ekavani investor, kte i zah4jili pove zdroj. V asné prov eni ve fazi navrhu
p ed nevhodnym p ibliovanim nové lovaci proces za p edchozich podminek. p edejde Gpravam dokumentace i kom
zastavby. Uplatuje se pitom zdsada Pro izeni zahgjena po 1. ervenci 2026plikacim v navazujicich izenich.
p ednosti toho, kdo byl v Gzemi d ive.  pak organy ochrany ovzdusi z minimdl

nich vzdalenosti vychazeji p i vydavani Krom vymezovani zastavitelnych ploch
P islusn& pravni Uprava byla zavedenastanoviska k Gzemnimu planu, zavazné v tzemnich planech se minimalini vzea
postupn. Zakon . 42/2025 Sb., kte ho stanoviska k povoleni zdm ru a po lenosti vztahuji také na umis ovani no
ry nabyl Ginnosti dne 1. b ezna 2025, voleni provozu stacionarniho zdroje.  vych stacionarnich zdroj do Gzemi.
doplnil zakon . 201/2012 Sb., o ochra Zakon stanovuje n kolik vyjimek z po
n ovzdusi, o novy § 12a a p ilohu . 2a Odlo ené uplatovani po 1. ervenci vinnosti minimalni vzdalenosti zohled
vymezujici dot ené stacionarni zdroje. 2026 souvisi mimo jiné s pot ebou zajis ovat. Kli ova je vyjimka pro modermi
Navazujici vyhlaSka . 398/2025 Sb.fit data pro praktické uplat ovani mini  zaci ve stavajicich pr myslovych nebo
Ginna od 1. listopadu 2025, stanovila malnich vzdalenosti — provozovatelé vy zem d Iskych aredlech [§ 12a odst. 1
konkrétni hodnoty minimalnich vzda branych stacionarnich zdroj maji nov  pism. a) zakona]. Minimalni vzdalenosti
lenosti a dot ené plochy (p iloha . 20) povinnost ohlaSovat Ministerstvu ivot  se rovn neuplat uji retroaktivn —ne -
a upravila zp sob uplatn ni minimak niho prostedi GPS sou adnice tchto vztahuji se na zm ny povoleni provo
nich vzdalenosti (§ 27d). zdroj — v praxi je tento poadavek zu u zdroj, pro které bylo povoleni ji

realizovan p es Centrdlni registr ivotni vydano (§ 12a odst. 5 zékona). Krajsky
Dot ené stacionarni zdroje jsou taxa ho prostedi (CR P). Na zaklad tchto Gad m e déle na navrh adatele o za
tivn vymezeny v piloze . 2a zake datbude kadoron do Gzemn analy- vazné stanovisko (p i povolovani zam
na — jde zejména o v tSi chovy hospo tickych podklad (jev . 55) poskytovana ru), povoleni provozu nebo p i vydavani
da skych zviat a vybrané prmyslové GIS vrstva s obalovymi k ivkami kolem stanoviska (k Uzemnimu planu) v od
provozy (nap iklad skladky, kompostér stacionarnich zdroj, ktera poizovate vodnnych pipadech stanovit, e se
ny nebo istirny odpadnich vod). Mipi I m a projektant m usnadni praktické minimélini vzdalenosti neuplatni (8 12a
malni vzdalenosti se tedy nevztahuji na uplat ovani minimalnich vzdalenosti.  odst. 4 zakona).
vSechny zdroje zapachu nebo prachu,
ale vyhradn naty vyslovn uvedené.

Dopady Minimalni vzdalenosti tak dopl uji de

do Uzemniho planovani savadni néstroje Uzemniho planovani
Uplat ovani ojasn de novanou preventivni slo ku.
minimalnich vzdalenosti Pro po izovatele a projektanty Uzemn Po izovatelé a projektanti by m li jejich

planovaci dokumentace znamend zave uplat ovani zohlednit ji od faze za
P echodna ustanoveni zakona deni minimalnich vzdalenosti pot ebu dani Gzemniho planu — a to nejen jako
. 42/2025 Sb. (1. 11, body 11 a 12) upra zohled ovat tento preventivni nastroj formalni po adavek, ale jako p ile itost
vuji dv situace. Pokud byla &dost ji pi planovani zastavitelnych ploch. pedejit budoucim koniktm, které
0 zavazné stanovisko podle § 11 odst. 2Dot enymi plochami jsou konkrétn  Gzemni planovani samo vyvolalo.
pism. b) zadkona podana ped 1. bez plochy bydleni, plochy ob anského wy
nem 2025 (tj. ped nabytim Ginnosti baveni ve ejného a laze ského, plochy

zédkona . 42/2025 Sb.) a stanoviskosmiSené obytné a plochy m stské obyt Mgr. Lucie Augustinova
bylo vydano souhlasn, organy ochrany né. Krajsky Gad bude ve stanovisku Odd leni zdroj emisi
ovzdusi p i nasledném vydavani povo k Uzemnimu planu posuzovat, zda tyto Odbor ochrany ovzdusi
leni provozu z minimélnich vzdalenosti navrhované plochy dodr uji minimalni Sekce technické ochrany ivotniho prost edi
nevychazeji — tim je chran no legitimni vzdalenosti od stavajicich stacionarnich Ministerstvo ivotniho prost edi

ENGLISH ABSTRACT

Minimum Separation Distances between Odour or Dust Emitting Sources and Delimited Land Use Areas in
Spatial Plans, by Lucie Augustinova

Provisions governing the minimum separation distances between selected odour or dust emitting sources and delimited
land use areas in spatial plans have been part of the Czech Air Protection Act since 1 March 2025. However, these provisions
will not enter into force until July 2026. This article provides a brief overview of the legal framework, explains the mechanism

of deferred application, outlines the fundamental principles governing the implementation of the new provisions, and
addresses their implications for spatial planning.
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METODICKE MATERIALY PRO OBCE

NAWEBU OBCEPRO

Ivana Svojtkova

Ministerstvo pro mistni rozvoj provozuje webovou aplikaci, ktera nabizi adu metodickych material na aktualni témata

ur enou zejména pro zastupce obci. Aplikace funguje ji od roku 2015 a napomaha zastupc m municipalit se zpracovan|
a realizaci svych program rozvoje. Vybrané publikace Ize zhlédnout i v podob podcast .

Doporu eni pro obce k omezeni
vizualniho smogu v oblasti
dopravniho zna eni

Doporu eni pro obce v oblasti
sv telného zne ist ni
a ruSivého sv tla

Prakticka p iru ka reaguje na dlouhodo P iruka slou i vedeni samosprav jako
by neSvar eskych ulic a silnic — takzva srozumitelny navod, jak modernizovat
nou ,zna kovou blindu“ a nadbyte né ve ejné osvtleni tak, aby bylo Setrné
vizudlni zne iSt ni v dopravnim proste  k p irod i zdravi obyvatel a p itom obci
ru. Je navr ena jako srozumitelny navod p ineslo vyrazné nan ni Uspory.
pro starosty, radni a obecni technické
slu by, jak efektivn provést revizi de Text bez sloitého technického popi
pravniho zna eni a odstranit z ve ejné su vysv tluje, jak svitit efektivn, bez
ho prostoru vSe, co je zbyte né, matouci pe n a pouze tam, kde je to skute n
nebo esteticky rusivé, ani by byla ohfo pot eba. Starost m dava do ruky jasné
ena bezpe nost silni niho provozu. zasady pro spravny vybr a sm rovani
svitidel, volbu vhodné teploty barvy
Text pehledn vysvtluje legislativni ra  svtla i monosti jeho regulace (stmi
mec a kompetence obci pi stanovovani vani) v pozdnich no nich hodinach,
mistni Gpravy provozu. Zam uje se nejen co vede k okam itému snieni Gt
na redukci samotnych dopravnich zra za elektinu. Piruka se vnuje také
ek, ale také na kultivaci souvisejicich prv regulaci soukromych zdroj, jako je ag
k — od zabradli a sloupk p es reklamni resivni osv tleni komer nich areél , bil
pouta e podél cesta po nevhodn umis  board i sportovi§, které Ize usm rnit
tny m stsky mobilia . Kniha p indSi jasné pomoci stavebniho adu i Gzemniho
metodické postupy, jak spolupracovat planovani. Nechybi ani p ehled aktudl
s policii a dopravnimi Gady pi schvalo nich norem a dota nich p ile itosti na
vani zm n a jak prosadit princip ,mén je obnovu soustav. Je to idealni pr vodce
vice" i v dopravni infrastruktu e. pro ka dého p edstavitele obce, ktery
planuje investice do pouli niho osv t
leni a chce od projektant a dodavatel

Ukéazky praktického vyu iti 5G
v eskych m stech, obcich a rmach

Publikace slou i jako srozumitelny pr
vodce budovanim moderni komuni
ka ni infrastruktury, ktera je dnes pro
rozvoj obce stejn kli ova jako opra
vené silnice. Text zbavuje téma 5G siti
zbyte nych myt a dava vedeni obci
do ruky ov ena fakta pro komunikaci
s ob any ohledn bezpe nosti a vlivu
na zdravi. Zarove nabizi prakticky na
vod, jak efektivn vyjednavat s mobilni
mi operatory, jak nastavit podminky p i
pronajmu obecnich pozemk pro vysi
lae a jak novou infrastrukturu vyu it
v praxi — nap iklad pro chytré ve ejné
osv tleni, krizové izeni nebo moderni
odpadové hospoda stvi (Smart City).

Je to ideélni manudl pro ka dého sta
rostu, ktery chce mit proces vystavby
vysokorychlostniho internetu pod kont
rolou a zajistit pro svou obec stabilni-di
gitalni zazemi.

ziskat moderni, Usporné a zdravé eSeni.
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Doporu eni pro obce v omezeni Aby chytré m sto nebylo hloupé Doporu eni pro obce
reklamniho smogu jak na komunitni energetiku

Bro ura slou i jako velmi up imny a prak
P iru ka poméhé vedeni menSich m st ticky pr vodce pro starosty, radni a ve Publikace obsahuje jasny néavod, jak
a obci, ktera chtji omezit reklamni douci odbor, ktery bez obalu ukazuje systematicky p istoupit k energeticke
smog, ale nemaji za sebou aparét archinej ast jSi chyby pi sprdv a rozvoji mu managementu budov (3kol, G ad,
tekt a pravnik . Nabizi realistické pe obci. Zatimco v tSina metodik ukazuje kulturnich dom), jak efektivn plano-
stupy z b né praxe a jasny legislativni idedlni stav, tato publikace voli opa ny vat Usporna opat eni (od zatepleni po
navod, jak reklamu regulovat pomoci a vysoce efektivni p istup: na konkrét moderni technologie) a jak do tchto
obecn zavaznych vyhlaSek, stavebniho nich reéinych p ikladech z eskych m st proces zapojit obnovitelné zdroje, ze
adu nebo smluv na obecnich pozem a obci demonstruje, jakych peSlap jména fotovoltaiku. Kli ovou &sti je ak
cich. Dava starostm do ruky nastroje, se samospravy nev domky dopoustji tualni téma sdileni energii a zakladani
jak rozliSit vkusné ozna eni provozovny a jaké to mé dopady. energetickych spole enstvi (komunitni
od agresivniho vizuélniho smogu, a na energetika), které obcim otevira cestu
bizi desatero konkrétnich piklad pro Publikce je rozdlena do tematickych klevn jSia isté energii.
konstruktivni komunikaci s mistnimi celk, které kopiruji b nou agendu
podnikateli. Je to idedlni prvodce pro vedeni obci— od necitlivych rekonstruk P iru ka slou i jako srozumitelny a uce
nastaveni jasnych, férovych a estetic ci historickych budov a nevhodného leny pr vodce pro starosty, radni a obec
kych pravidel hry v obci. umis ovani mobilid e ve ve ejném pro ni energetiky, kte i chtji sni it provozni

storu, chyby v izemnim planovani ado naklady obce, zvysit jeji energetickou
Kniha nabizi konkrétni desatero pi pravnich eSenich a po selhdni v ko sob stanost a chranit rozpoet ped
klad z praxe a ukazuje, jak s mistnimi munikaci s ob any i podnikateli. Kady vykyvy cen energii. Text se zam uje na
podnikateli komunikovat konstruktiv p iklad ,jak se to dlat nem&“ je dopl realné, ekonomicky udr itelné kroky po
n — s cilem ukazat, e vkusné ozna-e nn o konstruktivni vysvtleni, v em uitelné pro samospravy vSech velikosti.
ni provozovny a respekt k architektu e je chyba, a o ndvod na spravny postup
obci i obchodu pom e vice ne zaplava (,jak to ud lat spravn ). Vybrané publikace ztvarn né jako pod
plastovych banner a pouta . casty naleznete na https://www.you

tube.com/@regionalnirozvojceskere
pub1921/playlists.

Mgr. Ivana Svojtkova
Odbor regionélni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Methodological Resources for Municipalities Available on the OBCEPRO Portal, by lvana Svojtkova

The Ministry of Regional Development operates the OBCEPRO web portal, which provides a wide range of methodological
resources on current topics, primarily intended for municipal representatives. The platform has been in operation since 2015
and supports municipalities in developing and implementing their local development programmes. Selected materials are
also available in podcast format.
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KDO PLANUJE A SPRAVUJE KRAJINU?

Radim Perlin

V souvislosti s p ijetim dokumentu Politika krajiny, ktery 29. ijna 2025 schvalila viada eské republiky, se op t otev elo téma
krajinného planovani. Polemiky o nastrojich na usm r ovani rozvoje krajiny, hledani m itek a diskuse odpov dnosti za stav
a budouci uspo adani krajiny je nyni na po adu dne a dlouhodob z stane tématem k eSeni. Text nabizi r zné pohledy na
aktudlni problémy sou asného stavu uspo adani krajiny, na hledani souvislosti, p ekryv irozdil mezi Gzemnim planem
a krajinnym planem a na roli rozdilnych aktér, kte i mohou ovliv ovat stav a uspo adani krajiny. lanek vychazi z nyni
platného pravniho stavu a otevird mo na variantni budouci propojovani tradi niho nastroje — tzemniho planu a nov na-
vrhovaného nastroje — krajinného planu. Cilem p isp vku je otev it dalSi diskusi na téma eSeni mo nosti efektivniho usm r
ovani rozvoje krajiny, upozornit na velmi rozdilné p istupy k planovani krajiny a na rozpor mezi existujicimi koncep nimi
dokumenty a jejich skute nym uplatn nim v praxi. Zakreslenim koncepce do planovaciho dokumentu, a se ji jmenuje kon-
cepce uspo adani krajiny a je sou asti tzemniho planu, nebo se jedna o samostatny krajinny plan, nedojde automaticky
k pozitivnim zm nam v krajin . Text nabizi n ktera mo na budouci eSeni p istupu k planovani krajiny, p i em za podstatné

j& mo né pova ovat p edevsim snahu o v tSi koncep nost planovacich dokument , pevné propojeni tzemniho a krajinného
planovani do jednoho dokumentu a zpracovani takového dokumentu pro SirSi mikroregionalni tzemi.

Uvod a hodnotit, kdo je odpov dny za plane samostatnd kapitola. Protoe tém
vani krajiny, tedy kdo mé p ipravit plany vSechny obce v esku maji svj Uzemni
P i pohledu na nadhernou barokni kraji a koncepty budouciho uspo &dani kra plan, maji i vSechny obce svoje koncep
nu jeilaik mzcela z etelné, ev17.sto jiny. Zadruhé je nutné sledovat i aktéry ce uspo &dani krajiny. Ale sta i to?
leti museli existovat njaci planovai, vyu ivani krajiny, tedy ty, kte i spravuji
krajindi, kte i planovali nejen krajinu krajinu a maji, mohou nebo musi pla V esku existuje velké mno stvi, popu
v rdmci jedné velké zahrady, jednoho nované zamry uvést do reality, nebo lan irozlohou, velmi malych obci. Tak
sadu, jako je t eba Libosad nedaleko odnaopak odstra ovat negativni neplane vznikaji koncepce uspo &dani krajiny
Ji ina nebo cely Lednicko-valticky aredl. vané d sledky Spatného vyu ivani ne mozaikovit pro r zné obce, kde prav
asto museli existovat i krajinai, kte i zastavného prostoru. V nésledujicim vznik& Gzemni plédn. Ani bych se chtl
planovali nové cesty, novéa spojenti, alejetextu se pokusim upozornit na souvis jakkoliv vyjad ovat ke koncep nosti
a jiné prvky barokni krajiny, které vedou losti a snad i nalézt alespo n které od navrhovanych eSeni, vznikaji tyto ken
poutnika po cestach tak, aby se pedpovdi na to, kdo ma pldnovat krajinu cepce uspo &déani krajiny pro soused

TEMA

nim postupn objevovaly lokalni krajin  a kdo ji méa spravovat. ni obce v rozdilnych obdobich a jsou
né dominanty. Pokud jedete cestou ze zpracovavany jinymi autory. asto se
Sadskeé po staré silnici /611 p es Kersky nemusi vcn potkavat a navazovat na
les, tak asi 4 km p ed sebou vidite v Kdo planuje krajinu sebe. To si urbanisté uv domuiji ji vel
kostela ve Velence. To neni ndhoda, to je mi dlouho, a proto v meziresortni spo
krajina sky zamr. P i pohledu na pravni p edpisy se zda lupraci mezi Ministerstvem pro mistni

byt tento problém pomrn jasn vy- rozvoj (MMR), Ministerstvem ivotniho
Kdo ale planuje krajinu nyni? Kdo je-od eSeny. Stavebni zkon . 283/2021 Shprostedi (MP) a Statnim pozemko
pov dny za to, jak se bude naSe bezpro v dosud platné verzi jasn stanovuje vym Gadem (SPU) vznikly metodické
st edni nezastav né okoli dale rozvijet, v § 80 odst. 2 pism. e) povinnost, abypokyny pro tvorbu nového dokumentu
jaké tam budou cesty, jaké pohledy seka dy Gzemni plan jasn stanovil kon s nazvem Gzemni studie krajiny (USK),
budou otvirat a jaka je stabilita pro cepci uspo &déani krajiny, a déle v tomto ktery je zpracovavan pro celé spravni
stedi nyni a v budoucnosti? Krajinu, bod vymezuje, co ma koncepce obsa (zemi obce s rozSienou p sobnosti
nezastav né Uzemi nyni planujeme nre hovat, a to v etn stanoveni podminek (ORP). M e ale Uzemni studie krajiny
jenom pro sebe, pro naSi generaci, alepro vyu iti krajiny, stanoveni podminek jako nezavazny, a proto i nevymahatel
pro mnoho generaci budoucich. Stejn pro zelenou infrastrukturu, prostupnost ny podklad skute n pléanovat krajinu?
jako my dnes zcela jinymi prost edky krajiny, protierozni opat eni, ochranu Bohu el praxe do zna né miry potvrzu
vyu ivdme barokni krajinu, budou naSi ped povodnmi a suchem, rekreaci je, e studie krajiny p edstavuje velmi
potomci jist s jinymi technickymi mo-  a dobyvani lo isek nerostnych surovin. podrobny analyticky podklad, shrnuti
nostmi vyu ivat krajinu, kterou jim ve V piloze . 8 k tomuto zékonu je jasn zndmych i mén zn&mych informaci
21. stoleti zanechame. uvedena podminka, e kady Uzemni o stavu krajiny v jednom dokumentu.

plan obsahuje bu jako samostatny Pokusy o nalezeni shody a skute ném
Kdo je tedy odpov dny za stav a bu vykres, nebo jako sou &st hlavniho vy koncep nim planovani krajiny jsou vel
doucnost krajiny? Je zcela urit dobré kresu koncepci uspo &dani krajiny. Tatomi asto zcela neefektivni, proto e obce
na po atku oddlit dv zasadni od- koncepce musi byt jasn vyhodnocena jako potenciélni u ivatelé tohoto doku
pov dnosti. Zaprvé m eme sledovat iv zdvazné asti v textové podob jako mentu a spravci krajiny maji jen velmi
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omezeny zajem realizovat zavry a ra Krom popsanych a ji relativn dobe ji Ukoly nejen planovaciho charakteru,
vrhovana eSeni v USK [Masojidkovagxistujicich, a tudi i znamych, doku ale i realiza niho charakteru. Tyto body
2020; Mdllerova, 2021]. ment je asto zmiovano i krajinné je moné ist jako p edznamenani jisté
planovani, ani by bylo ve ve ejnosti miry vymahatelnosti vysledk krajinné
V rdmci p ipravy Politiky krajiny se vy jasn ukotveno, co p esn tento pojem ho planovani v konkrétnim Gzemi.
razn promitly rozdilné postoje tymu znamena. R zni autoi nejen v esku,
zpracovatel na vztah Uzemniho a kra ale i v dalSich zemich pou ivaji podeb Auto i Politiky krajiny si byli velmi dob e
jinného planovani. V ivodnich kapitolach né pojmy a pro pot eby své prace si je vdomi rozdil mezi Gzemnim a krajin
Politiky krajiny se uvadi, e Uzemni pla sami de nuji. nym planovanim, a proto se po mnro
novani je slo kou krajinného planovani, ha meziresortnich konzultacich sna i
tedy auto i tohoto dokumentu zavad ji Sklenika [2003] ve své knize Z&akla propojit Gzemni a krajinné planovani,
jakysi hierarchicky vztah mezi nada dy krajinného planovani chape tento ato jak v metodikach, tak i v legislativ .
zenym krajinnym planovanim a jeho pojem jako soubor r znych forem pla Svdiotom nap iklad bod 300 Politiky
slo kou Gzemnim planovanim (Politika novani krajiny od Uzemniho planovani krajiny, ktery uvadi, e cilem je dospt
krajiny, bod 22). V dalSim textu ale tentop es pozemkové Upravy, lesni hospo k ,integraci nastroj krajinného planova
argument neni rozpracovan. V jiné asti da ské plany, systémy ekologické sta ni do Uzemniho planovani* (Politika kra
dokumentu autoi upozoruji na ne- bility a po plany pée o zvlast chra jiny, bod 300), piem se oekava, e
ukotvenost krajinného planovani a na nna Gzemi, rekultivace a dalSi formy postupné zavad ni krajinného planova
nejasné postaveni krajinného a Gzem krajinného planovani. Sklenika tedy ni bude probihat v ndvaznosti na probi
niho planovani jako dvou nastroj nechape krajinné planovani jako novy hajici rekodi kaci tzemniho planovani
na usmrovani krajiny v nastrojich integrujici néastroj. Podobn krajinné (Politika krajiny, bod 299).
tzemniho planovani (Politika krajiny, planovani v Gvodnich &stech de nuje
bod 164). Nasledn v p ilohach této po i Politika krajiny, kterd povauje prd Podobn i Umluva Rady Evropy o kraji
litiky je jasn popsana koncepce uspo v krajinné planovani jako nastroj na n chépe planovani krajiny jakqinnosti
adani krajiny jako jeden z cil Uzemni realizaci této politiky. Politika krajiny s vyhledem do budoucna, které maji za cil
ho planovéani (Politika krajiny, p iloha I. v bod 22 uvadi, e krajinné planovani zvyseni hodnoty, obnovu nebo vytvo eni
Hlavni nastroje ochrany krajiny, pée zahrnuje ,soubor planovacich nastroj krajin“ [Umluva Rady Evropy o krajin,
o0 krajinu a krajinného planovani, &st zam enych na ochranu, vytva eni a foz I. 1, pism. f)]. V rdmci tohoto dokumen
Néstroje planovaci). vijeni kvalit krajiny a aktivni p istup v etu se pouiva pojem landscape plan
Seni problém krajiny* (Politika krajiny, ning, ktery je p ekladan jako planovani
Krom Uzemniho planovani se na pla bod 22). V tomto duchu Ize krajinné pld krajiny a zahrnuje v sob s ohledem
novani podoby krajiny také podileji novani chapat jako spole né oznaeni na narodni tradice a zvyklosti rozdilné
projektanti komplexnich pozemkovych pro soubor ji existujicich dil ich nebo mo nosti uplatn né podle konkrétnich
Uprav. Vystupem jejich prace je plan jinak koncipovanych néstroj . legislativn technickych mo nosti a tra
spole nych zaizeni. Organ Uzemniho dic dané signata ské zem. Tato de
planovani je v ramci projednavani jed V rozporu s tim ale Politika krajiny nice zd raz uje aktivni roli planovani
nim z dot enych organ statni spravy. v dalSich &stech krajinné planovani jako nastroje pro transformaci krajiny
Neni-li navrh planu spole nych zai chape jako novy koncep ni dokument. a chape tento pojem jako jeden (novy)
zeni ze zavanych dvod v souladu V bod 200 Politika krajiny uvadi, e nastroj na usmrovani krajiny v kon
s Uzemn planovaci dokumentaci, je ,Ukolem krajinného planovani je p isp tkrétnim mist a ase.
navrhem na jeji aktualizaci nebo zm nu ke koordinaci budoucich aktivit v kraji
(.139/2002 Sh., 8 9, odst. 15). Plan-spmn , kterd vychazi z komplexniho pohlediPojem planovani krajiny (landscape plan-
le nych zaizeni je ukotven v zdkon a holistického pistupu* (Politika kraji ning) je v mezinarodnim v deckém, ale
. 139/2002 Sh. v platném znni a ve ny, bod 200). V tomto vyznamu je tedy i u ivatelském prost edi na rozdil od es
stejném zakon je ukotvena i nutnost mo né krajinny plan chapat jako jeden kého prost edi velmi asto pou ivan, by
projednani a schvaleni dokumentu za zatim nepou ivany, novy koncepni mnohdy v rozdilnych vyznamech. Zpravi
stupitelstvem obce, ktera je pozemkovy dokument pro planovani krajiny. Tento dla je tento pojem pou ivan jako dopin k
mi Upravami dot ena. Plan spole nych pohled na krajinné planovani potvr nebo protiklad tradi nimu m stskému
zaizeni se tak mni z ist odborného zuji i nasledujici body Politiky krajiny, planovani (urban planning). V mezina
dokumentu vypracovaného expertem kterd v kapitole B1 Krajinné planova rodnim vdeckém asopise Landscape
na politicky dokument schvaleny peli ni akcentuje strategicky a koncep ni and Urban Planning najdeme od roku
tickou reprezentaci obce, je tedy schwd p istup k ochran a vyu ivani krajiny. 2023 celkem 29 v deckych lank, které
len na stejné Grovni jako Gzemni plan. Politika v této asti doslova uvadi, e maji jako téma krajinné planovani. Auto i
Planovani krajiny se asten dotykaji ,cilem krajinného planovani je napomoctchépou tento pojem v mnoha souvis
i dalSi koncep ni materialy, které se tomu, aby zam ry ke zlepSeni funkci-krdostech od historického mapovani stavu
zpracovavaji pro jednotlivé slo ky kraji jiny a udr eni jejiho dobrého stavu byha vyvoje krajiny a po hledani nastroj
ny (plany povodi) nebo jako Gzemni sys skute n realizovany“ (Politika krajiny, participace lokalni komunity pi usm¥
témy ekologické stability (USES). body 228, 229 a dalSi). V této asti doku ovani krajiny v okoli sidla. V u Sim slova
mentu se na krajinné planovani kladou smyslu je v aplika ni rovin pojem lanel
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scape planning jako krajinné planovani Kdo spravuje krajinu?

v r znych zemich Evropy uplat ovan roz
diln — bu jako samostatny dokument,

V duchu p irozeného prava Ize o eka

nebo jako sou ast Gzemniho planovani — vat, e za stav krajiny je jednak odpo
ataké s rozdilnou mirou zavaznosti a¥ z v dny vlastnik jednotlivych prvk kra
nymi typy hierarchické provazanosti mezi jiny a déle ten, kdo krajinu vyu iva pro
nérodnim, regionalnim a municipdlnim napln ni svych ekonomickych nebo
dokumentem [Salzmann, Seman ikov4, jinych cil. Jak je ji mnohokrat potvr

Smr kova, 2024].

Cilem krajinného planovani je idit ui
vani prost edi zp sobem, ktery vyva u
je lidské pot eby s ochranou p irodnich

zeno, vlastnictvi krajiny v esku je zd
vodu nap ed uzmutého vlastnictvi po
roce 1948 a nésledn vraceného vlast
nictvi ddicm pvodnich zemdl -
skych hon extrémn rozdrobené.

systém, charakteru krajiny a biodiver
zity, piem podporuje udritelny roz- Kontinuita vlastnictvi pozemku v neza
voj. Je tedy nutné jednoznan zdraz stavném Uzemi byla na dv generace
nit jeho multidisciplinaritu, integrovany p eru$ena a jen velmi obtin se odpe
p istup jak k environmentalnim, tak i so v dnost za volnou nezastav nou kraji
cialnim a ekonomickym faktor m, kte nu u dalSich generaci vlastnik obno
ré vytvaeji prostedi, ve kterém se vuje. Z d vodu rozdrobeni vlastnickych
pohybujeme. Nap iklad Steiner [2012] podil na malé podilové &stky mezi
de nuje krajinné planovani jako mete v tSi po et d dic p vodnich vlastnik
du analyzy a planovani vyu iti krajiny, a spravc konkrétnich hon je jejich od
ktera je zalo ena na pochopeni ekolo pov dnost, zajem a vle o spravovani
gickych proces a kulturnich hodnot s ei  velmi malych podilovych dil nepatrna.
lem dosahnout udr itelné krajiny. Tento Drtiva v tSina vlastnik navic konkrét
p eva ujici mezinarodni p istup se zd4 ni pozemek bezprostedn nevyu iva,
byt v eském prost edi relativn blizko nehospodai na nm a v mnoha p-
konceptu uspo &dani krajiny tak, jak ho padech vlastn ani p esn nevi, kde se
vymezuje stavebni zakon. malé podilové vlastnictvi konkrétniho
pozemku nachazi. Na rozdil od stat
Na rozdil od evropského nebo i severo s kontinuitou vlastnictvi, v esku viast
amerického prostedi, kde je krajinné nici v krajin nehraji vyznamnou roli

kého hospodaeni. V esku souasn
hospoda i dv zakladni skupiny zem
d Iskych producent. Na jedné stran
existuji obrovské zemd Iské podni
ky s pIn profesionalnim izenim jako
dru stva, akciové spole nosti nebo jiné
pravnické osoby, které jsou zam eny
na tvorbu zisku. Tyto pravnické osoby,
podnikatelské subjekty v zem d Iské
vyrob hospoda i na cca dvou t etinach
zemd Iské p dy a velmi asto relativ-
n daleko od mista, kde spole nost sidli.
Tyto spole nosti hospoda i na propach
tovanych zem d Iskych pozemcich. Na
druhé stran existuji mnohem mensi
zemd Iské spole nosti zalo ené jako
rodinné podniky, asto restituované ze
m d Iské farmy, které hospoda i v bez
prost ednim okoli svého sidla na vlastni
p d nebo na propachtované pd n -
kolika soused v lokalit .

Sledovanim vztahu mezi na jedné
stran rozdrobenym vlastnictvim a na
druhé stran extrémn velkymi zem -

d Iskymi podniky, které hospodai na
velkych scelenych zem dlIskych pe
zemcich, prokédzala Janovskd [2016]
existenci fenoménu nazvaného autory

.Farmland Rental Paradox“ (FRP).-Ten

to fenomén se projevuje tim, e velmi
malé, fragmentované vlastnické parcely
maji tendenci vytva et extrémn velké

planovani relativn dob e ukotvenym
pojmem p edstavujicim podle lokalnich
specik dané zem planovaci nastroj
na izeni a usm rovani rozvoje krajiny,
v eském prostedi dosud neni tento
pojem pevn ukotven, respektive se

[Jele ek, Kabrda, 2015]. Jsem si ovSenproduk ni bloky, co je zp sobeno je
v dom vyjimek, kdy se jeden konkrétni jich propachtovanim velkym zemd F
vlastnik spojeny s konkrétni asti krajiny skym subjekt m. im mensi a rozt i$
ve svém okoli dovede p ikladn starat tn jSijsou vlastnické parcely, tim v tSi
a systematicky zvySovat miru udritel produk ni bloky vytva eji. To ma velmi
nosti krajiny — a zvySovat tak kvalitu vyznamné dopady na strukturu kraji

pou iva ve dvou z&kladnich vyznamech prost edi ve svém okoli. Bohu el tchto ny a je piinou asté environmentalni
jako samostatny néstroj v duchu koncep p iklad neni zatim dostatek pro systé¢ degradace zem d Iské p dy. Janovska

ce uspo &dani krajiny v Gzemnim pla

nu, nebo jako volné oznaeni souboru

movou zm nu p istupu ke krajin .

[2016] uvéadi, e v esku je mo né tento
jev sledovat a na 40 procentech rozo

planovacich nastroj, které se vSechny Jako d sledky rozdrobenosti viastnic hy zem d Iské p dy.

podileji na tvorb, usmrovani nebo

kych vztah uvadi Janovska [2016] do

rozvoji nezastav né krajiny. Nov schvd pad do zm ny ve struktu e krajiny. Par Z uvedeného je proto moné dolo it, e
lend Politika krajiny jasn nepropojila cely jsou zceleny do extrémn velkych n které zem d Iské podniky, a to zvlas

svj hlavni nastroj — krajinné planovani

p dnich blok, co wvytvadi nesoulad

a nastroje Gzemniho planovéani. Ma-li skute nych hranic obd lavanych pe
mit jakékoliv budouci krajinné planovd zemk v krajin s vlastnickymi parcela m d Iskych pozemk , nejsou v tSinou
ni v tzemi smysl, musi byt tento néstrojmi uvedenymi v katastru nemovitosti.

v souboru planovacich dokument jas

t velké podnikatelské subjekty v ze
m d Iské prvovyrob jako u ivatelé ze-

schopné nebo ochotné se dlouhodob
starat o udr itelnou ekonomickou i en

n vymezen, stanovena jeho role v sys Nejvyznamn jSimi u ivateli krajiny jsou vironmentaini kvalitu prostedi. Velké
tému planovacich dokument a naleze nejen v esku aktivni zemdIci, kte- byznysové agropodniky jako u ivatelé

na jasna legislativni opora. A to se zatimi na zem d Iskych honech produkuji

krajiny maji jen velmi omezeny zajem

nestalo.

zakladni suroviny pro vyrobu potra o udr itelny rozvoj krajiny.

vin. Podobn jako u role vlastnika se

i v zemdIské vyrob velmi vyrazn  Z&kon o obcich sv uje péi o tvorbu
promitaji dsledky 40 let socialistic prostedi ve spravnim Gzemi obce také
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lokalnim samospravam. Zakon o obcichstatni spravy je pak zajiSt na pro zvlast o aktivitaich a innostech podle svého
. 128/2000 Sh. sv uje v § 2, odst. 2 chran na tzemi, kde velkoploSné chrd vlastniho uvd eni a idi se pouze vlast
obcim povinnost pe ovat o vSestran nné Uzemi (NP, CHKO) vytvaeji a senimi prioritami, cili nebo ekonomickymi
ny rozvoj sveého Uzemi. To znamena, esamospravami projednavaji Plan pé e, zam ry. Pokud se jedna o rozhodovani
pé e jak o zastav né, tak i nezastavné ktery m e pedstavovat komplexni nestavebni povahy, v bec se nepotka
Uzemi obce je samospravnou kom dokument ochrany a tvorby prostedi vaji s rozhodovanim stavebnich U ad.
petenci obce a organy obce (starosta,ve vymezeném Uzemi. | pro malopleS Zda konkrétni kroky uivatel krajiny
zastupitelstvo) maji o n pe ovat, tedy n& chrdnnd Uzemi existuji obdobné pitom napl uji cile uvedené v Gzem
udr ovat v dobrém stavu a rozvijet jak dokumenty, které ale jsou obvykle seu nim planu a v jeho &sti koncepce kra
zastav né, tak i nezastavné U(zemi, sted ny krom analytické deskriptivni jiny, v jiném koncemim dokumentu,
a to bez ohledu na to, v im majetku &sti pouze najasn vymezeny pedmt nebo jsou s touto koncepci zcela v roz
toto Uzemi je. Toto ustanoveni zékonaochrany v konkrétni rezervaci nebo pi poru, ji stavebni G ad nem e ovlivnit.

0 obcich ma pedevSim deklaratorni rodni pamatce. Pé e o krajinu jako celek

charakter a neni bezprost edn soudn je prost ednictvim pé e o zvlaSt chra DalSi organy statni spravy, které maji
vymahatelné, ale umo uje orgdnm nn& Uzemi nedplnd a neumo uje na také kompetence dotykajici se volné
obce aktivn vstupovat do rozhodovani 1ézt eSeni pro pé i o krajinu jako celek. krajiny, se p i svém rozhodovani musi i
o vyu iti Uzemi a uplat ovat svoje po & dit podle své legislativy, podle p edpis
davky v i dalSim u ivatel m prost edi.  Odpov dnost za krajinu bychom ale mli a pravidel, které se jejich oblasti tykaji.
Velmi slabd sila tohoto ustanoveni vemit my vSichni obyvatelé nasi zem . Je Organy statni spravy maji z de nice p-e
spojeni s vysokou fragmentaci ve ejné p ece naSim spole nym zajmem rozvi devSim regula ni (povolovaci) roli a je
spravy v esku vSak vede k tomu, e jet a udrovat kvalitni a pesiou krajinu  jich p sobnost v oblasti koncepniho
obce jen velmi omezen uplat uji svoje v nasem bezprost ednim i SirSim okoli rozhodovani je spiSe omezena. Konkrét
prava v i nezastav nému Uzemi a jen a podilet se ka dy podle svych schep ni 0 ad statni spravy rozhoduje zejména
v omezené mi e prosazuji sv j zajem na nosti a mo nosti na efektivni a G inné v tch p ipadech, kdy se na nj adatel
pé i 0 v3estranny rozvoj celého sprawni péi o krajinu. To se na jednu stranu s njakou adosti obrati. U ad pak pe
ho Gzemi obce. Role obci jako konktét velmi dobe dai prostednictvim dH soudi, zda je jeho po adavek v souladu
nich investor pi zaji$ ovani aktivit ve  ich akci, které se zam uji na eSeni s obecn platnymi pravnimi p edpisy,
doucich k posileni ekologické stability konkrétniho problému, jako je aktivita které upravuji jeho p sobnost. V tSina
prost edi a zlepSeni stavu krajiny je rela ista eka, Uklime esko nebo dalSich rozhodovani o vyuiti pozemku nebo
tivn slaba a je omezena i s ohledem na lokalnich i regionalnich aktivit. Na dru 0 zp sobu hospoda eni na konkrétnim
povinnosti U elného hospoda eni s ve hou stranu ale také existuje cela adapozemku v nezastavném Gzemi ale
ejnymi prost edky pouze na ob asné nevhodnych, neSetrnych nebo dokonce nepodiéhd &dnému vyjad eni organ
intervence tam, kde se jedna o majetek devastujicich zasah do krajiny, kterych statni spravy. Zemd Ici nejsou vaza
obce. Pro samospravy je velmi obti né se my jako ob ané dopousStime. Dopa ni vyjad enimi statni spravy o tom, jak
investovat ve ejné prostedky, a u do dy neSetrného rekrea niho vyuivani budou hospoda it na konkrétni parcele,
udr itelnosti krajiny i do soukromého terénnich ty kolek a na lesnich nebo zda pole ve svahu vyuiji pro Siroko
vlastnictvi pdy. Mala vle pedsta polnich cestach a p edevSim v nivach adkové plodiny nebo zda bude tento
vitel obce o prosazovani krajinnych potok jsou velmi asté. Ani jako ve e pozemek slouit jako zatravnny pro
opat eni, ktera posiluji stabilitu krajiny, nost, tedy ob ané jako celek, nejsme pastvu. Jediné omezeni zp sobu hes
sni uji jeji zati eni nebo vedou k vtSi schopni se souvisle a dlouhodob starat poda eni je moné z d vodu erozniho

prostupnosti krajiny, je dob e patrna na o rozvoj krajiny, ve které ijeme. ohro eni zem d Iské p dy. Ke sni eni
jejich malém z4jmu o realizaci navr-e miry eroze vydalo M P v roce 2021 pod
nych opat eni nap iklad v Gzemni stu . 240/2021 vyhlasku o ochran zem
dii krajiny nebo prosazovani koncepce Co m e a nem e zajistit d Iské p dy p ed erozi, ktera stanovuje
uspo adani krajiny v uzemnim planu. Uzemni plan p ipustnou miru erozniho zati eni pe
Role obci jako spravc krajiny je proto zemku. Vypo et erozniho zati eni pod
relativn slaba a pouze omezena. Koncepce uspo adani krajiny je po le této vyhlaSky provadi zem d Isky

vinnou sou asti Uzemniho planu. To subjekt, ktery také ma na erozn ohro
N které prvky nebo celé systémy v kra ale neznamena, e opateni zakreslena enych pozemcich hospodait podle
jin mohou byt p edm tem ochrany ze v Gzemnim planu se bezprostedn Planu opateni ke snieni erozniho
zékona a péi o jejich u itelnost nebo promitnou do krajiny. Uzemni plan je ohro eni. Novela vyhlasky, ktera bude
rozvoj tak zajiS uji organy statni sprd zakladni dokument, ktery sloui jako zahrnovat i riziko vtrné eroze, bude
vy. Z&kon o ochran pirody a krajiny podklad pro rozhodovani stavebnich platna od 1. ervence 2027. Vyhlaska
(. 124/1992 Sbh.) vymezuje celou adu G ad, m e se tedy velmi dob e uplat- ovSem neuvadi sankce na nedodre
prvk, linii nebo i celych systém v kra nit tam, kde se rozhoduje o stavebnich ni nap iklad Planu opat eni ke sni eni
jin, které jsou p edmtem ochrany ze projektech v krajin. U ivatelé krajiny, erozniho ohroeni. Pozemkové U ady
strany statu a nap iklad do Uzemniho a se ji jedna o zemdlIce, spravce jako typické organy statni spravy na
planu vstupuji jako limity vyu iti proste  lesnich pozemk a dalSi subjekty, kte i Useku zem d Iské vyroby nemaji adné
di. Relativn komplexni ochrana z titulu se ve volné krajin pohybuji, rozhoduji kompetence, které by mohly stanovo
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vat nap . osevni plany nebo dalsi ped Jak ze za arovaného kruhu batami okolo p ipravy Politiky krajiny
minky pro vyu iti konkrétniho pozem ukon ena. Je zcela z etelné, e nastroj
ku. Uzemni plan tedy m e v koncepci Lze s ohledem na zm nu politického systematicky eSici stav a uspo adani
uspo adani krajiny oznait konkrétni kurzu p edpokladat, e dalSi diskuse na krajiny mimo zastav né Uzemi je nutny.
ast katastralniho Uzemi jako potencidl téma krajinného planovani nejsou nyni Podle mého nézoru je velmi efektivni,
n erozn ohro ené, ale jako podminka aktuélni. P esto, pokud by dosSlo k bu pokud tento nastroj bude existovat na
pro hospoda eni v krajin se tento zavr doucimu uplatn ni tohoto zatim nejas bazi ji existujicich a relativn zndmych
nemusi promitnout. A také, jak ukazuje n formulovaného dokumentu, Ize de au ivanych dokument , tedy bude jako

praxe, se nijak nepromita. poru it n které kroky, které by mohly svého hlavniho vehiklu vyu ivat Gzem
Iépe vyjasnit roli a vyznam krajinného ni planovani a nebude se snait vedle
Prosaditelnost vysledk Uzemniho pla planovani. Uzemniho planovani konstruovat dalsi,
nu je v nezastavném Gzemi na rozdil jiny typ dokumentu v gesci nap. M P.
od zastav ného a zastavitelného Gze Koncep nost planovani Aby ale bylo mo né krajinné planovani
mi relativn slaba. Cile Gzemniho pla pevn ji propojit s Uzemnim pléanova

novani, které se dotykaji udritelného Chceme-li skute n smyslupln plano  nim, musi se i izemni planovani prom
rozvoje v nezastavném Uzemi vyjad- vat udr itelnost krajiny jako celku, nelze nit. Mira koncep nosti Gzemniho plano
ené nap iklad v § 38, odst. 4 zakona eSit samostatn jednotliva spravni Gze vani v krajin, a to i p es uplat ovanou
. 283/2021 Sh. v platném zn ni ,zajis-u mi obci v esku, tedy se pohybovat na koncepci uspo adani krajiny, je relativ
je ochranu nezastav ného Gizemi a ochrarozsahu n kolika kni. Vodni tok, tdoli, n slaba. Uzemni plan se pi eSeni kra
nu a rozvoj zelené infrastruktury,’ lzér eben nebo jiné fyzickogeogra cké, ale jiny orientuje vice na hodnoceni stavu
de novat v Urovni planu, ale jen velmi ikrajinné prvky (lesy, stromo adi, meze)ne na stanoveni regulativ vyu iti (ze
obti n se v krajin skute n realizuji. nekoni na hranici jednoho katastru, mi, p ipadn do Uzemniho planu déale
jednoho spravniho Gzemi — pokra uji propisuje dalSi prvky krajiny uvedené
To jsou krom velmi parcialnino pohledu v 3ir8im Gzemi. eSit jeden environmen v UAP. P edstavuje tak spiSe hodnotici
na krajinu pouze v rdmci spravniho Uze talni problém na malém Gzemi obvykle analyticky rdmec nebo zdroj informaci
mi jedné obce nej ast jSi kritiky Uzem pouze znamend jeho p esunuti do jiné o krajin, nikoliv vSak d sledn koncep
niho planovani uvedené i ve schvaleného sousedniho Gzemi. Pouze komplex ci budouciho uspo adani.
Politice krajiny. Schvalena politika jakoni eSeni v SirSim zdzemi m e pinést
koncep ni dokument se snai p ekonat systémové eSeni, které se uplatuje Rozhodovani o krajin
tyto nedostatky navrhem nového doku stejn nap i rozdilnymi katastry, a pi
mentu, a to krajinného planu. V rdmci jeho uplatn ni m e dojit ke skute n Pokud chceme dobra eSeni z krajin
projednavani politiky jak mezi resorty, koncepni zmn v Gzemi. Povodo- nych plan promitnoutido konkrétnich
tak i v odborné ve ejnosti se ale nepo Vvéa ochrana na toku v ramci jedné obce Uzemi, musi existovat jasn vymezeny
da ilo nalézt shodu o tom, jak ma krajin obvykle vede ke zhorSeni povod ové organ statni spravy, ktery je ochoten
ny plan jako novy nastroj na usmre situace v dalSi obci podél toku. To nenia schopen vysledky krajinného planu
vani krajiny vypadat, jakd ma byt jeho skute né eSeni. Planovani pro SirSi (ze skute n v Gzemi od u ivatel krajiny
role v systému rozhodovani o Uzemi, mi typicky pro mikroregionalni celky vyméahat a sankcionovat p ipadna po
v jakém Gzemnim rozsahu se ma p ipra na Urovni ORP nebo teba budoucich ruseni. Pokud je njaké Gzemi z jasn
vovat a co vlastn ma a m e byt jeho spole enstvi obci by mohlo umo nit identi kovanych d vod vymezeno jako
obsahem. Z hlediska Gzemniho rozsahunalézt koncepci uspo &dani krajiny pro potencialn ohroené a v krajinném
se pi formovani Politiky krajiny vedly SirSi krajinny celek. To souasn ume planu je toto uvedeno jako podminka
diskuse o novém dokumentu od relativ  uje planovat i detailni regula ni krajin ~ vyu iti krajiny, tedy jako krajinny re
n velké podrobnosti v ramci spravniho né plany, které eSi detailni uspo adani gulativ, je to informace pro u ivatele,
Uzemi obce a detailniho eSeni krajiny krajiny v konkrétni lokalit a které pes e se v takto vymezeném Gzemi musi
v konkrétni lokalit a po koncepni n navrhuji skladbu vhodnych devin, chovat tak, aby jeho innost nep ispi
pohled pro zpracovani pro v tSi Gzemi, detailni eSeni zasakovani a zpomalenivala ke zvySovani rizika. Na podobném
podobn jako sou asné Uzemni studie odtoku vody na pozemku a dalSi detailni principu je nyni koncipovana proti-
krajiny. Stejn tak se vedly ipomrn S eSeni. Krajinny plan by mohl byt ken erozni vyhlaska M P. Pokud tato do
roké diskuse o roli takového dokumen cep ni dokument tzemniho planovani, poru eni nebude u ivatel respektovat,
tu, tedy zda ma mit p edevSim eviden regulani plan krajiny je regulani nd& m e byt organem statni spravy sank
ni, analyticky charakter a shroma ovat stroj podobn jako regula ni plan v za cionovan. Dosavadni model chovani ke
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na jednom mist, v jednom dokumentu stav ném Gzemi. krajin musi skonit. V nezastav ném
vSechny rozt iSt né informace o krajin , Uzemi m u d lat prakticky cokoliv, jen
nebo zda to ma byt vice koncep ni, R4 Krajinné vs. izemni planovani nesmim p ekraovat konkrétni zake
vrhovy dokument, ktery vychazi ze seu nem stanovené a Uzce vymezeneé limity
asného stavu a ktery se soustedi naDiskuse 0 tom, zda potebujeme na vyuiti Uzemi, tedy nesmim niit chra
budouci uspo adani krajiny. stroj, ktery bude efektivn a souasn nné prvky krajiny. Krajina neni samo

realisticky i s ohledem na néklady eSit obsluha bez placeni.
uspo adani a vyu iti krajiny, je snad de
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Zavr je, tedy na koncep ni eSeni budouciho MASOJIDKOVA, P. 2020. Uzemni studie krajiny jako
dlouhodobého uspo adani krajiny. Stej nastroj eSeni krajiny v Gzemnim planovani. Biplo
, . . . , P p .~ movéa préce. Praha: P irodov deckd fakulta, Uni
Zmnu rozhodovani o krajin je nut n tak je mo né od krajinného planova q5ita Karlova.
né postupn prosazovat a prosadit do ni po adovat efektivni stanoveni pod | ) a o studi
praxe koncep niho rozhodovani. Tyto minek pro vyu iti krajiny, tedy regulaci MU-LEROVA, M. 2021, Analyza Gzemnich studii
. . , 0. ) , . krajiny. In: Urbanismus a Uzemni rozvoj, ro. XXIV,
Zm ny neni mo neé prosazovat v ramci nevhodnych zésah do krajiny. Pokud 5 s 11-15. Bmo: Ustav tzemniho rozvoje.
gesce jednoho resortu a v ramci jedné se takové kroky podai dlouhodob I1SSN 1212-0855.
yladm p §obnost|. F_okud chvc'eme zajis prosazovat, tak se mo na jednou v rOCE pyjiika krajiny eské republiky s vyhledem do
tit kvalitni prost edi i pro dalsi generace 2526 mohou budouci generace podivat roku 2050. In: Politika krajiny on-line. Text Politiky
obyvatel naSi krasneé zem , musime pro na krajinu v esku a pochvalovat a oge krajiny — schvaleno usnesenim viady R . 845.
tote atady nco ud lat. Tim minimem  ovat eSeni, ktera kdysi davno plano [cit: 2026-04-20].
je podle mého nézoru nalezeni shody vai, urbanisté a krajindi v krajinnych SALZMANN, K.; SEMAN IKOVA, E.; SMR KOVA, A.

o0 obsahu koncep niho (nikoliv popisn  planech navrhli. 2024. Mo nosti planovani krajiny. In: Férum ochra

analvtického) dokumentu mezi Uzem ny p irody, ro . 10, . 4, str. 32-35. Lib chov: Férum
. Y . ) . . . ochrany p irody. ISSN 2336-5056.

nim planovanim a gescemi ivotniho
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ENGLISH ABSTRACT

Who Plans and Manages the Landscape? By Radim Perlin

The issue of landscape planning has once again come to the forefront following the adoption of the Landscape Policy,
approved by the Government of the Czech Republic in September 2026. Debates on the instruments for guiding landscape
development, the search for appropriate planning scales, and discussions concerning responsibility for the current state
and future spatial organisation of the landscape are the priority on the agenda and will remain an important topic for years
to come. This article presents di erent perspectives on the current challenges related to landscape organisation. It examines
the interrelationships, overlaps, and di erences between spatial planning and landscape planning, as well as the roles of the
various stakeholders who can in uence the landscape condition and organisation. The article is based on the current legal
framework and explores the alternative future approaches to integrating the traditional planning instrument — the spatial
plan — with the newly designed landscape plan. Its objective is to stimulate further discussion on e ective approaches to
guiding landscape development, to highlight the considerable diversity of approaches to landscape planning, and to draw
attention to the inconsistency between existing strategic policy documents and their practical implementation. Simply
embedding a landscape concept into a planning document — whether called a landscape organisation concept forming
part of a spatial plan or in a separate landscape plan — will not automatically bring positive changes in the landscape.
The paper, therefore, outlines several possible future approaches to landscape planning. In particular, it argues for a more
strategic and integrated approach to planning documents, stronger interconnection of spatial and landscape planning
within a single planning framework, and the development of such a document for broader micro-regional territories.
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KRAJINA V HLAVNI ROLI ANEB KRAJINNE
PLANOVANI| VE SVYCARSKU A N MECKU

Eva Seman ikova

Krajina eli mnoha tlak m, které vy aduji efektivni nastroje pro vyva eni jeji ochrany a obnovy, piem Kkli ovou roli hraje
existence funk niho krajinného planovani. lanek se zam uje na roli a postaveni dokument krajinnych plan v hierarchic-
kych systémech planovani N mecka a Svycarska. Na zaklad literarni reSerSe porovnava miru zavaznosti t chto dokument
a jejich provazanost s tzemnim planovanim na regionalni a lokalni trovni. Vysledky ukazuji, e zatimco N mecko disponuje
komplexnim a legislativn ukotvenym systémem krajinného planovani, v praxi se ukazuje d le itost kontroly kvality krajin-
nych plan a vymahatelnosti opat eni. Svycarsky p istup klade v t3i d raz na princip subsidiarity a nan ni motivaci kli o
vych aktér prost ednictvim dota nich titul . Zav r reSerSe poukazuje na kli ovost transformace dobrovolnych nastroj na
pravn zavazné mechanismy, nutnost zajist ni nastroj pro realizaci opat eni do krajiny, zajist ni kvality zpracovani krajin-
nych plan a zavedeni funk nich implementa nich pobidek.

Uvod ekologickych, sociokulturnich a ekoro ve kterém ma vSak samotny dokument
mickych souvislostech. Princip subsidia-krajinného planu odliSné postaveni.

Podobu sou asné krajiny ovliv uje ada rity naopak ponechava stat m volnost

faktor : od p irodnich proces a zmn ve vyb ru konkrétnich politik a nastro;j .

ve vyu ivani Uzemi p es klimatické ex Respektuje tak odlisné ustavprincipy, Metodika

trémy a po promny spole enského administrativni uspo adani stat i spe

vnimani jejich hodnot. Ztrata biodiver cika jednotlivych krajin, ktera vy aduji Tento lanek vychazi z literarni reSerSe

zity, zneiStni, zmny krajinné struk rozdilné p istupy. Zale i také na samot a ze srovnani nastroj krajinného plano

tury a funk nosti v kontrastu s naSimi nych statech, zda pro napl ovani tmhu vani, a to p edevSim na regionalni a-lo

po adavky na kvalitni a zdravé ivotni vy vyu iji stvajici nastroje, nebo vytvo i kalni Grovni. ZvIastni pozornost je p itom

prostedi p edstavuji hlavni dvody, nové. Podle Déjeant-Pons [2006] zavisi novana roli tchto nastroj v rozho-

pro je nezbytné krajin v novat pozor- ochota k inovacim v této oblasti na po dovacich procesech. Konkrétn se prace

nost. Pot ebujeme proto efektivni politi  litické v li, viadni struktu e a historické zam uje na zjiSt ni, zda v analyzovanych

TEMA

ky a nastroje, které doka i posoudit ka - tradici planovani v dané zemi. zemich existuji samostatné dokumenty
dodenni tlaky na krajinu a byt oporou krajinnych plan , jaké je mira jejich pravni

v p ipadech, kdy je nutné up ednostnit P istup ke krajinnému planovani se zavaznosti a jakym zp sobem jsou prova
jeji ochranu i obnovu p ed developer proto napi evropskymi zemmi liSi zany se systtmem Uzemniho planovani.
skymi zam ry. Zasadni roli pitom hra [Seman ikova, 2019]. N které staty po
je existence hierarchického krajinného nechaly krajinnou problematiku p imo
planovani, funk nich krajinnych plan v ramci proces uzemniho planovani, Vysledky
a schopnost U inn provazat jejich cile zatimco jiné zavedly samostatné nastro
s Uzemnim planovanim. je vpodob specializovanych krajinnych V evropském kontextu Ize identi kovat
plan . Povinnost jejich zpracovani i mira r zné p istupy. N které zem maji pev
Zlomovym bodem v p istupu ke kraji pravni zavaznosti se vSak odliSuji. Je ten ukotveny systém Gzemniho planové
n se stalo pijeti Umluvy Rady Evropy ba také podotknout, e nkteré staty, ni a tematika krajiny je v rzné mie €
o krajin v roce 2000 (dale jen Gmluva). nap iklad N mecko a Rakousko, Umluvu Sena pouze jeho prost ednictvifpnap .
Rati kovalo ji celkem 41 stat, které doposud nerati kovaly. P esto ma prav  Finsko, Svédsko nebo Rakousko. Naproti
ji tim uznaly jako pravn zavazny do N mecko dlouhodob zavedenou pra tomu v jinych evropskych statech — ken
kument. Cilem Gmluvy [COE, 2000] jexi hierarchického krajinného planovani, krétn v N mecku, Nizozemsku, Francii,
motivovat staty k p ijimani opat eni na v ramci kterého vznikaji krajinné plany Itali nebo Svycarsku — funguiji hierar
mistni, regionalni i narodni Grovni. Tyto na regiondlni i lok&lni drovni. chické systémy krajinného planovani
kroky maji zajistit ochranu, péi a pta na narodni, regiondlni i mistni Grovni,
novani krajiny, a tim udret i zlepSit Cilem tohoto lanku je na zaklad lite které podporuji vznik samostatnych do
jeiji kvalitu a podpo it pov domi o jejich rarni reSerSe zmapovat existenci a rolikument krajinnych plan . V dalSich ze
hodnotach. Umluva stoji na dvou klio krajinnych plan v procesu krajinného mich existuji nastroje s odlignymi nazvy,
vych principech: udr itelnosti a subsi- planovani. Prace se konkrétn zam 4 ale funkn jsou obdobné krajinnym
diarit . Princip udr itelnosti klade d raz  je na N mecko a Svycarsko — dv zem plan m. Jedna se nap iklad o 3pan Iské
na komplexni vnimani krajiny v jejich s dlouhodob zavedenym systémem, Landscape Cataloguéskteré p edsta

thttps://elcl6.coe.int/WebForms/Public_List.aspx?=En&=en
2https://lwww.catpaisatge.net/en//landscape-in-catalonia/landscape-catalogues
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vuji nastroj pro zavad ni cil krajiny do Hierarchie krajinného planovani (8 11BNatSchG) musi byt vypracovany
tzemniho planovani, nebo Landscape v okamiku, kdy se v Gzemi vyskytly, jsou
Character Assessmehive Velké Britda Podle zakona BNatSchG je krajinnéplanovany nebo Ize o ekavat zm ny p+
nii. V eské republice doznava situace planovani ukotveno hierarchicky — od rody a krajiny. Tato podminka z nich inf
v poslednich m sicich zadsadnich zm n. Grovn spolkovych zemi pes regiony nastroj de facto povinny. V oblastech,
Akoliv se eska republika dlouhodob a po obce a jejich &sti. Tato struktu kde jsou krajinné plany zpracovany, je
adila k prvni skupince zemi, v roce 2025ra umo uje formulovat cile ochrany nasledn vy adovano i po izeni plan
doslo k vyraznému posunu. Usnesenimp irody jak na nadmistni, tak i na Uzcezelen.

vlady . 845 dne 29. ijna 2025 byla p fja lokalni drovni a zarove exaktn zd-

ta Politika krajiny, ktera p edstavuje nej vodnit potebna opateni k jejich de VtSina spolkovych zemi uplat uje me
vySSi narodni ramec pro koncep ni prd sa eni. Vystupem tohoto procesu jsou del, v nm jsou nejprve zpracovany
ci s krajinou. Sou asn Vyzkumny Gstav nasledujici typy krajinnych planovacich krajinné plany, které se nasledn inte
pro krajinu, v. v. i., koordinuje p ipravu dokumentaci: gruji do Uzemnich plan obci. Zakon
metodiky krajinného planovani, kterd4  Krajinné programy: Stanovuji nad BNatSchG strikin vy aduje, aby opat

ma tento novy systém procesn ukotvit.

Mira povinnosti po izovat krajinné pla
ny se na regionalni Urovni nap i staty
liSi, zatimco na lokalni drovni byva jejiche
zpracovani pevan dobrovolné. Roz
dily panuji také v jejich vymahatelnosti.
Nap iklad v N mecku a Nizozemsku je
po izeni krajinnych plan dobrovot
né, avSak po jejich schvaleni se stavaji
pravn zéavaznymi. Naproti tomu fran
couzské krajinné plany &dnou pravni
zavaznosti nedisponuji. Ni e je popsan e
procesni pistup k planovani krajiny
v N mecku a Svycarsku.

N mecko

N mecké krajinné planovani p edstaw
je tzv. komplexni ekoprostorové plaro
vani, které za le uje ekologické principy
do rozhodovani o vyu iti prostoru. Ma
legislativni oporu ve Spolkovém zakon
0 ochran pirody (BNatSch@)z roku
2009. Vychazi z konceptualnich znalosti
ekosystém, klade draz na prolinani
prostorovych funkci a integruje envi
ronmentalni po adavky nap i rznymi
obory. Poskytuje komplexni Gdaje o- i
votnim prost edi, formuluje prostorov
speci ckeé cile a konkrétni opat eni v ob
lasti ochrany p irody a pé e o krajinu.

Zasadni roli krajinného planovani je
shroma ovat a sjednocovat environ-

Povinnost po izeni dokumentaci

mistni speci cké cile, po adavky a opat eni navrend v rdmci hierarchického

eni na ochranu pirody a péi o kra krajinného planovani byla v souladu

jinu pro celd uzemi spolkovych zemi.s po adavky Gzemniho planovéani. Za

Jejich zpracovani je dobrovolné. rove Uzemni planovani, oborové plany

Ramcové krajinné plany: Stanovuji aspravni izeni musi zohlednit cile, opat

nadmistni cile, po adavky a opat€ eni a po adavky de nované krajinnymi

ni na ochranu pirody a péi o kraji programy, ramcovymi plany krajiny
nu pro asti spolkovych zemi. Jejich a krajinnymi plany. P ipadné odchylky
vypracovani je povinné pro vSechny musi byt v dy explicitn od vodn ny.

asti stat, pokud nad azeny krajinny

program nesta i svym obsahem a mi Dohled nad pln nim tchto Ukol na

rou konkretizace. lokalni urovni vykonavaji nad izené or

Krajinné plany: Stanovuji cile, poa géany a dalSi organy ve ejné spravy. Kli

davky a opat eni na ochranu p irody ovou roli p i implementaci, zaji$ ovani

a péi o krajinu pro mistni Urove efektivity a kontrole krajinnych plan

obci, piem vychazeji z rAmcovych hraje také ve ejnost a nevladni organi

krajinnych plan . zace, které asto disponuji politickou

Plany zelen: Mohou se poizovat i nan ni podporou vliady. Revize vSech

pro asti obci. Zam uji se na: dokumentaci musi probihat minimalin

— udrovani otevenych prostranstvi, kadych 10 let a na jejim zaklad se rez
vetn navrhu m stské krajiny, aroz  hoduje o p ipadné aktualizaci.
voj zelené infrastruktury v reziden-
nich, komer nich a jinych stavebn
vyu ivanych oblastech;

— navrhovani, Gdr bu a rozvoj park
a jinych zelenych ploch, vodnich Krajinné planovani zrcadlov odpe
ploch ajejichbeh, mstskychles vida hierarchické struktue Gzemniho
nebo jinych v tSich prostranstvi se planovani, viz obr. 1. VSechny krajinné
zvl&Stnim vyznamem pro rekreaci, plany musi respektovat cile a zasady
v etn okrajovych asti sidel; a dalsi po adavky tzemniho planovani.

— navrh, Gdr bu a rozvoj kulturni kra  Uzemni plany naopak museji zohlednit
jiny a rekrea nich oblasti ve volné prostorov relevantni cile, po adavky
krajin . a opat eni ochrany p irody a krajiny.

Krajinné planovani
vs. Uzemni planovani

Institucionalni zajist ni

mentalni informace a cile z rznych a pravni zavaznost

odvtvi a na jejich zaklad formulovat

Za vypracovani krajinnych plan je zod

spole né mezioborové vize. Pro ostat Zakon BNatSchG denuje poizeni povdnad Agentura ochrany p irody. Ta

ni odv tvova planovani pak slou i jako krajinnych program

kli ovy zdroj dat o ivotnim prost edi
a néstroj pro koordinaci jejich zamr
s cili ochrany p irody.

jako dobrovot  pini nezastupitelnou roli p i komunika

né. Pro ramcové krajinné plany jsouci s mistnimi nebo regionalnimi aktéry,
BNatSchG de novany podminky pro nap. vlastniky pozemk, zemd lci,
jejich po izeni (viz vySe). Krajinné planyskupinami zabyvajicimi se ivotnim pro

Shttps://assets.publishing.service.gov.uk/media/5aabd31340f0b64ab4b7576e/landscape-character-assessment.pdf
“https:/lwww.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/BJNR254210009.html#BJNR254210009BIJNG000200000
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Obr. 1: Hierarchické uzemni a krajinné planovani v N mecku

stedim a ochranou p irody nebo Siro
kou ve ejnosti. Agentura je tak pova-o
vana za kli ovou pro Gsp ch planovani
a spravu krajiny.

Metodicka opora

A koliv zakon BNatSchG nena izujed-
notnou celostatni metodiku pro tvorbu e
krajinnych plan, de nuje jejich dopo-
ru eny obsah, ktery spolkové zem pin
respektuji. Proces krajinného planovani
obvykle zahrnuje nasledujici kli ové
faze:

* inventarizace sou asného stavu pi
rody a krajiny a predikce o ekavané
ho vyvoje;

+ stanoveni cil ochrany p irody a pé e
o krajinu;

+ hodnoceni aktualniho a o ekavané
ho stavu p irody a krajiny v souladu se
stanovenymi cili a identi kace mo-
nych kon ikt z nich vyplyvajicich;

 vybr opat eni, kterd by mla byt p i
jata pro implementaci.

Svycarsko

Svycarsky hierarchicky systém krajinné
ho planovani ma oporu ve tech dle
tych zékonech:

* Federalni zékon o ochran piro -
dy a kulturniho ddictvi (1966) S
Uklada povinnost pe liv spravovat
a chranit krajinny raz, historicka mis
ta i p frodni a kulturni paméatky (1. 1).
Tento princip se promita do pIn ni
vSech federalnich Ukol , projekt i do

ta nich politik (1. 2). Zakon explicit
n vy aduje (I. 3), aby byly krajinné
d dictvi a lokality mistniho vyznamu
spravovany s maximalni péi a tam,
kde p eva uje ve ejny zajem, z staly
zcela neporuseny. Tato povinnost pla

To zahrnuje ochranu esteticky cen
nych krajin, vyhlidek, vodnich zdroj ,
biotop a kulturnich objekt (nap.
tradi niho rozptyleného osidleni i
appenzellskych dom ), jako i revita
lizaci zm n nych stanovi$ v souladu
se zasadami udritelnosti. Zarove
musi byt zajiSt na p im ena nabidka
stavebnich pozemk . Kantony maji
povinnost (1. 6) ve svych stavebnich
planech vymezit cenné a rekrean
vyznamné oblasti. Konfederace pak
zajis uje (1. 13) zakladni zasady a-od
v tvové plany pro tzemni rozvoj.

Hierarchie krajinného planovani

Krajinné planovani ve Svycarsku ma
silné ukotveni na narodni Urovni, kter&
udava smr celé krajinné politice [Ru
daz, Stremlow, 2020]. Ta tvo i zaklad pro
planovani na Grovni kanton a obci, kde

ti bez ohledu na statutarni vyznam vznikaji tzv. koncepce rozvoje krajiny

daného Uzemi.

Zakon o prostorovém planova -
ni (1979, aktual. 2019f: Zavazuje
konfederaci, kantony a obce k hes
podarnému vyu ivani pdy a strikt
nimu odd leni stavebnich ploch od
nezastavitelnych (zemi. Koordinaci
prostorovych aktivit ma vzniknout sys
tém osidleni zaji$ ujici adouci rozvoj
zem . Zakon cili na ochranu p irodnich
zdroj (p da, vzduch, voda, lesy, kraji
na) a podporu vnit niho rozvoje sidel
p i zachovani kvality bydleni. Principy
planovani (1. 3) dale vy aduji vyme
zeni dostate nych ploch pro zem-
d Istvi (zejména pro st idani plodin),
citivé zalenni sidel a staveb do
krajiny, zachovani voln p istupnych
b eh vodnich tok, ochranu p irod-
nich a rekrea nich oblasti a udr eni
funk nosti lesnich ekosystém .
Federalni zdkon o Uzemnim pla
novani a stavebni zakon (1979, ak
tual. 2003)": Dopl uje po adavek na
hospodarné vyu iti p dy o ochranu
m stskych a volnych krajin i p irod
nich zdroj, ato p i zohledn ni zajm
obyvatelstva a hospoda stvi vetn
zemd Istvi (I. 1). Pov ené organy
musi (|. 5) dbat na zachovani obd la
vané p dy a p frodni zakladny ivota.

[EspaceSuisse, 2021].

« Svycarska koncepce krajiny (Swiss
Landscape Concept, SLG) Narodni
strategicky dokument s dlouhou tra
dici (prvni verze z roku 1997, aktual.
2020). De nuje krajinu jako dynamic
ky vysledek interakce fyzického pro
st edi a lidského vnimani a wyivani.
Toto pojeti pokryva venkovské i urba
nizované oblasti a je pln v souladu
s Umluvou Rady Evropy o krajin,
kterou Svycarsko rati kovalo v roce
2013. Krajina je zde vnimana jako
zrcadlo p irodn -historického a kui
turniho vyvoje zahrnujici aspekty
stavebni kultury i biologické rozmani
tosti (ekologicka infrastruktura). Ken
cepce de nuje 7 obecnych cil, 7 cil
vazanych na typy krajin a 13 cil ure
nych pro konkrétni sektory hospodéa
stvi s cilem zvysit jejich odpov dnost
za kvalitu krajiny.

» Koncepce rozvoje krajiny kantonu:
Kantony nesou vyhradni odpov d
nost za ochranu p irodnich a kultur
nich hodnot mimo stavebni zény
a za ochranu vyznamnych sidel uvnit
tchto zén. Spolkova viada kanto
nm zpracovani koncepci doporu
uje a Federalni U ad pro ivotni pre
stedi (FOEN — Federal O ce for the

Shttps:/iwww.fedlex.admin.ch/eli/cc/1966/1637_1694_1679/en
Shttps:/iwww.fedlex.admin.ch/eli/cc/1979/1573_1573_1573/de
"https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/721.1#paragraphtext_content_fn_637185 2 5
8https:/iwww.bafu.admin.ch/fr/publication?id=w9BpaN62yXoP
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Environment) je spolu nancuje. Kon
cepce sloui jako odborny podklad
pro Uzemni plany a jako nastroj k ho
listickému izeni prostorového rozvo
je. Na zéklad de novanych charakte
ristik krajiny (stanovenych na narodni
drovni a zp esn nych kantony) ur uji,
které kvality maji byt zachovany (cile
ochrany) a které podpo eny i nov
vytvo eny (cile rozvoje). Koncepce
sla uji odv tvové politiky (lesnictvi,
zem d Istvi, energetika, doprava aj.)
a vytva eji zast eSujici rAmec pro na
vazuijici regionélni a obecni plany.

» Koncepce rozvoje krajiny obce: Obr. 2: Hierarchické Gzemni a krajinné planovani ve Svycarsku
Obce jsou primarn odpovdné za
ochranu hodnot uvnit stavebnich pro vSechny kantony. Nicmén pokud podklad a schvalené zpravy. V zav
zén (s vyjimkou krajin celostatniho jsou zpracovany, jsou zavazné skrze jere né aplika ni fazi je koncepce pevn

vyznamu). Obecni koncepce se zpra jich provazani s Gzemnimi plany. zakotvena v kantonalnim strukturalnim
covavaji zpravidla pro Gzemi jedné planu, regiondlnich a obecnich planech
obce. V pipad, e krajinné vazby Institucionalni zajist ni i v sektorovych politikach, a to v etn
p esahuji katastralni hranice, po izuji a zapojeni ve ejnosti podrobného ak niho planu s jasn p+
se ve vhodném m itku pro U elova d lenou odpov dnosti za realizaci.
sdru eni obci. Kompetence pro napl ovani krajinnych
koncepci se nap i kantony lisi — agen
Povinnost po izeni dokumentaci du spravuji Gady pro Uzemni plano Diskuse a zavr
a pravni zavaznost vani, Gady ivotniho prostedi nebo

specializovana pracovist. Kantony eb Porovnani nmeckého a Svycarského
Po izeni koncepci rozvoje krajiny nacim poskytuji odbornou metodickou pistupu ke krajinnému planovani od
Urovni kanton a obci nenf povinné. Za i nanni podporu (skrze kantondlni haluje dva odlisné modely, které sice
rozvoj krajiny ve Svycarsku odpovidéfe programy pro krajinu a p irodu). Samet sdileji spole ny cil — udr itelnou péi
deralni vlada, kantony, U ady prostoro né obce pak funguji jako vykonné pld o krajinu — ale k jeho dosa eni voli rez
vého planovani region a obce. Zavaz novaci organy zodpov dné za lokélni dilné cesty. Zatimco N mecko spoléha
ny rdmec pro rozvoj Svycarské krajiny,izemni planovani. Zasadnim prvkem na pevn ukotvenou legislativni hierar
jejich pirodnich a kulturnich hodnot celého procesu je participace: zatim chii a provdzanost plan od spolkové po
tvo i narodni Svycarska koncepce kraji co na kantonalni trovni se do tvorby lokalni Grove , Svycarsko klade siln j§i
ny, z ni musi vychazet vSechny Grovn koncepci zapojuji p edevSim zéstupci d raz na princip subsidiarity, participaci
spravy p i pin ni svych Gkol aslaovd administrativy, hospoda ského sektoru a nan ni motivaci prost ednictvim do-

ni zajm . a nevladnich organizaci, na regiondlnita nich titul .
a lokalni trovni je kladen silny d raz na
Krajinné planovani aktivni zapojeni Siroké ve ejnosti. N mecky model, a koliv je legislativn
vs. Uzemni planovani velmi propracovany, nardi v praxi na
Metodick& opora limity své vymahatelnosti [Luo et al.,
Pokud kantony pro své Uzemi zpracuji 2020; Wende et al., 2020]. Studie -po

koncepci rozvoje krajiny, stava se tentoZa p ipravu kantonalnich koncepci ed ukazuji na fakt, e samotna existence
dokument zavaznym prost ednictvim povida obvykle kantonalni odborné plan nemusi zaru ovat (sp Snou reak
integrace do Gzemnich plan. Hierar stedisko pro pirodu a krajinu, které zaci opat eni. Ukazuje se, e pro zvySeni
chii prostorového a krajinného plano proces koordinuje s dalSimi dot enymi efektivity je nezbytné posunout systém
vani znazor uje obr. 2. Uzemni plany U ady. Metodicky postup se sklada ze tiod dobrovolnosti sm rem k pravni za
(strukturni plany a plany vyu itl) musi hlavnich fazi. V analytické fazi probihdvaznosti. D leité je také persondlni
cile kvality krajiny zalenit do kade inventarizace a charakterizace jednetli posileni kontrolnich orgadn a zavedeni
denni aplika ni praxe a prostorov (in  vych krajinnych typ v kantonu. Nasle mechanism, které by zajistily nejen
nych sektorovych politik [EspaceSuisseduje navrhova (strategickd) faze, b hem formélini kvalitu zpracovani plan, ale
2021]. Nap iklad v zem d Iské politice ni z( astn né strany v participativnim i dohled nad jejich pln nim. Nezbytna
mohou farmai na zéklad tchto cil  procesu diskutuji o hodnotach, de e se v n meckém kontextu jevi také po
adat o pimé platby (pispvky na tech a potencidlech Gzemi. Vysledkemteba nan ni podpory. Pro obce a re
kvalitu krajiny) za realizaci konkrétnich této faze je de nice cil kvality krajiny giony jsou kli ové dostupné kapacity
opat eni. Koncepce rozvoje krajiny kan a vyb r nastroj k jejich dosaeni, co pro implementaci sloitych opateni.
ton nejsou v sou asnosti zpracovany se zhmotuje do podoby mapovych eSenim by mohlo byt poskytovani p4
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mé asistence s provad nim cil avytvo integrace do dalSich politik, koncepci LUO,T;LIN,Y.;VONHAAREN, C.; WANG, Z. 2020. Values
eni systému alternativnich, zejména  a plan . Krajinné planovani se musi stat ad Lega'thlﬁ\mTWOFk of Fe[mag Lands/faff Plan-

. . z . Zopr MM . ning and the Implications. In: Landscape Architecture
nan n|,ch pobidek, ktere_ b){ motlvovgly sou ast|,S|rS|ho rothdovamho PrOCeSU L oriers. 2020, 8(1): 10-25. ISSN 2096--336X. BOStp
vlastniky pozm_amk k aktivni spolupraci. o tzemi. Vedle !<vaI|tn zpra_covan_ych né z: https://doi.org/10.15302/J-LAF-1-020020.

Prav voblasti nan nich pobidek nabé krajinnych plan je také dle it exis

P . L, kv modeltence iasnveh implementa nich me RUDAZ, G.; STREMLOW, M. 2020. Landscape
Zl zaJ’m]a\’/ou’ |nsp|r§0| SVY_CarS y o . Jasny B p ; policy in Switzerland: everyone’s business. In:
Provazani cil kvality krajiny se systé chanism, které zajisti p enos navre The environment — Natural resources in Switzer
mem p imych plateb v zem d Istvi se nych cil a opateni do realné krajiny, land, 2020, 3: 4-5. ISSN 1424-7186. Dostupné z:
ukazuje jako vysoce efektivni nastroj.a u v podob pravni vymahatelnosti ~https:/issuu.com/bundesamt-fuer-umwelt-bafu/

X . o . . . . docs/201764_bbl_umwelt_03-20_en_web/4.
Svycarska zkuSenost potvrzuje, e po nebo v podob motiva nich pobidek

kud je ochrana krajinnych hodnot eko a dota ni podpory. Krajinné planovani SEMAN IKOVA, E. 2019. Landscape policy in the
nomicky atraktivni pro kli ové aktéry funguje pouze tehdy, pokud nez stane CZech Republic. Ph.D. Thesis Series, No. 11. eské

, . ., f , .. i70l disciolinou. ale komplexnim Bud jovice: University of South Bohemia, Faculty

v uzemi (zeJr_neng arma e)’ ZVySUJ? Sez? OVE_mOU ISCIp ’ p of Science, School of Doctoral Studies in Biological
ochota k realizaci opat eni i bez strikt nastrojem. Sciences. 187 pp.

nich p ikaz . Spole nym jmenovatelem WENDE, W.; WALZ, U.; STEIN, C. 2020. Evaluating
usp chu v obou zemich je nicmén municipal landscape plans and their in uence on
integrace. Pou ité zdroje: selected aspects of landscape development — An

COE. 2024. Information System of the Counci of Eeég]pirical study from Germany. In: Land Use Policy,
. . : : 20, 99: 104996. ISSN 0264-8377. Dostupné z:
Cilem tohoto I&nku bylo Zmapovat  rope Landscape Convention. [on-ine]. Stiasbourthyc. o org/10.1016/ andusepol. 2020104855

roli a posta\/eni dokument krajinnych Council of Europe Landscape Convention. Dostup
plén v procesech plénovéni krajiny né z: https://elcl6.coe.int/WebForms/Public_List.

v N mecku a Svycarsku. Analyza potvr aspx?=Ené=en. o o

Katedra biologie ekosystém

dila, e ob zem disponuiji vysp lymi ~DEJEANT-PONS, M. 2006. The European-Land P frodov decké fakulta

v, Keré pokraul ramee b né 2 o I, e e, 2o o i unveria

evropske praxe, avsak lisi se ve strateghps://doi.org/10.1080/01426390601004343. v eskych Bud jovicich

Jejich uplat ovani. Z provedeneho stov oo, o5k 2021, Lehrbuch Einfiibrung in die L

nani vyplyva, e nezbytnym p edpokla Raymplanung: Komplette Uberarbeitung. Zrich: Odbor ekologie krajiny S
dem funk niho krajinného planovani je EspaceSuisse. Vyzkumny Ustav pro krajinu, v. v. i. =

ENGLISH ABSTRACT

Landscape at the Forefront: Landscape Planning in Switzerland and Germany, by Eva Seman ikova

The landscape faces multiple pressures that require e ective instruments to balance its protection and restoration, while
a well-functioning system of landscape planning plays a crucial role. This paper examines the role and status of landscape
plans within the hierarchical planning systems of Germany and Switzerland. It compares the legal status of these planning
documents and their interconnection with spatial planning at the regional and local levels, based on a literature review.
The ndings indicate that, while Germany has established a comprehensive and legally embedded system of landscape
planning, practical experience highlights the importance of quality control of landscape plans and the enforceability of
the proposed measures. The Swiss approach places greater emphasis on the principle of subsidiarity and on providing
nancial incentives for key stakeholders through subsidy programmes. The review concludes that it is essential to transform
voluntary planning instruments into legally binding mechanisms, establish e ective instruments for implementing
landscape measures, ensure the quality of landscape plans, and introduce well-functioning implementation incentives.
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ZDRAVA KRAJINA:
UNIKATNI PROJEKT PLZE SKEHO KRAJE

Jana Slavikova

lanek p edstavuje projekt Zdrava krajina Plze ského kraje, ktery se zam uje na adaptaci krajiny na dopady klimatické
zm ny a dlouhodob nevhodného hospoda eni. Projekt vychazi z komplexniho pojeti krajiny jako funk n propojeného sys
tému vymezeného hydrologickymi povodimi. Jeho hlavnim nastrojem jsou detailni krajinné studie zpracovavané v povodi
IV. adu, které integruji hydrologicka, ekologicka, urbanisticka a krajina ské hlediska a navrhuji konkrétni adapta ni a kre
jinotvorna opat eni. Text popisuje vznik projektu, jeho metodicky rdmec, zapojeni mistnich aktér, mechanismy realiza
opat eni i mo nosti nancovani. Projekt je prezentovan jako p iklad dobré praxe s potencialem vyu iti v dalSich regionecl
eskeé republiky.

Klimaticka zm na — hrozba, a staleti dob e prosperovaly, se za sou dostate n funk ni p istup k obnov
nebo p ile itost? asné situace ukazuji jako neudr itelné. a adaptaci krajiny, ktery by ji bral jako
Také nar sta podil zastav nych a zpev jeden propojeny celek a dival se kom
V eské republice i jinde ve svt zazna nnych ploch vetn silninich staveb, plexn na vSechny jeji &stis vizi do bu
menavame m nici se klima. Typickymi co spolu s dalSimi faktory sni uje bie doucich desetileti. Proto vznikl projekt
projevy jsou rst prmrné roni tep - diverzitu a konektivitu krajiny a naopak Zdrava krajina a byl vytvo en strategic
loty vzduchu, zm na distribuce ro nich zvySuje jeji fragmentaci. ky koncept pro cely Plze sky kraj.
thrn srad ek, zvySend evapotranspi
race a extrémni hydrometeorologické Vedeni Plze ského kraje vnimalo tyto Novy projekt za al vnimat krajinu jako
projevy. Uinky klimatické zmny pe problémy jako hrozbu. Zarove za nimi jedno prostedi, které je propojeno
ci ujeme vyraznji i diky nevhodnému ale spatilo velkou vyzvu a pileitost. ini siti a jeji jednotlivé sloky spolu
vyu ivani krajiny. Vlivem intenzivniho Pijmuti zodpov dnosti za zachovani prost ednictvim této sit ,komunikuji‘.
hospoda eni dochazi ke sni ené reten- krajiny, kter4 nas ivi, a za jeji fungovd Nap iklad pokud chcete eSit eutro za
ni a inltrani schopnosti i zvySené ni i pro budouci generace se jevilo jako ci vodni nadr e v Gdoli, nikdy se vam to

mu povrchovému odtoku provazenému nevyhnutelné. nepoda i, kdy nedate do po adku celé
p dni erozi. Nevhodné hospoda eni dili povodi nad nédri. Jene takovy
ma negativni dopad také na sni ujici se komplexni pohled je problematicky jak
mno stvi d le itého p dniho edafonu.  MySlenka projektu pro jednotlivé obce, tak i hospoda ici

Zdrava krajina subjekty v Uzemi (zemd Ice, lesniky,
Zasadni roli pi zachovani stabilni kra ryba e atd.). Kady z nich haji svj dil i

jiny b hem zm n, které nas ekaji, ma V roce 2022 vznikl projekt Zdrava kra zajem na malém Gzemi. Naopak z-ce
i hospodaeni v lesich. Monokulturni jina Plze ského kraje. Odbornici z kraje lostatniho pohledu nelze jit do detailu,
smriny, které u nas dlouha desetileti nenalezli na celostatni ani jiné drovni kdy by bylo mo né eSit konkrétni pre
blémy na konkrétnich mistech. Kraj si
ale jako pim en velka samospravni
jednotka m e dovolit velkorysy po-
hled na rozsahlejsi Uzemi a zarove se
umi zam it i na malé lokality.

Po atky

Jaka je historie Zdravé krajiny? Na jejim
po atku stala komplexni studie — Re
gionalni strategie adapta nich opat -
eni Plze ského kraje pro zadr eni
vody v krajin (RESAO). V ni bylo po
moci komplexni analyzy, zohled ujici
vSechna dleithd data od miry eroze
pes mnostvi odvodn nych pozem

k a po podil soukromého vlastnictvi,
vytipovano prvnich 20 oblasti, tzv. prio

Erozni udélost ze 30. 8. 2022, MiroSov ritnich. Jene pes prvotni Gvahu se

Foto © Marie Vitova
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Foto © FrantiSek Zvone ek, 2024

Zdroj: Krajsky U ad Plze ského kraje

negativni projevy klimatické zm ny
a nevhodného hospoda eni pomohou
zmirnit.

V sou asnosti jsou dokon ené ty i Gzem
ni studie krajiny. Na Dob ansku v povodi
Radbuzy, na Klatovsku v povodi Uhlavy,
na Zlatém potoce a v povodi Chuchly.
V dalSich dvou oblastech se intenzivn
pracuje. V ervnu 2026 byla dokon ena
studie na Srbickém potoce a v erven
ci 2027 bude dokon ena studie na ece
Klabava. Pro Zlaty potok a Chuchlu bylo
vyuito nancovani z Narodniho planu
obnovy, ostatni dokumenty jsou zatim
hrazeny z rozpo tu Plze ského kraje. Do
kon ené a rozpracované studie dnes cel
kem pokryvaji plochu 157 kfa alespo
Bob i mok ad u Hracholusek — p iroda se doka e uzdravit i sama, kdy ji dame prostor ~ Okrajov zasahuji do katastralnich uzemi
piblin 32 obci.
ukazalo, e nebude stait jenom iden ne eSi pouze hydrologické pomry, ale
ti kovat ta ,nejhorsi“ Gzemi, kterd maji nap iklad i erozi, biodiverzitu, prostup Zpracovateli studii jsou tymy odborni
zarove potencidl. Data byla p ilis malo nost krajiny, urbanistickou strukturu, k vedené krajinnym architektem. Pro
podrobné, aby se na jejich zaklad dalo modrozelenou infrastrukturu, historicko- ka dé tzemi je vypisovano samostat
pomoci konkrétnim lokalitim. Pro redl- kulturni fragmenty a dalsi. Vysledkem né vybrové izeni, pi nm je kladen
né eSeni bylo teba pokraovat dal. studii je navrh konkrétnich opat eni. Ta d raz na odbornou kvalitu zpracovani
Identi kovanymi Gzemimi se tedy kraj budou pomahat v krajin pi adapta zakazky. Podané nabidky proto nejsou
za al zabyvat v detailu. ci na klimatickou zmnu pesn tam, hodnoceny pouze z hlediska nejni&i
kde je to poteba. Pilotni a vzorovou ceny, ale jsou u nich zohled ovany také
studii, ktera byla zpracovana nezavislereferen ni zakazky a celkovy p istup ke
Studie v prioritnich oblastech na RESAO, byla Uzemni studie krajingpracovani studii. Kada zpracovana
na katastrainim Gzemi obce Potvorov studie je po dokon eni zanaSena do Na
Vybrané prioritni oblasti kopiruji drob (severni Plze sko). Hlavnim d vodem rodniho geoportalu Gzemniho planova
na hydrologicka povodi IV. adu a veli vzniku studie bylo, e Potvorov byl vmi ni (NGUP), im se stava neopominutel
kostn se pohybuji piblin od 7 km2? nulosti nkolikrat zasaen bleskovymi nym podkladem pro dalSi dokumenty
do 40 knt. Postupn se v nich zpracova povodn mi. Zhotovena studie tedy na a zamry v tzemi. Obsah jednotlivych
vajidetailni Gzemni studie krajiny. Ty  vrhla vhodn& opat eni, kterd obci tyto studii sim ete prohlédnout na portalu
Plze ského kraje (https://iwww.plzensky
-kraj.cz/zdrava-krajina).

TEMA

Ned lame ,studie do Supliku*

Skarohlidi by mohli namitnout, e se
jedna o dalSi drahé dokumenty ,do
Supliku“. Zam r Plze ského kraje je ale
pesn opany. Realizaci navr enych
opateni kraj dal aktivn prosazuje.
D la to pomoci komunikace s obcemi
a mistnimi aktéry u v prbhu zpra-
covani studii. V ka dé oblasti probihaji
dv veejna projednani pro vSechny
ob any a dalSi jednani s vedenim obci
i zemd Ici. Konzultace se uskute uji

i s dotenymi organy, nap iklad Povo
dim Vltavy, s. p., Statnim pozemkovym
Uadem, Agenturou ochrany p irody
a krajiny R a dalSimi.

Uzemni studie povodi Chuchly (vy ez z hlavniho vykresu)
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Po dokon eni studii nastupuje na scénu
poradensky organ kraje. Zajemcm

0 realizaci opat eni nabizi poradenstvi
a pomoc teba s vy izenim dotaci. Rra
covnici kraje umi v pipad poteby

zajistit celou realizaci projektu ,na Kli ‘
pokud k tomu obec nema dostatek
vlastnich sil. B hem roku 2025 se poda
ilo zrealizovat prvni navr ena opat eni
anadalSich se intenzivn pracuje. Vznikl
krajinotvorny sad v obci Semn vice na
pozemku Biskupstvi plze ského, proti

erozni mez v Dob anech nebo liniové
vysadby v obci SkaSov. Na rok 2026 je
naplanovan nap . mok ad na neobhes
poda ovaném pozemku, vychazkovy
okruh s obnovou t ni a dalsi vysadby.

Foto © Zdrava krajina

Zapojeni soukromého Komunitni vysadba sadu v Semn vicich, listopad 2025
sektoru

prost ednictvim ekoznaky ,Zdrava Plze sky kraj dale za al diky partnerské
Nejv t8im zadrhelem pro realizaci opat krajina partner projektu“ do reali - aktivit vykupovat do svého viastnictvi
eni je nedostupnost pozemk, resp. zace krajinnych a environmental- biologicky cenné pozemky, u kterych
neochota soukromych vlastnik strpt nich opateni rmy ze soukromého  je potenciél pro dalSi vyu iti v ochran
krajinnd opat eni na své pd.To se sna sektoru. Zpo atku se na napad nkte krajiny. Poda ilo se tak rozsi it Janovsky
i esit Plze sky kraj v rdmci poradenstvi, i pracovnici projektu divali ponkud mok ad.
v dlouhodobém horizontu mohou pa  skepticky. Ukazalo se ale, e m e velmi
moci jednoduché nebo komplexni po dobe fungovat. Vyhodou je, e rmy
zemkové Upravy. Za ideélni stav v ramcimohou p isp ti na opat eni, ktera nelze Praci kolem studii to nekon i
projektu je povaovan takovy, kdy se hradit prost ednictvim b nych dotaci.
nejprve zpracuje Gzemni studie krajiny, P isp vky na krajinna opat eni formou Z dalSich aktivit, které se poji se Zdravou
na kterou nasledn navai komplexni dar jsou daov odpoitatelné a je  krajinou, m eme jmenovat i osv tu.
pozemkové Upravy, p ipadn jednodd mono je vykazat pi plnni cil ESG. VnaSenitématu adaptace a posileni kra
ché pozemkové Upravy. Tyto pozem U nkterych rem navic zaina byt pé e jiny do ve ejného prostoru je pro kladné
kové Upravy do svych navrh zahrnou o své okoli sou asti remni a zam st pijimani krajinnych opat eni nezbytné.
opateni vychazejici z Uzemni studie nanecké kultury. V minulych letech se Prob hlo n kolik p ednasek na Zapa
krajiny. Navrhnou plan spole nych za tak podailo nap iklad vybudovat t  do eské univerzit v Plzni, eské zem-
izeni a pomohou krajinu pozemkov a stezku v rezervaci Janovsky mok add Iské univerzit v Praze nebo Sted
vypo &dat tak, aby se navr end opat eni vytvo it um ly ostrov pro hnizd ni pta- ni Skole zemdIské a potravina ské
z Uzemni studie krajiny poda ila realizo k nebo zrevitalizovat lokalitu s vysky v Klatovech. Zapojily se také mate ské
vat. Zpracované Uzemni studie krajiny tem ku ky lutob iché. Skoly v n kterych prioritnich oblastech.
jsou po dokon eni zapisovany do NGUP Pracovnici Zdravé krajiny se z0 ast uji
a stavaji se dleitym podkladem pro
zpracovani vySe zminnych komplex
nich pozemkovych Gprav nebo (zem
nich plan a dalSich dokumentaci.

Druhym problémem m e byt nan-
covani. Do sou asné doby bylo velkou
ast projekt mo né pokryt z narodnich
nebo evropskych zdroj. Velmi se pi
tom osv d ila spoluprace a konzultace
s kolegy z Agentury ochrany p irody
a krajiny R.

Nicmén stabilita nancovani opat
eni z dota nich zdroj v budoucnu je
nejista. Vznikla tak mySlenka zapojit ~ Pratu i v Janovském mok adu — rezervaci zalo ené Plze skym krajem

Foto © Ta &na Typltova, 2023
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konferenci a dalSich akci, kde p edavajipro Zdravou krajinu st ejni navazat sni ostatnim krajm v eské republice.

dale své zkuSenosti. Studentm Zapa nadstandardni vztahy. V tom by mohlo pomoci zapojeni Zdra
do eské univerzity v Plzni je umo n no vé krajiny do projektu LIFE ADAPT CZ.
spolupracovat se Zdravou krajinou na adost o nancovani od Evropské unie,
bakala skych a diplomovych pracich. ~ Zdrava krajina ke které se Plze sky kraj p ipojil, v seu
se stava vzorem asné dob podava Ministerstvo ivot
Jako vlastni piklad dobré praxe vy niho prost edi spole n s dalSimi akté

uiva Plze sky kraj pirodni rezervaci Pokud by cht | sam Plze sky kraj pokryt ry. V Iét letoSniho roku bude jasné, zda
Janovsky mok ad. Byly zde vykoupenystudiemi celé své Uzemi, trvalo by to bude &dost Usp Snd a Zdrava krajina
pozemky od soukromého zemd Ice. dlouhé desitky let. To ale neni cilem.  se tak i diky Evropské unii bude moci
Ten planoval p du odvodnit a p stovat rozvijet minimaln dalSich deset let.
na ni kuku ici. Z pohledu retence vody Jednou z Ust ednich mySlenek celého
ale bylo tzemi velmi vyznamné, proto snaeni Plze ského kraje je, e bude Velkym hnacim motorem celého pro
e diky innosti bobra evropského zde p sobit jako vzor pro vSechny aktéry, jektu jsou samotné realizace navr-e
dochézelo k p irozenému rozlivu a za kterym neni Ihostejné zachovani stabil nych opat eni. Od roku 2024 bylo zreali
dr ovani povrchoveé vody. V asti Gzemi, ni krajiny. Po ty ech letech od zalo eni zovano v rdmci projektu Zdrava krajina
které bylo vyhldSeno jako rezervace,projektu se ukazuje, e tento cil se velmicelkem sedm opateni vychazejicich
jsou nyni zizeny pastevni aredly propozvolna stavd skute nosti. Na Plze z Gzemnich studii krajiny. Dale pak de
velké kopytniky a zarove tu byl pone sky kraj za aly postupn chodit zpravy vt partnerskych projekt z Partnera
chan prostor pro klidné hnizd ni vodri od obci mimo prioritni oblasti. Vedeni Zdravé krajiny, které byly zam eny na
ho ptactva. nap iklad Starého Plzence, Cebivi nebopodporu biodiverzity a zadr eni vody
Plané u Marianskych Lazni zaznamenav krajin .
la problémy na svém vlastnim Gzemi.
Kli ova je spoluprace Plze sky kraj je podpo il individualnimi Informace o prb némd ni kolem pro -
dotacemi pro mo nost zpracovat vlast jektu jsou pravideln zve ejovany na
Na projektu Zdrava krajina se mimo jiné ni podkladové dokumenty. Pro rok 2026 webovych strankach www.zdravakraji

spolupracuje s odborniky z Agentury je pipraven o cidlni dota ni program napk.cz a sociélnich sitich projektu. g
ochrany pirody a krajiny R, Povodi pro zpracovani Gzemnich studii kraiji =
Vlitavy, s. p., Statniho pozemkového ¢ a ny a z nich vychazejicich dokumentaci. .

du, Les R, s. p., Sdrueni mst a obci Kraj tak dale podpo i realizace navrh 9 ZDRAVA

Plze ského kraje a dalSimi subjekty. z t chto studii.

Vyznamnym partnerem je Biskupstvi v KRAJINA

plze ské. Cirkev v n kterych katastral

nich Gzemich vlastni nezanedbatelny A co dal? Ing. Jana Slavikova

podil zemdIské pdy. A jeliko se Odd leni vodniho hospoda stvi

v poslednich letech sna i o své majetky JeSt ambiciézn jSim cilem je nabid Odbor ivotniho prost edi

starat s péi adného hospoda e, bylo nout vzor v mo nostech péi o krajinu Krajsky U ad Plze ského kraje

ENGLISH ABSTRACT

Healthy Landscape: A Unique Initiative of the Pilsen Region, by Jana Slavikova

This paper presents the Healthy Landscape of the Pilsen Region project, which focuses on adapting the landscape to
the impacts of climate change and the long-term e ects of unsustainable land management. The project is based on
a holistic approach to the landscape as a functionally interconnected system delimited by hydrological catchments. Its
principal instrument consists of detailed landscape studies developed at the level of fourth-order catchments, integrating
hydrological, ecological, spatial planning, and landscape design perspectives while designing specic adaptation
and landscape restoration measures. The paper describes the origins of the project, its methodological framework, the
involvement of local stakeholders, the mechanisms for implementing proposed measures, and the available funding
opportunities. The project is presented as an example of good practice with the potential for implementation by other
regions of the Czech Republic.
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KONCEPCE ZELEN M STA OSTRAVY
JAKO NASTROJ KOMPLEXNIHO PLANOVANI
M STSKE AP IM STSKE KRAJINY

Daniela Davidova, Romana Konkolova, Pavel ihak

lanek p edstavuje metodiku a postup tvorby Koncepce zelen m sta Ostravy jako modelovy p iklad komplexriho plano
vani m stské a p im stské krajiny v podminkach postindustrialni regionalni metropole. Navazuje na dlouhodoby po ada-
vek Strategického planu rozvoje m sta Ostravy mit uceleny dokument pro rozvoj a spravu zelen , ktery napl uje mimo jin
cil ,pibliit msto pirod a Setrn nakladat se zdroji“ a propojuje sidelni zele s p im stskou krajinou a podporuje jejich
vzajemné vztahy. Koncepce vyu ivd kombinaci analytickych, typologickych a interpreta nich postup nad dostupnymi
prostorovymi daty. Zvlastni d raz je kladen na hodnoceni dostupnosti a kapacity zelenych ve ejnych prostranstvi a p
m stské krajiny, na kvalitu rozhrani p im stské a m stské krajiny a na schopnost vysledk p eklap t se do konkrétnich pro
jekt a podrobn jSich dokumentaci a studii. Vysledkem je ramcovy obraz m stské a p im stské krajiny Ostravy. Diskuse
zam uje na limity stavajiciho systému tzemniho planovani a na roli zasad Uzemniho rozvoje, tzemniho planu a zemi
analytickych podklad a na p enositelnost metodiky do jinych velkych m st a obvod obci s rozsi enou p sobnesti. Zav
rem lanek formuluje doporu eni pro rozvoj integrovaného planovani krajiny v m stskych regionech a efektivni sm rovani
investic do zelené infrastruktury v kontextu Politiky krajiny a metodiky krajinného planovani.

Uvod a koncepce navzajem mijeji a nedoka i ivota obyvatel i stav p irodnich systé

vytvo it spole ny ramec pro udritelny m. D le itym aspektem je i speci cka
Umluva Rady Evropy o krajin klade rozvoj sidla i krajiny. prostorova struktura Ostravy — ti hlav
draz na ochranu, spravu a planovani ni obytn& centra (Poruba, Ostrava-jih
krajiny jako celku a vyzyva smluvni statyOstrava, jako postindustrialni krajskda centrum m sta) a ada menSich asti
k vytva eni krajinnych politik a nastroj, metropole tvo ena zhruba z poloviny asto venkovského charakteru, které
které p ekonavaji sektorové i Uzemni Uzemi m stskou krajinou a z poloviny jsou v tsném kontaktu s p im stskou
dleni krajiny [Umluva Rady Evropy p im stskou krajinou (obr. 1), dlouhe krajinou. Tato kon gurace dla z Ost
o krajin ]. dob deklaruje ambici ,pibliit msto  ravy vhodny modelovy p ipad pro tes

pirod a Setrn naklddat se zdroji*. tovani metod komplexniho planovani
V eském prost edi na tyto po adavky Strategicky plan rozvoje m sta Ostravy m stské a p im stské krajiny.
navazuje Politika krajiny [M P, 2025] na roky 2024-2030 [SMO, 2024] a-na
a pipravovanad metodika krajinného vazujici koncep ni dokumenty kladou Koncepce je strategicky dokument, kie
planovani, jejich cilem je vytvoit ra draz na kultivaci prostedi pro ivot ry dopluje a zpesuje strategicky
mec pro koordinované planovani kra v3ech generaci a p iblieni msta pire plan rozvoje m sta, Vizi prostorového
jiny od narodni po lokalni Grove . iy d, mimo jiné prost ednictvim systéme rozvoje Ostravy, dopluje Metodiku
znamnou roli v tomto procesu maji hrat vého rozvoje zelen a modrozelené in  modrozelené infrastruktury statutarni
velkd m sta a metropolitni regiony, kde frastruktury. P esto a do poslednich let ho m sta Ostravy [MAPPA, 2023] a dalSi
se nejintenzivn ji st etavaji zajmy urba chyb | uceleny dokument, ktery by na strategické dokumenty na rovni m sta
nizace, ochrany p irody, rekreace a hos m stskou zele a p im stskou krajinu a m stskych obvod . Z&rove napl uje
poda ského vyu iti krajiny. nahli el jako na jeden systém a ume narodni a nadnarodni politiky.

oval idit jejich rozvoj v souladu se
V praxi velkych mst vSak dosud p-e strategickymi cili m sta. ReSerSe existujicich metodik a odborné
vladalo odd lené nahli eni na,zele ve literatury ukazala, e pro podminky vel
mst“ a,p im stskou krajinu“ Sidelni Koncepce zelen m sta Ostravy (dale kého eského m sta neexistuje uceleny
zele je tradin eSena zejména z hle  koncepce) [MAPPA, 2025], zpracovananetodicky ramec, ktery by komplexn
diska kvality ve ejnych prostranstvi, m stskou organizaci M stsky ateliér propojoval m stskou a p im stskou
rekreace a adaptace na zmnu klima prostorového planovani a architektu krajinu, pracoval s dostupnosti a kapa
tu [Gehl, 2012; Strej kova a kol., 2019]ry (ddle MAPPA) a schvélend zastupicitou zelen ve vztahu k obyvatel m
zatimco p im stska krajina je spojova telstvem v roce 2025, vznikala prav a zarove byl nastaven tak, aby se vy
na p edevSim s ochranou zemd Iské s ambici tuto mezeru zaplnit. Kli ovym sledky daly rychle peklapt do kon
p dy, les, krajinného razu i SirSi kraji  vychodiskem bylo p esv d eni, e nelze krétnich projekt nebo podrobn jSich
ny [Skleni ka, 2003; Nepomucky a Sala pldnovat p im stskou krajinu a sidelni planovacich dokumentaci a studii [Skle
Sova, 1996]. Toto fragmentované pojeti zele odd len : koexistuji, maji na sebe nika, 2003; Felcman a Franke, 2013;
vede k tomu, e se jednotlivé nastroje zasadni viiv a spolen uruji kvalitu Kuera, SalaSova, Simek a kol., 2023;
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padat, ale bylo mo né pojmenovat, na
jaké problémy by se m | zam it a jaky
typ rozhodovani ma podporovat.

Vysledkem tohoto spole ného vyjas
ovani byla sada obecnych zasad, které
m ly koncepci rAmovat: atraktivni, pre
pojend, odolnd, dostupné a pim ena
zele (obr. 2). Atraktivita zd raz uje
charakter, funkci a vybavenost zelen
ve mst i pimstské krajin; propo -
jenost se zam uje na zelenou kostru,
kterd spojuje zelend prostranstvi ve
m st s prvky p im stské krajiny; odo}
nost souvisi s ekologickou stabilitou
a adaptaci na zm nu klimatu; dostup
Obr. 1: M stska a p im stska krajina nost se tykd mo nosti ka dého obyva
tele dostat se v pim eném ase do
M P, 2023a, 2023b]. Dostupné metodi nasledn jejich interpretace v SirSim kvalitni zelen ; p im enost se vztahuje
ky, jako nap iklad Metodika hodnoce kontextu krajinného planovani a na k proveditelnosti a ekonomické udr-
ni plochy zelen, jeji druhové skladby konec zav re n4 doporu eni pro praxi telnosti navrhovanych opat eni.
a hodnoceni stavu ve m stech s cilem a tvorbu nérodnich metodik.

sni eni dopad meteorologickych ex Nasledn byly formulovany ti princi
trém Ministerstva ivotniho prost edi py navrhu (obr. 3), které se staly pate i
i metodické materidly k Gzemnim stu  Metodika koncep ni &sti: rozvinout potencial
diim krajiny se zam uji spiSe na dil i okoli ek, propojit zelen& prostranstvi
aspekty — druhovou skladbu, dostup Spole né vyjas ovani zadani ve m st a propojit obytna centra s p
nost, krajinny raz i rekrea ni funkce — a struktura procesu m stskou krajinou. Tyto principy vycha
a asto vychazeji z jinych m itek ne zeji ze speci k Ostravy, kde tyi hlavni
jaka vy aduje planovani velké m stské Na po atku prace na koncepci byl de eky propojuji msto s krajinou, velka
aglomerace. novan metodicky rdmec, ktery se po obytna centra jsou obklopena p im st

stupn rozvijel a zp es oval dle aktual skymi lokalitami a vnitrom stska zelena
Na tomto pozadi byl formulovan hlavni nich zjist ni, pot eb a 0 ekavani. MAPPA prostranstvi jsou asto izolovana.
cil lanku: p edstavit metodiku a postup ve spolupraci s vedenim m sta Ostravy,
tvorby koncepce s drazem na kom kli ovymi odbory magistratu, m stsky Na zaklad takto vyjasnného ramce
plexni planovani m stské a p im stské mi obvody a externimi odborniky z es byl proces strukturovan do n kolika fazi:
krajiny a jejich rozhrani, a to tak, abyké republiky a Slovenska nejprve vedladvodni rAmec a obecné zasady, analy
mohl tento p istup slou it jako inspira  sérii pracovnich setk&ni zam enych za mstské krajiny (vetn mapovani
ce pro dalsi velka m sta a pro vznikajicina otdzku, co ma koncepce zelen eSit zelen) a vymezeni systému zelenych
narodni metodicky rdmec krajinného a komu ma slou it. V této fazi se uka prostranstvi, analyza p im stské krajiny
planovéani. lanek se zam uje zejména zalo, e na za atku neni zcela z ejmé, (v etn krajinotvornych prvk , rozhrani,
na otazky, jak spole n s m stskymi ak jak p esn mé& vysledny dokument v potencidln zastavitelnych Gzemi a vstu
téry a odborniky de novat, co ma kon
cepce zelen eSit, pokud cilova podoba
neni na za atku pin z ejma, jaké dato
vé a metodické postupy umo uji sou
asn zachytit m stskou i p im stskou
krajinu a jejich rozhrani v m itku celé
metropole, jak Ize vyhodnotit dostup
nost a kapacitu zelen tak, aby vysledky
byly p imym podkladem pro prioritizaci
projekt a Gzemnich studii, a jaké limity
sou asného systému Uzemn analytic
kych podklad (UAP) a Uzemniho pla
novani se p i této praci projevuiji.

V dal$im textu jsou nejprve vylo eny
pou ité metody, poté kli ové vysledky
aplikace metodiky na Uzemi Ostravy, Obr. 2: Principy koncepce
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Obr. 3: Obecné zésady koncepce

p do pimstské krajiny), vymezeni jev, které jsou vyznamné z hlediska prostoru. P im stska krajina je chapana
krajinnych lokalit a syntéza a imple pravnich limit i technické infrastruk jako Uzemi nachéazejici se mimo urba
mentani &st vetn akniho planu tury, ale jen omezen zachycuji kvalitu nizované prost edi, obklopujici m sto
a databaze projektovych zamr.Vka a vyuiti zelen, prostupnost pro pSi a vstupujici do nj prostednictvim
dé fazi bylo dbano na to, aby analytické a rekrea ni pohyb nebo jemn Si type ek nebo lesnich porost. Zahrnuje ze
a typologické kroky sm ovaly k vystu logii krajiny. Také chybi vymezeni struk m d Iské prvky (ornd p da), p irodni
p m, které Ize pimovyu it pirozhodo- tury msta, pro koncepci pedevSim prvky (nap. lesy, travni porosty), vodni

vani o konkrétnich projektech. dleité nestavebni bloky i vymezeni prvkyi lovkem vytvo ené prvky (nap.
ve ejnych prostranstvi. To znamend, e cesty, drobné stavby, mobilia ).

Datové zdroje a interpretace, pro poteby koncep ni prace s mst

role UAP skou a p im stskou krajinou jsou UAP Pro G ely koncepce byly tyto dv slo ky

samy o0 sob nedostate né. V koncepci krajiny uchopeny spolen prosted
Metodika prace s daty stoji na kombina proto slou ily spiSe jako jeden z dil ich nictvim pojmu zelend kostra, ktera
ci prostorovych dat m sta a statnich in  vstup , zatimco hlavni d raz byl kladen propojuje zelena prostranstvi ve m-s
stituci a na nov vytvo enych datovych na interpretaci jinych relevantnich dat t, krajinotvorné prvky v p im stské
vrstvach. Vyuita byla zejména katast a na jejich zp esn ni nebo dopln ni. krajin a zelené osy podél ek a dalSich
ralni a zakladni geogra cka data, data liniovych struktur. V ramci m stské kra
0 skute ném vyu iti Gzemi a vegeta- Tato zkuSenost ma dvoji rozmr. Na jiny byla zavedena typologie ve ejnych
nim krytu, vrstvy ochrany p irody a kra jedné stran ukazuje limit statem na prostranstvi. Zelené prostranstvi je de
jiny, uzemniho systému ekologické sta staveného standardu UAP pro m stské novano jako typ ve ejného prostranstvi,
bility (USES) a dalSich limit, dopravni a krajinné planovani, na stran druhé vnm hraje hlavni roli zele a nezpev
a infrastrukturni data, sociodemogra< odhaluje i rezervy v proaktivnim vyw-i nné plochy a ktery slou i zejména pro

ké data o rozlo eni obyvatel a vystupy vani UAP v ramci m sta. rekreaci a volno asové aktivity — typic
dalSich m stskych koncepci, nap iklad ky parky, lesoparky, parkovd nams
Adapta ni strategie statutarniho msta Vymezeni m stské a p im stské ti i ndbei. Zelend prostranstvi pak
Ostravy na dopady arizika vyplyvajici zekrajiny, zelenych prostranstvi zaazujeme do systému, ktery je déle
zm ny klimatu. a krajinnych lokalit analyzovan. Podrobny popis vybranych

zelenych prostranstvi je uveden v sa
Sou asti datového zazemi byly také M stska krajina je v koncepci dene mostatné p iloze koncepce v katalogu
Uzemn analytické podklady a Gzemni vana jako urbanizované prost edi zahr Karty zelenych prostranstvi.
plan. P ijejich vyu ivani se vSak ukézalonujici zastavbu a vSechna ve ejna pro
e UAP v sou asné podob dané vyhlas stranstvi (ulice, nam sti, parky apod.),V pimstské krajin byly vymezeny
kou nere ektuji dostate n poteby pla- pro ktera je charakteristickd vysokatzv. krajinné lokality. Krajinna lokalita
novani m sta, nato krajiny. Sleduji adu koncentrace lidi a intenzivni vyu ivani je homogenni Gzemi p im stské kraji
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a ostatni typy (obr. 5). Pro jednotlivé
typy rozhrani koncepce uvadi doporu
eni pro udreni i zlepSeni jejich sou
asného stavu.

Vyznamnou sou asti metodiky je také
identi kace sou asnych vstup do p i-
m stské krajiny — mist, kde cestni si
pro p Si a cyklisty p echazi z m stské
do p im stské krajiny. Tyto vstupy byly
klasi kovany podle prostupnosti (pre
stupné a neprostupné) a vyznamnosti
(vyznamné vstupy napojené na zna-e
né trasy a mén vyznamné vstupy).

Hodnoceni dostupnosti
a kapacity zelen

Metodika dostupnosti vychazela z princi
pu, e kady obyvatel Ostravy by m |
Obr. 4: Ukazka karty krajinné lokality mit mo nost dostat se do pti minut
ch ze (odpovida vzdélenosti cca 400 m)
ny vymezené na zaklad p eva ujiciho jiny. Pati mezi n zemdIské prvky do atraktivni zelen, a u jde o zelené
charakteru a vyu iti, které slou i propo (orné p da), p irodni prvky (lesni a ne prostranstvi nebo p im stskou krajinu.
drobny popis, analyzu a vyhodnoceni lesni zele , travni porosty), vodni prvky V analytické asti proto byly modelova
stavu a potencialu Uzemi. Rozd lenim (vodni plochy, toky, mok ady) a lov ny dochazkové vzdalenosti k jednotli
p im stské krajiny do krajinnych lokalit kem wvytvoené prvky (cesty, drobné vym typ m zelenych prostranstvi; sou
je mo né jednotlivd Uzemi lépe porov stavby, mobilid). Znalost krajinotver asn byly zohledn ny bariéry v ulini
navat a hledat pro n spole n& eSeni. nych prvk pispivA k pochopeni pre a cestni siti a skute né prostupnost pro
N které krajinné lokality p esahuji za ces probihajicich v p im stské krajin  storu [Felcman a Franke, 2013].
administrativni hranice Ostravy. To do a napoméaha identi kovat konkrétni
kldda jejich Sirsi kontext a poukazuje de city i rizika, které mnohdy souvisi Kli ovym momentem metodiky je, e
na potebu dalsi diskuse se zéstupcis absenci p irodnich krajinotvornych dostupnost nebyla hodnocena odd-
okolnich obci pi planovani pipad prvk. Spolupodileji se na charakteru len pro mstska zelena prostranstvi

TEMA

nych Uprav. Podrobny popis krajinnych a vyu iti krajinnych lokalit. a p im stskou krajinu, ale v jejich kom
lokalit je uveden v samostatné p iloze binaci. V okrajovych astech obytnych
koncepce v katalogu Karty krajinnych Rozhrani p im stské a m stské krajiny center a ve venkovskych astech m-s
lokalit (obr. 4). je v koncepci pojato jako p echodova ta m e pimstska krajina asten
zéna mezi krajinou a m stem tvo end nahradit roli park. Proto byla analy
Krajinotvorné prvky, rozhrani nejen samotnou hranici, ale i jejim oko zovana situace, kdy obyvatelé nemaji
a vstupy do p im stské krajiny lim — z&stavbou i krajinotvornymi prvky. v pim ené dochazkové vzdalenosti

Pro poteby hodnoceni byla rozhrani kvalitni zelené prostranstvi, ale maiji
Koncepce vnuje zvlaStni pozornost rozd lena na stabilni (s dil im dlenim pistup k p im stské krajin, a naopak
krajinotvornym prvk m, tedy prvk m, na prolinajici, ohrani ujici a kontrast situace, kdy chybi oboji.
které utva eji charakter p im stské kra ni uzav ené), transforma ni, rozvojové

Obr. 5: Schémata vybranych typ rozhrani
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Sou asti hodnoceni byla také kapa pojuje kvalitativni cile s m itelnymi stvi v intravildnu s krajinnymi lokalitami
cita zelenych prostranstvi, tedy vztah veliinami, co je dleité jak pro izeni v extravilanu, ukazuje hlavni zelené osy
mezi jejich plochou, typem a potem implementace, tak pro prb nourevizi akoridory aidenti kuje kli ova rozhrani

obyvatel v jejich zdzemi. Nebylo tedy metodiky. p im stské a m stské krajiny s vysokym
sledovano jen to, zda zele v okoli exis potencialem pro zlepSeni kvality vstup
tuje, ale také zda neni kapacitn poddi Proces zpracovani a participace do p im stské krajiny.

menzovana vzhledem k potencialnimu

po tu u ivatel azda obyvatelé maji na Zpracovani koncepce probihalo od jara Analyza potvrdila, e Ostrava se skute
vyb r z vice prostranstvi, nebo jsou od roku 2023 do podzimu roku 2025. Vy n m e pochlubit rozsahlymi plocha-
ké&zani na jediny (asto p eti eny) park. tvo eni koncepce zelen ukldda M st mi zelen jak v m stské, tak v p im st
Zohledn n byl i fakt, e obyvatelé se skému ateliéru prostorového planovani ské krajin, ale jejich kvalita, funk nost
mezi zelenymi prostranstvimi pohybuji a architektury plan innosti z roku 2023, a dostupnost asto neodpovidaji pe
a kombinuji je — soustava mensich, dob ktery byl schvaleny Radou m sta Ostra t ebam obyvatel. Zelené plochy jsou
e provazanych plochm e vnkterych vy 14. Unora 2023. Dokument byl schva nerovnom rn  distribuovany a jejich
lokalitach nabidnout obdobnou nebo len zastupitelstvem m sta Ostravy dne funkce neni vdy v souladu s poten-
lepSi kvalitu ne jeden velky park, po 22. ijna 2025. cialem p im stské krajiny. V n kterych
kud je si prostranstvi itelna a bezpe astech m sta je zele relativn bohata,
na. Z praktickych d vod se koncepce Aby koncepce zelen poskytovala kom ale struktura ulic a bariéry omezuji jeji
nezabyvala mistnimi zelenymi prostran plexni pohled, byla nezbytné spoluprace reélnou vyu itelnost a propojeni s okel
stvimi (ve ejné dvory, zele mezi byto rznych profesi, které tvo ily interni zpra  ni krajinou. Jinde je naopak p im stska
vymi domy apod.), ktera v celom st covatelsky tym: krajina sky architekt,-ar krajina v tsné blizkosti, ale obyvatelé

ském m itku nemaji zasadni vliv. chitekt a urbanista, socialni a fyzicky geo k ni nemaji snadny p §i p istup.
graf a specialista na participaci. Tento tym

Implementa ni rAmec: databaze byl dopln n o externi konzultanty, jejich  Dostupnost a de cit zelen

projekt a ukazatele Usp Snosti Ukolem bylo sledovat spravnost postup ve vztahu k p im stské krajin

a sm ovani projektu. Krom ji zmin -
Metodika koncepce byla od po atku nych profesi byli zapojeni dalSi odbornici Hodnoceni dostupnosti a kapacity zele
navr ena tak, aby analytickd ast plynu — meteorolog a klimatolog, environmen n ukazalo n kolik typ situaci (obr. 6).
le pechazela do &sti implementani. téni geograf, specialista environmen V uritych tvrtich maji obyvatelé v de
Koncepce proto obsahuje névod, jak talni podpory, specialista strategického sahu n kolik r znych zelenych prostran
s vysledky pracovat pi p iprav inves planovani, odbornik z odboru ochrany stvi i p im stskou krajinu. Vysledkem je
ti nich akci, uzemnich studii a dalSich ivotniho prost edi a experti z m stskych robustni a atraktivni rekrea ni zazemi,
podrobn jSich dokumentaci, a zavadi ateliér v Praze, Brn a Bratislav. Exter které dobe napluje cile koncepce.
databazi projektovych zamr jako ki ni konzultanti p inesli nezévisly pohled V jinych &stech m sta, asto v kontak

ovy néstroj implementace. zven i a zkuSenosti s nastavenim proces tu s rozsahlymi pr myslovymi aredly, je
v jinych m stech. situace opa na: forméin existuje podil
Do databéze projektovych zdmr vstu zelenych ploch, ale realnd dochazkova

puji jednak zadm ry vychazejici z karet Koncepce byla prb n v celém pro- dostupnost kvalitni zelen je omezenéa
zelenych prostranstvi a krajinnych loka cesu zpracovani participovana se -za bariérami v uli ni siti.

lit, jednak zam ry vyplyvajici z internich stupci z ad Magistratu m sta Ostra

iniciativ m sta, z podnt zastupitel vy, m stskych obvod, ale i mistnich ZvlaS zéva né jsou p ipady, kde se kon
a U ednik, z architektonickych sout i, aktér (nap. Ostravské m stské lesy centruje vyznamny po et obyvatel bez
Uzemnich studii a dalSich strategickycha zele ), odborné ve ejnosti a instituci p istupu k odpovidajicimu zelenému
dokument m sta a kraje. Tento zasob [Krajsky U ad Moravskoslezského krajeprostranstvi ani k p im stské krajin
nik projekt umo uje systematicky Moravskoslezské Investice a Developv pim ené p Si vzdalenosti. Analyza
propojovat koncep ni cile se zamry ment (MSID), Agentura ochrany p irody umo uje tato Uzemi prostorov vy-
v r znych fazich p ipravy a realizace.  a krajiny R, Narodni pamétkovy Ustav, mezit a kvanti kovat po et obyvatel,

Povodi Odry]. kterych se problém tykd; v souhrnu jde
Koncepce rovn stanovuje cile a uka 0 ni §i tisice obyvatel, u nich je z hle
zatele Usp 3Snosti, které umo uji sle diska kvality ivota de cit zelen zasad
dovat napl ovani koncepce v ase —na  Vysledky ni. Speci ckou skupinu tvo i Gzemi, kde
p iklad rozlo enou v kovou strukturu je mstska zele relativn skromna, ale
strom v ulicich a parcich, zvySovani R&mcovy obraz m stské v pom rn malé vzdalenosti se hachazi
podilu p irodnich krajinotvornych prv a p im stské krajiny Ostravy kvalitni p im stsk& krajina s vysokym
k, sniovéani rozlohy erozn ohro ené rekrea nim potencialem.

orné pdy, zvySovani potu revitai Aplikace metodiky na Uzemi Ostravy

zovanych vodnich prvk i sniovani umo nila sestavit uceleny ramcovy ob Analyza sou asnych vstup do p im st
podilu transforma nich a rozvojovych raz m stské a p im stské krajiny, ktery ské krajiny ukézala, e vtSina vstup
typ rozhrani. Tato sada indikator pre propojuje strukturu zelenych prostran je prostupna, ale existuje i ur ity po et
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Obr. 6: De citni Uzemi v Ostrav (vy ez z mapy)

neprostupnych vstup, asto vazanych maji lesnaté a intenzivn zemdlIské Hodnoceni rozhrani p im stské a m st

na oplocené arealy nebo slepé koncelokality, vyznamné zastoupeni ma také ské krajiny ukazalo, e stabilni typy roz
ulic. Ty p edstavuji p imou bariéru pro charakter ini, co odpovida roli ek hrani s dostate nou zeleni p evladaji
vyu ivani krajiny. Celkem 2,5 % vstup v ostravské krajin . Tato typologie je kli zejména tam, kde na hranici m sta ra
je neprostupnych, co se m e nalok& ova pro formulovani diferencovanych vazuje les nebo souvislé porosty d evin.
ni drovni projevit vyraznym zhorSenim doporu eni, jak jednotlivé krajinné le  Problémové jsou naopak transforma ni
p istupu do krajiny, zejména tam, kde kality rozvijet — jina opat eni jsou vhod a rozvojové typy rozhrani, kde dochazi

neni k dispozici alternativni cesta. na v inich lokalitach, jina v lesnatych, k p imému kontaktu zastavby s ornou
jina v postindustrialnich krajinach. p dou nebo rozsahlymi travnimi poros
Struktura p im stské krajiny ty bez stabiliza niho pasu zelen, co
arozhrani p im stské Z pohledu p itomnosti krajinotvornych vede ke zhorSeni ekologické stability,
a m stské krajiny prvk v pimstské krajin Ostravy zvySené prasnostii k degradaci vizuani

dominuji lesni zele a ornd pda dopl ho obrazu m sta v krajin . Tyto situace
Z hlediska p im stské krajiny se potvr nné nelesni zeleni, travnimi porosty jsou typické pro n které venkovské asti
dilo, e celkova rozloha této slo ky v Gs a vodnimi prvky. Rozsahlé lesni plochym sta. Vymezeni t chto isek umo u -
trav inipiblin 10 675 ha, co odpo - p evladaji zejména vt bou zasa enych je cilen navrhovat opat eni vedouci ke
vida zhruba 377 m2 p im stské krajiny oblastech nap iklad ve Slezské Ostrav ,stabilizaci rozhrani, zejména vysadbou
na jednoho obyvatele. To je na prvni Radvanicich a Bartovicich a Michatko zelen a kultivaci okoli zastavby. Celko
pohled p iznivy Gdaj, ale teprve jeho vicich, zatimco intenzivni orna p da je va délka rozhrani p im stské a m stské
spojeni s prostorovym rozlo enim kra soust ed na zejména v agrarni jiniaza krajiny v Ostrav ini 403 km.
jinnych lokalit, s uritym charakterem padni asti p im stské krajiny, nap iklad
a vyu itim, ukazuje skute nou kvalitu u Nové B Ié, Staré B |é nebo Krasného Nastroj pro prioritizaci zamr
prost edi. Pole. S p itomnosti krajinotvornych prv a efektivni sm rovani investic

k a speci ckymi p frodnimi podminka
Vymezeni 77 krajinnych lokalit ume mi dale souvisi r zné zp soby vyuiti — Jednim z nejvyznamn jSich vystup kon
nilo rozliSit Sest charakter: zemd} pirodni, rekreani a produk ni. Z nich cepce je vytvo eni rdmce pro prioritizaci
sky intenzivni, zem dIsky extenzivni, vyplyva hlavni vyu iti krajinnych lokalit, zamr v oblasti zelen a krajiny. Kom
lesnaty, ini, rybnini a postindustri&l  které ur uje nasledny rozvoj lokality, za binaci informaci o dostupnosti a kapa
ni. Nejv tSi podil podle po tu i rozlohy timco dalSi zp soby vyuiti jej dopl uji.  cit zelenych prostranstvi, charakteru
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a stavu krajinnych lokalit, typu rozhra
ni a po tu obyvatel v dot eném Gzemi
vznika schopnost rozhodovat, které pro
jekty maji nejv t3i potencial zlepsit stav
m stské i p im stské krajiny a kvalitu
ivota obyvatel.

M sto tak neni nuceno reagovat pouze
na jednotlivé podn ty, ale m e syste-
maticky porovnévat zam ry podle toho,
jaky problém eSi (nap . de cit dostup
né zelen, kapacitni petieni parku,
neprostupnost vstup do krajiny, pre
blematické rozhrani) a jaky po et oby

nich a mezinarodnich p istup s jejich
kritickym p izp sobenim mistnim pod
minkam. V Ostrav nebyla adné& meto
dika p evzata,l1 : 1% jednotlivgrincipy —
nap iklad typologie krajiny, standardy
dostupnosti, hodnoceni kvality zelen
i prace s modrozelenou infrastruktu
rou — byly kombinovany a lad ny ve
spolupréci se zastupci msta, odber
niky z jinych mst (Institut planovani
a rozvoje hlavniho m sta Prahy, Kanee
l& architekta m sta Brna, Metropolitny

inStitat Bratislavy) i aktéry v Uzemi. Vy

sledkem je rdmec, ktery je dostate n

vatel zasahuji. Databéze projektovychkomplexni, ale zarove prakticky pou-
zadmr, napojena na karty zelenych telny a vztahuje se k realnym rozhodo podilem zelen a pim stské krajiny,
prostranstvi a krajinnych lokalit, pak vacim situacim.

slou i jako prakticky nastroj pro sesta
vovani ak nich plan a pro vyu ivani
dota nich titul .

Vztah k Gzemnimu planovani,
UAP a ZUR

m sta a koordinace vyznamnych doprav
nich staveb v krajin proto nem e byt
eSena pouze m stskymi koncepcemi —
vy aduje aktivni roli zasad Uzemniho rez
voje (ZUR) a krajskych strategii. V oblasti
krajinného planovani zde zatim existuji
rezervy, které by mla pomoci p ekle
nout Politika krajiny.

P enositelnost metodiky
a mo nosti vyu iti
v jinych m itk&ch

Metodika pouita v Ostrav je zvlast
relevantni pro velkd m sta s rozsahlym

vyznamnym podilem m stskych pe

zemk a kombinaci charakteru moder
nistického m sta, zahradniho m sta
arozsahlé volné krajiny. V takovych m s

tech je moné p evzit principy spole-
Tato schopnost prioritizovat je zasadni Z hlediska systému planovacich néstro ného hodnoceni m stské a p im stské
obzvldst v kontextu velkého msta, j je koncepce p ikladem dokumentu, krajiny, typologii zelenych prostranstvi
jako je Ostrava, které nedokd e mnit ktery dopluje, zpesuje a &sten a krajinnych lokalit, praci s rozhranim
v8e najednou. Koncepce proto p ispiva p edchazi funkcim uzemniho planu. a vstupy do p im stské krajiny i zp sob
k tomu, aby investice do zelené infra Uzemn analytické podklady, které by prioritizace zamr .
struktury byly sm rovany tam, kde maji teoreticky mohly de cit pldnovacich
nejv t8i dopad na kvalitu prost edi i na nastroj &ste n vyrovnat, jsou v sou- Pro mensi obce m e byt celkovy roz
pln ni strategickych cil m sta. asném standardu nastavovany shora sah a hloubka analyz koncepce obtin
tak, e pIn nere ektuji poteby mst- zvlddnutelnd, ale p istup Ize adaptovat
ského a krajinného planovani, zejménanap iklad v m itku svazk obci nebo

Diskuse pokud jde o kvalitu a vyu iti zelen, pre  na Grovni obci s rozsi enou p sobnosti.
stupnost a typologii krajiny. V tchto p ipadech mohou byt inspi
Ov eni pinos rativni zejména postupy vymezovani

komplexniho p istupu
k m stské a p im stské krajin

Koncepce v tomto kontextu pIni n kolik  krajinnych lokalit, hodnoceni rozhrani
roli. Zaprvé poskytuje podrobn jSi ob a vstup do p im stské krajiny a prace
raz krajiny m sta, ktery m e byt vyuit s databazi projektovych zamr jako
Zkusenost s tvorbou a aplikaci koncepcep i aktualizaci UAP a Gzemniho planu, nastrojem koordinace investic do zele
potvrzuje, e integrované nahlieni na nap iklad pi vymezovani potencidln né infrastruktury.
m stskou a p im stskou krajinu p indSi  zastavitelnych Gzemi respektujicich p i
jiné typy zav r, ne kdyby byly ob slo - m stskou krajinu a p i identi kaci tch, Koncepce tak m e sehrét roli ,pilotni
ky posuzovany oddlen. Rozhodnuti, ktera ji naopak narusuji. Zadruhé slou ho p ipadu“ pro budouci narodni me
zdavurité astimstainvestovatdone i jako podklad pro zadavani podrob todiku krajinného planovani. Ukazuije,
vého parku, zvySovat kvalitu existujicichn jSich dokumentaci, Gzemnich studii jak Ize v m stském m itku prakticky
ploch nebo primarn zlep3it napojeni na krajiny a systém zelen v jednotlivych napl ovat principy Evropské umluvy
p im stskou krajinu, se stdvd vdomym astech msta, které mohou rozpra o krajin a Politiky krajiny, jak doplnit
strategickym krokem zalo enym na ana covat obecné cile do konkrétn jSiho a zp esnit stavajici planovaci néstroje
lyze vztah celé krajiny. Koncepce ukazu navrhového rdmce. Zateti m e byt ajak spojit koncep ni Urove s konkrét
je, e udr iteln jSi je mit efektivn urbani-  zdrojem podnt pro zm ny Gzemniho  nimi projekty a ukazateli 4sp Snosti.
zované m sto, které nabizi rychly p istup planu tam, kde se uké e, e stavajiciza
do pestré a dob e funguijici p im stské stavitelna Gzemi jsou z hlediska krajiny
krajiny, ne usilovat o rovhom rné ,zaze idostupnosti zelen problematicka.
len ni* vSech ploch bez ohledu na jejich
vyznam, charakter, typologii a vyuiti Zarove koncepce odhaluje limity sprav  Koncepce zelen m sta Ostravy je pi
[Skleni ka, 2003; Nepomucky a SalaSovénich hranic. Krajinné lokality asto p esa kladem, jak Ize v podminkéch postin
1996; IPR Praha, 2020]. huji hranice statutarniho m sta Ostravy, dustrialni regionalni metropole vytvo it
zatimco kompetence msta koni na komplexni, datov podlo eny a imple
Potvrdilo se také, e kvalitni metodika jeho spravnim Gzemi. Ochrana pimst mentan orientovany ramec pro pla
musi spojovat vyu iti existujicich nared ské krajiny p ed necitlivym rozr stanim novani m stské a p im stské krajiny.

Zavr
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Zakladnim p edpokladem je p ijeti pe
hledu na m stskou a p im stskou kra
jinu jako na jeden provazany systém.
Ostravska zkuSenost ukazuje, e udri
telnost m sta znamend vytvé et logie
Ky strukturované a funk n provazané
prost edi: efektivn urbanizované asti
m sta s odpovidajici m stskou zeleni
a dobrou dostupnosti do pestré, atrak
tivni a ekologicky stabilni p im stské
krajiny. Nem eme mit vSude v3ech
no — pak neméame nikde nic. Podstatné
je, aby cely systém jako celek daval smy
sl a pispival k vysokeé kvalit ivota lidi
ve mst i ivoich arostlin v m stské

i p im stské krajin .

Metodika koncepce p inéSi n kolik kli e
vych pou eni. Zaprvé potvrzuje, e bez
spole ného hodnoceni mstské a p4
m stské krajiny neni mo né init kvali -
kované rozhodnuti o tom, kde zakladat
nova zelend prostranstvi, kde zlepSovat
kvalitu stavajicich ploch a kde je efektiv
n jSi zlepSit napojeni na p im stskou kra
jinu. Zadruhé ukazuje, e stévajici systém
Gzemniho planovani je nutné doplnit
o dokumenty, které zachycuji kvalitu, do
stupnost a kapacitu zelen akrajiny vm
itku, které odpovida realnému fungovani
m st. Zat eti demonstruje, e dobe na
vrena koncepce m e prost ednictvim
databéaze projektovych zamr, aknich
plan a ukazatel Usp Snosti slou it jako
Ginny néstroj pro prioritizaci investic
a postupné zlepSovani stavu krajiny.

Z pohledu p ipravované Politiky krajiny
a narodni metodiky krajinného plano

vani Ize koncepci chapat jako prakticky MAPPA. 202%oncepce zelen m sta Ostragst
ikl ho. iak mohou m naol rava: M stsky ateliér prostorového planovani a-ar

P a(:i to. 0.)a ° ,OU ,Sta ,ap 0 chitektury. ISBN 978-80-909595-1-4.

vat principy evropské a narodni krafin

né politiky ve svém m itku. Ostravsk& M P. 2023aMetodicky ramec Studie systému sidelni

zkuZenost m e byt inspirativni zejmé zelen .Praha: Ministerstvo ivotniho prost edi.

ne} v OtaZkaCh’_.Jak metOdICk,y l:IChOpIt M P. 2023b. Metodika hodnoceni plochy zelen,

p im stskou Kkrajinu a rozhrani p im st jeji druhové skladby a hodnoceni stavu ve m's

ské a m stské krajiny, jak kriticky a ken tech s cilem snieni dopad meteorologickych

struktivn pracovat s UAP a ZUR a jakextrém . In:V stnik Ministerstva ivotniho prost edi,

it ki . ikt .~ prosinec 2023, piloha . 3. Praha: Ministerstve i
propoji oncgp nll a proje OVQU F?V+ votniho prost edi.
nu prost ednictvim sady m itelnych

indikator . M P. 2025. Politika krajiny eske republiky s vyhle

dem do roku 205@raha: Ministerstvo ivotniho

. prost edi.
Koncepci zelen m sta Ostravy nalez

nete na https://www.mappaostrava.cz/
koncepce/koncepce-zelene/.
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ENGLISH ABSTRACT

The Green Framework Concept of the City of Ostrava as a Tool for Integrated Planning of Urban and Peri-Urban
Landscape, by Daniela Davidova, Romana Konkolova, Pavel ihak

The article presents the methodology and process of developing the Green Framework Concept of the City of Ostrava as

a model example of integrated planning

of urban and peri-urban landscape in a post-industrial regional metropolis. It builds

on the long-term requirement of the Strategic Development Plan of the City of Ostrava to have a comprehensive document
for the development and management of greenery, which ful Is, among other things, the goal of “bringing the city closer to
nature and managing resources responsibly” and integrates urban greenery, peri-urban landscape and their interrelations. The
concept employs a combination of analytical, typological and interpretative approaches to available spatial data. Particular
emphasis is placed on assessing the accessibility and capacity of green public spaces and peri-urban landscape, the quality of
the urban-rural interface, and the ability to translate the results into speci ¢ projects and detailed documentation and studies.
The outcome is a framework overview of Ostrava’s urban and peri-urban landscape. The discussion focuses on the limitations
of the current system of territorial analytical documents, the role of spatial planning and Principles of Spatial Development,

and the transferability of the methodolo

gy to other large cities and districts with extended competence. In conclusion, the

article formulates recommendations for the development of integrated landscape planning in urban regions and the e cient

allocation of investments in green infrast

ructure in the context of the Landscape Policy and landscape planning methodology.
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PLANOVACI SMLOUVY V ESKEM STAVEBNIM
PRAVU: CHARAKTERISTIKA, VYU ITI
A PRAVNI ASPEKTY

Sandra Kone na, Martin Abraham

Planovaci smlouvy v eském stavebnim pravu, zdsadn reformované novym stavebnim zdkonem . 283/2021 Sbh., jsou |
ovym smluvnim nastrojem pro Upravu vztah mezi Uzemn samospravnymi celky (nebo vlastniky ve ejné infrastruktury)
a stavebniky usnad ujicim realizaci stavebnich zam r . Nov jsou zakotveny jako ve ejnopravni smlouvy, které vSak moho
obsahovat i soukromopravni zavazky, p iem plati princip, e sta i jediny ve ejnopravni zavazek k ur eni ve ejnopravniho
charakteru celé smlouvy. RozliSuji se podmi ujici planovaci smlouvy, které va i rozhodovani v tzemnich planech na jej
uzav eni, a dobrovolné planovaci smlouvy iniciované stranami. P iprava smluv vy aduje pe livé vyva eni prav a povinnost
kdy povinnosti Gzemn samospravného celku jsou bu taxativh vymezené (ve ejnopravni) nebo neomezené (soukromc
pravni). Povinnosti stavebnika zahrnuji podil na vystavb infrastruktury i poskytnuti pln ni za zhodnoceni pozemku (tzv
planovaci vyhoda). Smlouvy jsou pro strany zavazné a p ezkumna izenii eSeni spor probihaji ve spravnim soudnictvi,
posiluje jejich ve ejnopravni charakter. Novy stavebni zakon rovn zvySuje pravni jistotu stavebnik tim, e souhlas vlastn
ka pozemku nelze vzit zp t po podani adosti o povoleni zam ru, im celkova Uprava posiluje pravni jistotu, transparent-
nost a p edvidatelnost stavebniho rozvoje.

Planovaci smlouvy p edstavuji kli ovy vebnikem o zavazcich dle 8§ 131 NSZtury (,VDTI") nebo p evzit vybudovanou
smluvni nastroj v eském stavebnim Ustanoveni § 131 NSZ obsahuje slednfrastrukturu.
pravu, ktery umo uje Gpravu pravnich nabizenych prav a povinnosti stran,
vztah mezi Gzemn samospravny které mohou byt planovaci smlouvou Ve ejnopravni nebo soukromopravni cha
mi celky nebo vlastniky ve ejné infra regulovany. By se to m e zdat jako rakter ma zasadni vliv na n kolik kli-o
struktury a stavebniky. Jejich cilem jeprotimluv, planovaci smlouva se me vych faktor, a to na platnost smlouvy
usnadnit realizaci stavebnich zdmr bude vdy idit stavebnim zékonem. z hlediska schvalujiciho organu, za
sjednanim oboustrann pijatelnych Planovaci smlouva m e obsahovat vaznost smlouvy dle rozhodné pravni
podminek. Nova Uprava v zakon i zavazky soukromopravni povahy, pi Upravy, re im p ezkumného izeniipe
. 283/2021 Sh., stavebni zakon (,NSZ“),em pro n se podprn pouije z& - suzujici organ, zejména zda se tak d je
p in&Si zasadni zm ny oproti p edchozi kon . 89/2012 Sh., ob ansky z&konik ve spravnim nebo civilnim soudnictvi,
mu stavu. (,OZ"). Pokud ale smlouva obsahujea po adavek na publicitu.

by jen jeden ve ejnopravni zavazek, je

pova ovana za ve ejnopravni smlouvu 1.2 Rozdily oproti p edchozi Gprav

1. Zakladni charakteristika a aplikuje se na ni primarn stavebni za
a rozdily oproti kon, sekundarn zéakon . 500/2004 Sh., Zakon . 183/2006 Sh., stavebni zékon
p edchozi Uprav spravni &d (,S*“), aa terciarn oban (,SSZ“ neboli stary stavebni zakon); vy
sky zakonik. V tom sm ru plati princip slovn upravoval pouze dva typy plano
Planovaci smlouvy jsou zakotveny jako,vySSi bere". vacich smluv, tj. pro vydani regula niho
mo nost, nikoliv povinnost vzajemn planu na &dost adatele (§ 66 SSZ)

prosp Sné smluvni spoluprdce. Ume Zakonodarce nevymezil jasnou hranici a pro Gzemni rozhodnuti bez dostate

uji investorovi vybudovat projekt az& mezi ve ejnopravnimi a soukromoprédv né VDTI (§ 88 SSZ). Ozna eni ,planovaci
rove pomahaji rozvoji obce. Uzemn nimi zavazky. Ze systematiky a textu-zasmlouva“ bylo navic v roce 2017 z § 88
samospravny celek méa navic ve-ej kona lze dovozovat nasledujici rozliSeni.SSZ vypust no.

nopravni odpov dnost, a proto musi Ve ejnopravni zavazky se dotykaji ve e

hajit zajmy ve ejnosti, jednat transpa nopravniho Gkolu obce vydat Gzemni Déle byly uzavirany soukromopravni

rentn a nediskriminan . plan (,UP*), nap. init kroky k jeho vy innominatni smlouvy o pIn ni po adaw

dani, nezm nit UP nebo nezti it realiza k obce, které si obec v i investorovi

1.1 Charakteristika planovacich ci zam ru. Soukromopravni zavazky sevyminila pro vyuiti svych pozemk
smluv dle nového dotykaji postaveni izemn samosprav nebo vydani souhlasného stanoviska
stavebniho zékona ného celku jako vlastnika nemovitosti (,innominatni smlouvy“). Tyto smlouvy

a adného hospoda e, a proto zahrnuji byly obti n vymahatelné a nep inaSely
Planovaci smlouva m e usnadnit rea- zavazky jako nezatiit i nezcizit dote zakaz namitek proti zn ni a smyslu pla
lizaci stavebniho zdmru. Jde o ve€j né nemovitosti Uzemn samosprav novaci smlouvy.
nopravni smlouvu, kde nositel ve ej ného celku, podilet se na vybudovani
né moci pistupuje k dohod se sta ve ejné dopravni a technické infrastruk
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Nova Uprava usiluje o jednoznané vy lani plan stanovi zakladni podminky k poizovani Uzemn planovaci doku
mezeni rozsahu a obsahu zavazk s-ve a lhtu pro uzav eni planovaci smlouvy, mentace, kdy m stské asti hlavniho
ejnopravnim prvkem, umo uje krea- nejdéle tyiroky od Ginnostiregula- msta Prahy ani vlastnici VDTI nejsou

tivitu pi tvorb pravidel a pisp vk niho planu. tvrci Uzemniho planu. Podmi ujici
a dava jasn jSi pravidla pro eSeni spor planovaci smlouva dava smysl p ede
ap ezkumnd izeni. Marnym uplynutim stanovené l|hty vSim uzastavitelnych a transforma nich

pozbyva podminka uzav eni smlouvy ploch, kde dojde k navySeni kapacity
P echodna ustanoveni NSZ stanovi, eplatnosti, co v praxi znamena, e v do anové zat i, nebo u ploch, které ziska
planovaci smlouvy uzavené dle SSZteném Uzemi Ize nésledn povolovat vaji,planovaci vyhodi?.
se posuzuji podle dosavadnich prav zdmry i bez ni. Jeliko je planovaci
nich p edpis . Na innominatni smlouvy smlouva dvoustrannym pravnim ak 2.1.2 Dobrovolna planovaci smlouva
vS8ak nemysli. Novela . 465/2023 Shtiem, nem e si obec jeji uzaveni na
navic doplnila, e planovaci smlouvy stavebnicich jednostrann vynutit. Po  Dobrovolnd planovaci smlouva se idi
dle SSZ maji s tinnosti od 1. 1. 2024kud by obec chtla podminku v Gzemi obecnou Upravou planovacich smiuv
ve ejnopravni reim, kdy tato otdzka udret, musela by rozhodnout o po4 dle ust. § 131 a nasl. NSZ, uzavira se
byla dlouhodob p edm tem pravnich  zeni zmny GUzemn planovaci dokd z iniciativy stran a stavebnika nelze k je
diskusi. mentace a podminku vetn nové lhty jimu uzav eni nutit. Byva vSak v zajmu
znovu stanovit. K takovému faktickému Gzemn samospravného celku pimt
Nejv tSim pravnim Uskalim nové Upra ,prodlou eni* Ize vSak p istoupit pouze stavebnika ke spolupraci za Uelem
vy z stdvd, e nevy eSila nejasnou hra v od vodn nych a nezbytnych pipa- ziskani p isp vku na budovani ve ejné
nici mezi ve ejnopravnimi a soukromo dech z va nych d vod , které musi byt infrastruktury, nadto kdy Gzemn sa

pravnimi zavazky. ve zmn &dn formulovdny a od - mospravny celek ma povinnost zacho
vodn ny legitimnimi zajmy Uzemn sa vat rovné podminky pro stejné p ipady.
mospravného celku. Stavebnika Ize motivovat sou innosti
2. Kdy Ize planovaci smlouvy Uzemn samospravného celku pi pe

vyu it a jaké zname jejitypy ~ Podminky musi byt stanoveny jasn, volovani zamru nebo p islibem pe
srozumiteln a konkrétn, v opaném vzeti infrastruktury.
Stavebni zakon nabizi dva tandemovép ipad budou nevymahatelné. Nap4
typy planovacich smiuv: 1) podmi ujici klad podminka zn jici tak, e umistni 2.2 D leni z hlediska zam ru stran
planovaci smlouvu vs. dobrovolnou pla zam ru je mo né pouze za sou asného
novaci smlouvu a 2) planovaci smlouvu zajist ni dostate né ve ejné a dopravni 2.2.1Planovaci smlouva vedouci

vedouci k vydani, zm n nebo zachova infrastruktury pro provoz zam ru, bude k Gzemn planovacim zavazk m
ni izemniho planu vs. vedouci ke schvat ko vymahatelna pro svou neur itost?
leni z&m ru. Rovn podmi ujici planovaci smlouva Tato smlouva obsahuje zavazek Gzem
jako celek musi byt formulovdna pre n samospravného celku vyvinout Usili
2.1 D leni z hlediska dobrovolnosti cizn, pedvidateln a transparentn, k vydani, dosaeni zm ny nebo zacho
uzav eni planovaci smlouvy aby byla v souladu s kolektivnimi zajmy. vani Gzemn planovaci dokumentace,

Po adavek Uzemniho planu, kterym se proti emu stavebnik poskytuje pe
2.1.1 Podmi ujici planovaci smlouva  podmi uje vyu iti uritého Uzemi uza- n ninebo v cné pin ni za zhodnoceni

v enim planovaci smlouvy, navic musipozemku. Obec se vSak nem e zavazat
Podmi ujici planovaci smlouva je upra byt v tomto Uzemnim pldnu adn k dosaeni zmny Gzemn planovaci
vena v ust. 8§ 81 a 86 NSZ, podle nichod vodn n. dokumentace, pouze k jeji iniciaci.
Uzemni, resp. regulani plan m e vy
mezit plochu nebo koridor, resp. z4 Stranami podmi ujici planovaci smlou 2.3 Planovaci smlouva vedouci
mr, kde je rozhodovani podminno vy mohou byt obec, hlavni m sto Praha ke stavebnimu zam ru
uzav enim planovaci smlouvy. Uzemninebo kraj na stran jedné a stavebnik na
plan stanovi zakladni obsah, podminky stran druhé. M stské asti Prahy nebo Uskali tohoto typu planovaci smlouvy
a lh tu pro uzav eni planovaci smlouvy, vlastnici VDTI zde mohou byt pouze ve spo iva zejména v popisu zam ru a dal
piem Ihta nesmi pekroit Sest let dlejSi smluvni stranou, co vyplyva pi Sich detailech smlouvy. Aby smlouva
od Ginnosti Uzemniho planu. Regu mo z rozd leni zakonnych kompetenci umo nila dosédhnout po adovany U el,

!MMR. 2024. Planovaci smlouvy. Pom cka k aplifaeiline]. Str. 12. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dostupné z: https://www.uur.cz/media/
e3xhsykj/mmr-planovaci-smlouvy-2024-07-16-odborny-text.pdf. [cit. 2025-11-29].

2Krajsky soud v Ostrav — pobo ka Olomouc v rozhodnuti . j. 60 A 61/2022-202 ze dne 29. 11. 2024 se zabyval alobami proti rozhodnuti o umist ni
stavby papirny v Zab ehu. Soud v tomto izeni eSil p edevSim soulad zdm ru s Gzemnim planem m sta a nad azenou krajskou dokumentaci,
piem zkoumal vlivy projektu na ivotni prost edi, istotu ovzdusi a pohodu bydleni. Krajsky soud v tomto konkrétnim p ipad vyhodnotil namitku
ohledn nedostate né infrastruktury a chyb jici planovaci smlouvy jako ned vodnou. Soud se ztoto nil s argumentaci alovaného (krajského
U adu), e infrastruktura pro zam r papirny byla v daném Gzemi pravn i fakticky zajist na jinym zp sobem ne novou planovaci smlouvou.

3Povinnost investora poskytnout Gzemn samospravnému celku pen ni nebo v cné pln ni za zhodnoceni pozemku vydanim Gzemn planovaci
dokumentace.
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mla by byt dostaten obecna pro
exibilitu stavebnika a sou asn niko
liv p ilis Siroka, aby byla p edvidatelna
a nenarusila zajmy Gzemn samosprav
ného celku.

¢i nebo neu init tkon zt ujici zamr;

musi podrobit zmnam nad azené
Uzemn planovaci dokumentace.
*Neuplat ovat v izenich prava v rozpe

nasledn i smlouva pro realizaci zam

Uzemn samospravny celek se vSakru, v praxi a ani dle metodiky Minister

stva pro mistni rozvoj tato kombinace
nep sobi smyslupin. V pipad, e by
k ni doslo, je nutné zamezit tomu, aby

ru s planovaci smlouvou; stavebni G ad byl p isp vek na vyvolanou infrastruk

ani nebude p ihli et k namitkdm v roz
3. Jak p ipravit oboustrann poru s planovaci smlouvou.
VYVa enou a p itom
platnou planovaci
smlouvu?

Soukromopravni povinnosti  Uzemn

turu poadovan duplicitn. Pestoe

existuji v pravni a 0 edni praxi i nazo
ry, e pispvek Ize poadovat dvakrat
s poukazem na odliSné faze povolova

samospravného celku jsou dany v ust.ni, p iklanime se k nazoru, e z d vodu

§ 131 odst. 2 NSZ, jejich vy et omezenproporcionality, zdkazu bezd vodného

P iprava planovaci smlouvy vy aduje neni. Jedna se nap iklad o povinnost:
pe livé zvaeni zamySleného obsahu eNezatiit nebo nezcizit pozemky do
a vSech souvisejicich pravnich aspek tené zamrem v dispozici Uzemn
t. Strany planovaci smlouvy se odviji samospravného celku.

od pedmtu smlouvy. U podmiujici <Finann se podilet na veejn pro-
planovaci smlouvy vedouci ke zmn  spSnych &stech stavby, nap. ve gjna

obohaceni a ochrany prav stavebnika
pInni nesmi byt zdvojovano. Pokud
neni zavazek stranami realizovan, m|
by mit stavebnik mo nost obdr et uhra
zeny p isp vek zp t.

tzemniho planu je to obec, kraj nebo prostranstvi, infrastruktura, ob anska Vypo et p isp vku neni stanoven zake

hl. m. Praha. Dobrovolnych planovacich vybavenost.

nem a zp sob, jak dosp t k relevantni

smluv se mohou U astniti m stské asti P evzit zhotovenou stavbu do své spra astce, je vice. V dy vSak musi byt nasta
nebo vlastnici VDTI. P edmt planovaci vy nebo vlastnictvi — tento zavazek ven rovn a nediskriminan, a proto je

smlouvy se odviji od kone ného cile bude jednim z hnacich motor staveb
stavebnika, tedy zda mé smlouva zavést nika pro vstoupit do planovaci smlou
povinnost izemn samospravného cel
ku k jeho Gzemn planovaci dokumen infrastruktury a odpov dnost za nj
taci, nebo zda jde stavebnikovi o povo p esahuje stavebnikovy plany, nebo

leni jeho zdm ru, p ipadn zda je teba ep evzit dalSi soukromopravni zavazky.

jejich kombinace. Investor musi p edem

vhodné k vypo tu pistoupit koncep-
n. Zde mohou vyznamn pomoci z&

vy, kdy naklady na provoz zejména sady spoluprace lzemn samospravré

ho celku se stavebniky. Vypo et se dale
liSi podle typu p isp vku.

Z praxe zname tyto nejastjSi zp so

znat rentabilitu a naklady zam ru, vet Povinnosti stavebnika najdeme v ust. by vypotu pispvku na vyvolanou

n narok Gzemn samospravného cet
ku dle planovaci smlouvy.

§ 131 odst. 3 NSZ rovn v podob de
monstrativniho vy tu takto:

«Uastnit se vystavby veejné infra
struktury nebo opateni vyvolanych
zdmrem.

Prava a povinnosti stran by mly byt P evzit ndklady na vystavbu ve ejné-in
oboustrann vyva ené. Povinnosti Uzem  frastruktury / stavby / opat eni.

3.1 Prava a povinnosti stran

infrastrukturu. Jednak m e byt stane
ven jako xni platba nap. za bytovou
jednotku i komer ni prostor. Dale Ize
vypo et ur it jako ndsobek kombinace
veliin, nap. po et metr tvere nich
hrubé podla ni plochy vynasobeny ce
nou pozemku a koe cientem zohled v

n samospravného celku mohou mit U astnit se asanace Uzemi nebo narov jicim zasazeni zam ru v mist . Nakonec

dvoji charakter, a to ve ejnopravni nebo nani majetkovych vztah .
soukromopravni. Povinnosti Gzemn sa ¢Poskytnout pen ni nebo v cné pin -

Ize zvolit exaktni vypo et na zaklad wy
b ru konkrétni dotované infrastruktury,

mospravnéeho celku z oblasti ve ejného ni za zhodnoceni pozemku vydanim ur eni podilu stavebnika a stanoveni

préva jsou obsaeny v ust. § 131 odst. 1 Uzemn planovaci dokumentace (tzv.
NSZ ajedné se o uzav eny vy et, ktery-ne planovaci vyhoda).

m e byt prav pro svou ve ejnopravni

povahu rozsi ovan. Jde o nasledujici po 3.2 P isp vek

vinnosti Uzemn samospravného celku:

 Poskytnout sou innost k uskute nni P isp vek stavebnika je jednim z hlav
zamru, nap . p edat stavebnikovi pe nich motiv, pro jsou planovaci smlou
t ebné informace k projednani zam ru vy izemn samospravnymi celky vyu-i
s dot enymi osobami nebo uspo adat vany. P inaSi toti prostedky k rozvoji
takové jednani. obce. Stanoveni p isp vku ma sva pra
+U init kroky k vydani tzemn planova vidla. Zndme dva typy pisp vk, a to
ci dokumentace, tj. pouze iniciovat za p isp vek za vyvolanou infrastrukturu
sah do Uzemn planovaci dokumenta a p isp vek za planovaci vyhodu. A
ce, nikoliv se zavazat k jeho dosa eni. koliv je teoreticky moné, e by pro
*Po sjednanou dobu nevydat nebo re jednu lokalitu vznikla jak podmi ujici

naklad na provedeni. Rovn de nice
Gelu pispvku v planovaci smlouv
je kliova, pispvek nem e suplovat
poplatek za napojeni na infrastrukturt.
Inspirovat se Ize v metodice Minister
stva pro mistni rozvoj, kter4 poskytuje
podrobny néavod, jak ur it vysi p isp v
ku transparentnim zp sobem zohled
ujicim podminky konkrétniho zam ru.

P isp vek za planovaci vyhodu se bude
odvijet od navySeni hodnoty pozemku,
tedy v porovnani ceny nemovitosti p ed
a po zmn Gzemniho planu. Rozdil Ize
nejlépe zjistit znaleckym posudkem.

zm nit Gzemn planovaci dokumenta  planovaci smlouva (ke zmn UP), tak Uzemn samospravny celek m e pre

“NejvysSi soud, 33 Cdo 3225/2011 ze dne 28. 2. 2013.
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vést vypo et i jinym zp sobem, pokud Aby ze strany Gzemn samospravného smlouvu zrusit z taxativn uvedenych
zna cenu nemovitosti nejen v mist, ale celku nedochazelo k netransparentni dvod bu po dohod stran, nebo roz -

iv ase. mu nebo diskrimina nimu jednani s in hodnutim nad izeného organu. Jak bylo
vestory, p ijimaji Gzemn samospravné vySe uvedeno, zm na podléha souhlasu
3.3 DalSi aspekty celky dokumenty obsahujici obecna obou stran a vypov je nutno p edem

pravidla a zasady pro uzavirani planeva sjednat. Ukon eni planovaci smlouvy
DalSim d le itym aspektem planovaci cich smluv. Takovy dokument m e byt dle ob anského zakoniku je zékonem
smlouvy je vhodné stanoveni termi v praxi velmi nApomocny. Pro stavebni vylou eno, nap. nelze pouit Upravu
n. V praxi nebude snadné de novat ky se stava postup Gzemn samosprav o odstoupeni. Subsididrn pro Upravu
asové ureni zavazk tak, aby sou ného celku pedvidatelny a Gzemn planovaci smlouvy pou ijeme ustanove
hlasily ob strany. Stavebnik by se m| samospravnému celku poméha transpa ni § 159n S .
zejména zam it na sjednani terminu rentn rozvrstvit podminky pro rzné
realizace pot ebnych Gprav nebo infra typy zdmr, nap. rodinny d mvs. de- K aplikaci dale rozebiranych institut

struktury. Uzemn samospravny celek velopersky projekt. musime vyjasnit, kdo je nad izenym
zase potebuje specikovat okam ik, organem v i Gzemn samospravnym
kdy ma byt navrh na zm nu Gzemniho celk m (obr. 1).

planu podan, nebo kdy ma byt p evzata 4. Co ekat p i p ezkumném

infrastruktura. Kamenem Grazu m e izeni planovaci smlouvy Zakon nestanovi, kdo je nad izenym
byt termin splatnosti p isp vku inves organem v i vlastnik m ve ejné do-
tora. Uzemn samospravny celek bude 4.1 Mo nosti p ezkumného izeni pravni a technické infrastruktury, ale
chtit vyplatu p edem, v zajmu stavebni a pravniho posouzeni metodika Ministerstva pro mistni rez
ka vS8ak m e byt co nejpozd jSi thrada. voj® p ijala toto eSeni (obr. 2).

B h planovaci smlouvy m e byt dale
Déle doporuujeme smluvn oSetit ovlivnn naplnnim pedpoklad pro 4.2 P ezkumné izeni
prava a povinnosti stran pro p ipadné jeji p ezkum, pro eSeni spor z plano
budouci zm ny vztahu a jak eSit pe vaci smlouvy a pro aplikaci institutu zru P ezkumné izeni Ize zahdjit pouze
vod prav a povinnosti smlouvy na teti Seni smlouvy. P ezkumné izeni slouiz moci Gedni. Akoliv strana smiou
osoby, vetn rznych scéna pravni- k posouzeni, zda je planovaci smlouvavy m e podat podnt k zahajeni
ho néstupnictvi. Zm nit smlouvu Ize uzavena v souladu s pravnimi ped pezkumného izeni, na zahdjeni izeni
samoz ejm pouze se souhlasem obou pisy. Pro pipad vzniku neshody mezineexistuje pravni narok. Sou asn proti
stran. Vypov Ize vyu it, pouze byla-li stranami nap iklad o aplikaci nebo vy nezahajeni p ezkumného izeni nelze
ve smlouv ujednana, ato vetn lh - znamu smlouvy je uren institut eSeni podat spravni alobu’ Podnt k zaha
ty a dvod. Planovaci smlouvu jako spor nadizenym organem. Diky in jeni p ezkumného izeni Ize podat do
smlouvu ve ejnopravni Ize vypovdt stitutu ,zruSeni smlouvy" Ize planovaci 30 dn ode dne zjiStni rozhodnych
i bez udani d vodu, byla-li takto Siroce
mo nost smluvn zachycena®

Planovaci smlouva obsahujici ve-g]
nopravni zavazky musi byt schvalena
zastupitelstvem a dle ust. § 130 odst. 3
NSZ vlo ena do Narodniho geoportalu
Gzemniho planovani (,2NGUP"). Je -ne
zbytné upozornit, e podle § 334b NSZ
je povinnost vkladat planovaci smieu
vy do NGUP v p echodném obdobi do
30. 6. 2026 nahrazena jinym eSenimObr. 1
zejména zve ejn nim zp sobem umo -
ujicim dalkovy pistup, kdy infor
ma ni systémy ve ejné spravy v oblasti
stavebniho prava nejsou pin funk ni.
Povinnost vlo eni do NGUP se rovn
netyka smluv s vlastniky ve ejné do
pravni a technické infrastruktury, jak Ize
dovodit z ust. § 130 odst. 3 NSZ. Obr. 2

5Nejvyssi spravni soud, 1 As 19/2013-130 ze dne 18. 7. 2013.

SMMR. 2024. Planovaci smlouvy. Pom cka k aplikaci. [on-line]. Str. 9. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dostupné z: https://www.uur.cz/media/
e3xhsykj/mmr-planovaci-smlouvy-2024-07-16-odborny-text.pdf. [cit. 2025-11-29].

"Rozsudek rozsi eného senatu Nejvyssiho spravniho soudu, 6 As 108/2019-39 ze dne 26. 3. 2021.
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okolnosti. DalSi |hty pro pezkumné spoivd v novém chépani planovacich nad azenou dokumentaci (nap. 8§ 16,
izeni, nap. pro zahajeni nebo doken smluv jako ve ejnopravnich zavazk ,ato § 73, 8 112 NSZ). Volby a zm na repre
eni p ezkumu, se neuplatrfi co bez ivtch situacich, které dosud judikatura zentace Gzemn samospravného celku,
pochyby naruSuje pravni jistotu stran. ozna ovala za zavazky soukromopravhi. tj. zastupitelstva, vSak nema vliv na sjed
P ezkumné izeni eSi nad izeny spravniNad izeny spravni organ tak bude nucennané zévazky, Uzemn samospravny
organ, jim je pro obce krajsky U ad, pro rozhodovat o sporech ze soukromoprav celek je povinen zachovat kontinuitu
m stské &sti Prahy Magistrat hl. m. Pra nich i ve ejnopravnich zavazk bez opo jednani.

hy a pro pra sky magistrat a kraje Mini ry v literatu e nebo judikatu e.

sterstvo pro mistni rozvoj. Proti rozhed 5.2 D sledky poruseni

nuti vydanému v p ezkumném izeni

Ize podat odvolani a nasledn i alobu 5. Odpov dnost Gzemn PoruSeni zavazk ze strany Gzemn

ve spravnim soudnictvi. samospravného celku samospravného celku m e vést k néa

V iinvestorovi sledujicim d sledk m. Uzemn samo

4.3 Zruseni smlouvy za zma eni investice spravny celek bude stavebnikovi odpo
vidat za Skodu zp sobenou pi vykonu

Institut zruSeni smlouvy Ize vyu it jen 5.1 Pravidla odpov dnosti ve ejné moci dle zakona . 82/1998 Sh.,

v zdkonem de novanych situacich, a to a to za nezékonné rozhodnuti nebo re

pokud to bylo ve smlouv dohodnuto, | pro planovaci smlouvy plati zasadaspravny UG edni postup jak pi vykonu
nebo doslo k podstatné zmn pom - Pacta sunt servanda, tedy jsou po uzastatni spravy v p enesené p sobnosti,
r rozhodnych pro stanoveni obsahu v eni pro strany zavazné. Novy stavebnitak i pi vykonu ve ejné moci v samo
smlouvy a pIn ni nelze z tohoto dve  zakon vyslovn upravuje, e stavebni statné p sobnosti. Narok musi stavebnik
du spravedliv poadovat, pokud se Uad nepihlii k namitkhm UG astnika uplatnit v zakonné Iht. Odpov dnost
smlouva dostala do rozporu s pravnimi izeni v rozporu s uzav enou planovaci dle zakona . 82/1998 Sh. ma charakter
p edpisy, nebo z dvodu ochrany ve smlouvou (§ 190/2 NSZ). Stejn tak ed absolutni odpov dnosti a neumo uje
ejného zajmu. ZruSeni smlouvy Ize ap volaci spravni organ nep ihlii k odvo liberaci, tj. zprost ni odpov dnosti.
likovat nakonec i tehdy, vySly-li najevo lacim namitkam, které jsou v rozporu

skute nosti existujici v dob uzavirani s planovaci smlouvou (§ 226/2 NSZ)Uzemn samospravny celek m e dale
smlouvy, ale nezndmé smiluvni stran Nelze ani podat spravni alobu pro nést pedsmluvni odpovdnost, pe
bez jejiho zavin ni, pokud tato strana nep ipustné namitky (§ 307 NSZ). Tatokud ukon i jednéni o uzav eni smlouvy
prokd e, e by s jejich znalosti ve ej pravidla koncentrace izeni se uplatni v rozporu se zasadami dobré viry (nap .
nopravni smlouvu neuzav ela. Proti pouze na izeni vedena dle NSZ, nikolivp i zm n vedeni obce).2* Velmi nep
rozhodnuti o zruSeni smlouvy Ize podat retroaktivn ¥, by z p echodnych usta jemnou situaci m e Uzemn samo-

odvolani a nasledn rovn alobu ve noveni tento zav r jasn neplynél. spravny celek eSitv p ipad, kdy bude
spravnim soudnictvi. jeho organ zavazan k dodr eni povin

Pokud Gzemn samospravny celek po nosti stanovenych mistnim referendem
4.4 eSeni spor z planovaci smlouvy uzaveni planovaci smlouvy pijme dle zdkona . 22/2004 Sh., které vSak

zmnu Gzemn planovaci dokumen  budou odporovat zavazk m z planova
Oblast eSeni spor vyvolava nejvice tace nebo opateni vylu ujici i zt u- ci smlouvy. Uzemn samospravny celek
otazek. Pravni Gprava nelimituje dvod jici uskute nni zamru, m e byt toto  bude odpovidat za napln ni obou za
sporu, a proto se Ize na nad izeny-or poruseni vyznamnym argumentem pro vazk am e se tak dostat do ne eSitel
gan obracet v Siroké Skale neshod, nap .nezakonnost daného opateni. Ke zru né situace. D sledky poruSeni se samo
co do obsahu, vykladu, platnosti nebo Seni opat eni pro nezakonnost by mlo zejm odviji i od zp sobu smluvniho
zavaznosti smlouvy. Proti rozhodnuti dojit zejména v p ipad, bude-li Gelo  zajist ni, tedy byla-li stranami sjednana
nad izeného spravniho organu o sporu vé nebo svévolné? Vyjimkou je situace, nap. smluvni pokuta nebo propadnuti
z planovaci smlouvy nelze podat odvo kdy zmna Gzemn planovaci doku z&stavy, bylo-li sjednano jako preventiv
l&ni ani rozklad — je teba podat p imo mentace je vyvolana povinnosti Gzem n -represivni opat eni.
alobu ve spravnim soudnictvi. Uskali n samospravného celku promitnout

8Dle § 165 odst. 7 spravniho adu plati, e, neni-li stanoveno jinak, spravni organ neni vazan lh tami uvedenymi v 8 96 odst. 1 a § 97 odst. 2 spravniho
adu. Dle ust. § 96 odst. 1 spravniho adu Ize usneseni o zahajeni p ezkumného izeni vydat nejdéle do 2 m sic ode dne, kdy se p isluSny spravni
orgén o d vodu zahjeni p ezkumného izeni dozv d |, nejpozd ji vSak do 1 roku od pravni moci rozhodnuti ve v ci. Dle ust. § 97 odst. 2 spravniho
adu nelze rozhodnuti ve v ci v p ezkumném izeni v prvnim stupni vydat po uplynuti 15 m sic ode dne pravni moci rozhodnuti ve v ci.

9Krajsky soud v Praze, 21 Co 240/2019 ze dne 11. 3. 2020.

9NejvySsi spravni soud, 10 As 225/2024-44 ze dne 8. 4. 2025.

11Krajsky soud Usti nad Labem, 15 A 23/2024-194 ze dne 13. 11. 2024.

12NejvySsi spravni soud, 1 As 50/2020-46 ze dne 19. 11. 2020: ,Ke zruSeni opat eni obecné povahy by m | soud p istoupit, pokud doSlo k poruseni zak
v nezanedbatelné mi e, resp. v intenzit zpochyb ujici zakonnost posuzovaného izeni a opat eni jako celku. Ukolem soudu v ramci p ezkumu zasahu
prav st ovatele je proto, za spln ni dalSich podminek, zjistit, zda si po izovatel Gzemniho planu nepo inal zjevn svévoln i diskriminan, zda Ukoly
a cile, které prost ednictvim Gzemniho planu napl uje, jsou legitimni a zakonné a zda se v p ipad omezeni vlastnickych prav jedna o omezeni v nezby
nutné mi e, vedouci rozumn k zamyslenému cili, a je in no nejSetrn jSim mo nym zp sobem.*

3Nejvyssi soud, 25 Cdo 15/2021 ze dne 27. 5. 2021.
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5.3 Postaveni obce Pravidla ud leni souhlasu s realizaci-z4 struktury i podil z ,planovaci vyhody"*,
v soukromopravnich vztazich mru je teba vnimat i v modi kaci no-  a to pi zachovani rovnych a nediskri
vého stavebniho zékona. Dle SSZ bylamina nich pravidel. Pro stavebniky zase
Nakladani s majetkem obce neni vrch odvolani souhlasu viastnika pozemku aktuélni zn ni nového stavebniho zako
nostenskym vykonem ve ejné spra¥y, mo né a stavebnik nemohl spoléhat na na zajis uje d ive chyb jici ukotveni za
a proto je teba na Uzemn samosprav trvalost souhlasu, pokud jej souasn vazk, nap. nemo nost zp tvzeti sou
ny celek v t ch p ipadech pohli et jako nem | zajistn nap. ve form vcného  hlasu s povolenim zam ru nebo jasn jSi
na jiného U astnika soukromopravniho b emenel® Soudy potvrdily legitimitu vymezeni toho, k jakym namitkdm u
vztahu v rovném postaveni. Soukrorao obratu jednani obce, pokud byl &d v navazujicich izenich nelze p ihli et.
pravni jednani obce nelze p ezkoumat n zd vodnn, zejména navazoval-li
ve spravnim soudnictvi, nebo obec takovy obrat na divjSi vystupovani, P esto vSak nelze opomenout p etrva
v tchto pipadech nevystupuje jako koncepce i strategié®. Novy stavebni vajici Uskali. Tim nejzasadn jSim z ejm
spravni organ, ale jako U astnik. zakon posiluje pravni jistotu stavebni ido budoucna z stava neostra a v pra
ka — souhlas vlastnika pozemku neboxi sloit rozpoznatelna hranice mezi
Nicmén iv soukromopravnich vztazich stavby nelze vzit zp t po podani adosti ve ejnopravnimi a soukromopravnimi
je obec jako ve ejnopravni korporace o povoleni zamru (§ 187 NSZ). Pokudzévazky v rdmci jediné smlouvy. Tato
regulovana pravidly adné spravy. Jeji obec zp sobi neplatnost svého jednani, nejasnost bude p inaSet obti e zejmé
jednani musi byt izeno zadkonem, byt nap . jednanim nekompetentnich osob, na pi eSeni spor ped nad izenymi
p edvidatelné a nediskrimina ni a musi m e byt odpovdnad za nedoloeni  spravnimi organy, které budou nuceny
brat ohled na ve ejny zajem a kvali ko souhlasu, bez nho nelze stavbu rea bez jednoznané opory v literatue i

vanou starost 0 majetek obc¥. lizovat, a to bylo v planovaci smlouv dosavadni judikatu e posuzovat zavaz
ujednano. ky primarn soukromopravni povahy.

Proto ani odmitnuti souhlasu Gzemn

samospravného celku jako to vlastnika VtSi d raz na p esnost a opatrnost p i

dot ené nemovitosti k realizaci staveb 6. Zav re né shrnuti p iprav smluv sice poméaha omezit do

niho zam ru, v etn nap. polo eni ply- savadni nejasnosti v praxi, Upln je ale

noveé p ipojky, nelze pova ovat za zasah Nova Uprava planovacich smiuv v es v blizké dob neodstrani.

ve ejné moci® Povinnost obce newy kém stavebnim pravu p inaSi nesporna

plyva ani ze ,zvlaStni* socialni funkcepozitiva v podob jasn jSich pravidel,

vlastnictvi obcet” Ud leni i neud leni  kter4 upev uji pravni jistotu, posiluji

souhlasu s umist nim stavby ze strany transparentnost a usnad uji p edvida JUDr. Sandra Kone na
obce jako to vlastnika pozemku spada telnost pro stavebni i samospravnou JUDr. Martin Abraham, MBA
do samostatné p sobnosti, a proto neni praxi. Pro obce znamenaji tyto smlouvy Abraham Legal, advokatni kancela, s. r. o.
mo né je, ani z pozice soudu nebo jiré cenny nastroj, jak ziskat adekvatni parti

ho statniho organu, na idit® cipaci investora na rozvoji ve ejné infra

14NejvySSi spravni soud, 8 As 72/2015 ze dne 19. 11. 2015.

5Ustavni soud, II. US 2588/14 ze dne 25. 11. 2014.

sUstavni soud, IV. US 150/94 ze dne 23. 1. 1995.

1”"NejvySsi soud, 22 Cdo 607/2014 ze dne 28. 5. 2014.

18Nejvyssi soud, 25 Cdo 1503/2018 ze dne 19. 6. 2018.

19NejvySSi spravni soud, 4 As 61/2014-48, Nejvyssi soud, 22 Cdo 1649/2013, Nejvyssi soud, 22 Cdo 2284/2009.

2Soudy ji eSily spory o nahrazeni projevu v le, kdy se soukromé subjekty doméhaly souhlasu obci s vybudovanim in enyrskych siti na obecnich pozemcich.
Nejvy3si soud i Ustavni soud potvrdily, e samosprava ma p i sprav svého majetku postaveni viastnika a zakon ji neuklada povinnost takovy souhlas ud lit.
Ustavni soud v usneseni sp. zn. Il. US 2588/14 ze dne 25. 11. 2014 dosp | k zav ru, e pokud obec zalo i své rozhodnuti o neud leni souhlasu se stavbou
plynovodu na dlouhodobych koncepcich jako Gzemni plan nebo energeticka koncepce, je takovy postup Ustavn akceptovatelny. Rozhodnuti obce toti
vychazi z d ive znamych materiédl a racionalnich po adavk, a je proto p edvidatelné. NejvySSi soud nasledn v rozhodnuti sp. zn. 22 Cdo 5237/2017 ze
dne 24. 1. 2018 potvrdil platnost zavr Ustavniho soudu i pro vztahy, které se idi ,novym* ob anskym zékonikem, tj. zakonem . 89/2012 Sh. Nejvy3si
soud shrnul, e ,nelze vcné b emeno z idit na zéklad analogické aplikace zakona, a to ani tehdy, kdyby se z okolnosti p ipadu jevilo z izeni v cného b emene
nutnym vychodiskem k eSeni v ci. Takové omezeni viastnického prava obce by tak p ichdzelo do Gvahy jen tehdy, kdyby to umo ovaly p edpisy o vyvlastn ni.
Neumo uje-li snad ve ejné pravo v ur ité v ci vyvlastn ni, nelze to obchazet po adavkem na z izeni v cného b emene per analogiam v soudnim izeni'*
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ENGLISH ABSTRACT

Planning Agreements In Czech Building Act: Characteristics, Use and Legal Aspects, by Sandra Kone na,
Martin Abraham

Planning agreements in Czech Building Act, fundamentally reformed by the new Building Act No. 283/2021 Coll., are
a key contractual instrument for regulating relations between territorial self-governing units (or public infrastructure
owners) and developers, facilitating the realization of construction projects. They are newly determined as public
law contracts, which may, however, also contain private law obligations, with the principle that a single public law
obligation is su cient to determine the public law character of the entire agreement. A distinction is made between
conditional planning agreements, which link decision-making in land-use plans to their conclusion, and voluntary
planning agreements initiated by the parties. The preparation of agreements requires careful balancing of rights and
obligations, where the obligations of the territorial self-governing unit are either exhaustively de ned (public law) or
unlimited (private law), and the developer’s obligations include participation in infrastructure construction or providing
performance for the appreciation of the land (the so-called planning advantage). Agreements are binding on the parties,
and review and dispute resolution take place in administrative courts, which strengthens their public law character. The
new Building Act also increases the legal certainty of developers by stating that the consent of the land owner cannot
be withdrawn after submitting an application for project permission, thereby enhancing the overall regulation’s legal
certainty, transparency, and predictability in construction development.

URBIS 2026 THE SMART CITIES MEETUQures

LetoSni ro nik konferen niho veletrhu
URBIS 2026, ktery se uskute nil v ervnu
v Brn, byl zam en na odolnost m st

a obci a jejich roli jako prostor pro
testovani inovaci. Vystoupeni a ukazky
p iklad dobré praxe domacich i zahra
ni nich odbornik se tykaly energetiky,
bezpe nosti, mobility, cirkularni ekone
miky, hospoda eni s vodou, dat a um lé
inteligence. DalSi témata se zam ila na
hledani zdroj pro nancovani inovaci
a vyhledavani talent, aby m sta dokéa
zala Usp Sn elit budoucim vyzvam.

Zdroj: Stockholms stad

Stockholm Royal Seaport — City of Stockholm
Nova p istavni tvr
ve Stockholmu du na funk ni mstkou tvr sdrazem strategického rozvoje a spoluprace Ma
na vyu iti d evostaveb. Annina Autero gistratu m sta Brna a Ond ej Vyslou il
V bloku Smart City p edstavujicim 4n z nského Tampere se v novala vyuiti z MAPPA Ostrava, ktei se zam ili na
spirace z R i ze zahrani ni p edstavila digitalnich dvojat a kolaborativnimu sou asné projekty a investice v ramci
Christina Salmhofer z Odboru rozvoje p istupu k posileni odolnosti a zlepSeni metropolitnich oblasti a aglomeraci.
m sta Stockholmu projekt Royal Sea m stského ivota. Z eskych p ednése
port — p estavbu p istavniho brown et jicich to byli FrantiSek Kube$ z Odboru redakce U&UR
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