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Moje vystoupeni je koncipovano jako
doplnéni témat, kterym se vénovali
moji piedieénici. Sife jeho zabéru je
pomérné velika a tyka se Evropy jako
celku. V EU zaznamenavame dynamic-
ky vyvoj rozvojovych politik, coz vas
jako planovace jist¢ velmi zajima.

Megatrendy ovlivitujici
evropsky prostor

Svét se rychle méni a mésta, regiony
a celé zem¢ museji reflektovat glo-
balni trendy jako prostiedi, ve kterém
mohou hrat tu roli, kterou chtéji. Digi-
talni revoluce nejen v informatice, ale
téz v robotice urcité zméni podminky
pro rozvoj uzemi v nasledujicich le-
tech. Probihaji demografické zmény
— v Evropé je to starnuti populace,

ale také migracni tlak ekonomického
i politického pivodu. A také dochazi
ke zméné¢ zivotniho stylu, i to musime
brat v tivahu.

Toto vse se snazi zachytit v evropském
méfitku program ESPON,!? ktery sdru-
zuje 32 evropskych zemi, tedy vSech
28 ¢lenskych zemi EU plus ctyfi dalsi.
Je ziizen Evropskou komisi — pro toto
programové obdobi (2014-2020) by
mél ve vétsi mite a 1épe vytvaret védo-
mostni zékladnu pro politiky, ktefi roz-
hoduji 0 uzemnim rozvoji, izemni sou-
drznosti, a koneckoncti také o vydajich
k tomu urcenych, jez tvoii tfetinu roz-
poctu Evropské unie. ESPON pochopi-
telné politicka rozhodnuti ovliviiuje jen
nepfimo, v tom musim byt skromny,
ale pfesto je to tieba zdtraznit.

Klicové vyzvy
pro evropsky politicky proces

Vsichni vime, Ze se svétové trhy méni,
Ze to musime brat vazné a ze se to tyka
mnoha mést a regionti. M¢li bychom
nove uvazovat o propojenosti mezi lid-
mi, ale také propojenosti pro dopravu
zbozi. Nas kol je udrzet Evropu na do-

savadni urovni vyznamnosti ve svéto-
vé ekonomice, jejiz vznikajici centra
a nové trhy (Asie a Latinské Ameriky)
se snazi proniknout do poptedi globalni
ekonomiky a hrat tam vétsi roli. Krize
a nasledné zotavovani se z ni klade vel-
ky diraz na vytvareni pracovnich pfile-
zitosti a ekonomicky riist. V izemnim
kontextu evropské politiky ale krize
namisto dosavadni konvergence nasta-
vila opacny trend — riist disparit. Vse
nasvédcuje tomu, ze divergence mezi
evropskymi regiony bude dominantnim
trendem jesté po nasledujici jedno ¢i
dvé desetileti. Trzni sily smétuji k vét-
§i uzemni koncentraci v celoevropské
urovni, nez tomu bylo pted krizi.

Vedle toho se budeme muset vypora-
dat s vyzvami klimatu a udrzitelného
rozvoje. UrCité je tfeba zminit také so-
cialni problematiku, kdy nékteré vrst-
vy obyvatel dale bohatnou, zatimco
jiné se propadaji do stale hlubsi chudo-
by. A velkou dilezitost pro nds ma, ze
nastupujici generace bude ziejme mit
jiné preference zivotniho stylu. Budou
asi vice oceiiovat kvalitu urbanniho
prostiedi, coz zajisté ovlivni poptavku
po tom, co se vystavélo v uplynulych
cca padesati letech, véetné suburbii.

12) Zkratka ptivodné vychazela z nazvu European Spatial Planning Observation Network (Evropska monitorovaci sit’ prostorového planovani). Program
byl vytvoren na zakladé¢ potieby ¢lenskych statit EU a Evropské komise rozsifit znalosti a rozsah vyzkumu v oblasti izemniho rozvoje z pohledu
evropské perspektivy. Jedna se o vyzkumny program, ktery sbira a porovnava informace o rozvojovych trendech napfi¢ Evropou, zahrnujici
stavajici ¢lenské staty EU, Norsko, Svycarsko a Lichtenitejnsko. Probéhla programova obdobi 2004-2006 a 2007-2013, v sou¢asnosti probiha
programové obdobi 2014-2020. [zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/]. Roku 2007 byl nazev (pfi zachovani zkratky) zménén
na European Observation Network for Territorial Development and Cohesion (Evropska monitorovaci sit’ uizemniho planovani a soudrznosti).

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XVIIl - CISLO 5/2015




Déni v oblasti evropské izemni
a urbanni politiky

Politiky museji reflektovat uvedené me-
gatrendy a vyzvy. Probiha revize strate-
gie Evropa 2020 a zatim nevime, jaké
zmény v této strategii nastanou. Na pro-
gramu je také Junckeriv investi¢ni plan,
ktery uvazuje fadu opravdu velkych in-
vesticnich projektu, ale jejich uzemni
dopad zatim neni znam. Probiha disku-
se o politice soudrznosti po roce 2020.
Rika se, Ze bude navazovat na Juncke-
rovy velké investi¢ni projekty, a pokud
se tento plan osveéd¢i, strukturalni fondy
se vice zaméfi na zaostavajici regiony
a nebudou nadale pokryvat celé uzemi
EU, jak je tomu dnes. Velkym hybate-
lem se muize stat Urbanni agenda.' Zde
je okénko prilezitosti i pro ty, kdo se
vénuji urbanni politice, protoze se pra-
vé hledaji témata pro prvni akce, které
by méla Urbanni agenda fesit. Zatim se
nevi, jak by to mélo byt nové pojimano,
ale Nizozemci se velmi snazi o vyraz-
nou inovaci. Dalsi nové téma otevira
Italie, a to jsou vnitini tizemi, nikoliv
ve méstech, ale uzemi uvnitt statu, kte-
ra z néjakého divodu zaostavaji. Tyto
vnitini periferie se do budoucna mohou
stat soucasti modernizovaného koncep-
tu politiky vici zaostavajicim regio-
num. Prave uplynuvsi loty$ské predsed-
nictvi EU zaméfilo pozornost na mala
a stfedni mésta. Pracuje se na scénaiich
a vizich v rezii lucemburského piedsed-
nictvi. I nadale je tématem preshrani¢ni
problematika, po strance nejen pravni-
ho prostiedi, ale i potfeby forem vlad-
nuti, které umozni, aby pfeshrani¢ni
spoluprace opravdu fungovala. A ko-
neckoncii musime na Evropu nahlizet
1 zvnéjsku, v globalnim kontextu, jako
na soucast méniciho se svéta.

Uzemni trendy

Evropské uzemni trendy ukazuji ma-
pové vystupy programu ESPON.

Az do krize bylo tempo rustu vychodo-
evropskych zemi vys$si nez primér Ev-
ropy. Ted je tomu jinak, krize zasahla
tyto zem¢ velmi vyrazné. Nezamést-
nanost se zhor$ovala na pocatku krize
v roce 2007 jen v malo ptevazné perifer-

nich regionech Evropy. Odtud se béhem
krize §ifila do centra a rist nezameést-
nanosti vrcholil v roce 2010. Tehdy se
uz tu a tam zacaly jevit znamky ozive-
ni, ale ty jsou zaznamenany predevs§im
v severozapadni Evropé a ve Skandina-
vii. Zda se, ze celkové oziveni se jesté
dlouho nebude tykat regionti Spanélska,
Recka a jizni Itélie; z okrajovych zemi
Evropy se snad nakonec ozivi Irsko.

Dostupnost je dalsim velkym tématem.
Opravdu existuje onen rozdil mezi za-
padem a vychodem Evropy (o kterém
mluvil Ivan Tosics). Pozitivem ale je,
ze v obdobi od pocatku milénia doslo
k vyraznému zlepsSeni praveé v téch ¢as-
tech Evropy, které trpély Spatnou do-
stupnosti. Tyka se to silni¢ni dopravy
— dalnic, ale i zeleznic, i1 kdyz u Zelez-
nic zlepseni nastalo spiSe v zapadnich
oblastech Evropy. Toto zlepseni je ne-
spornou zasluhou evropskych projekta.
Do budoucna budeme muset i v tématu
dostupnosti a jejiho zlepSovani vice
prihlizet k SirSimu kontextu a vytvare-
ni podminek pro konkurenceschopnost
Evropy — podporovat lepsi dostupnost
evropského centra a velkych mést. Bu-
deme se muset také vice zabyvat mezi-
kontinentalni namotni dopravou zbozi,
pfistavy, na n¢ navazujicimi distribuc-
nimi kanaly. V soucasnosti ma Evropa
velkou koncentraci velkych pristavi
podél lamansského kanalu.

Demograficky tlak na Evropu zatim
sméfoval predevsim z jihu, nikoliv
z vychodu. Srovnani migra¢ni bilance
regiont roku 2000 a 2012 vykazuje vel-
mi odli$ny obrazek. Po roce 2000 rostl
proud migranti z Mad’arska, Rumunska
a v mensi mife i z Bulharska a baltskych
statll. V jinych regionech se situace vel-
mi rychle proménovala, coz snad dava
nadé&ji, ze migrace muze velmi pruzné
reagovat na zmény v Gizemi.

Vliv klimatickych zmén je velmi spe-
cificky pro jednotliva izemi. Zajimavé
je, ze v souctu se relativné nejméné
ohrozené zdaji byt regiony v SirSim
zézemi Baltu. Uplné jiny obrazek zis-
kame, pokud se na dopad klimatickych
zmén divame z hlediska kapacity zemi
pripravit se na klimatické zmény. Pak
jako velmi zranitelné vychazeji chudsi

zemé, které jsou stale jesté velmi zasa-
zeny dasledky ekonomické krize.

Struktura a dynamika systému evrop-
skych mést je charakteristicka polycen-
trickym usporadanim a hustou siti ur-
banizovanych uzemi. Pfes jiz zminéné
centraliza¢ni trendy vykazuje Evropa
relativné kratké vzdalenosti mezi roz-
vojovymi centry a p6ly. Londyn a Pa-
fiz jsou hlavnimi globalnimi hraci, ale
zdaleka to nejsou jedina evropska cent-
ra svétového vyznamu. Mésta druhého
fadu s vice nez 50 tisici obyvateli az
do krize Casto vytvarela relativné vétsi
ekonomicky produkt nez hlavni centra.
To muze byt pfislibem i do budouc-
na, pokud se zotavi z dasledkt krize.
Dilezita jsou i mensi mésta do 50 ti-
sic obyvatel, a to zejména v mensich
a mén¢ husté obydlenych statech, pro-
toze zabezpecuji sluzby a pracovni mis-
ta pro své zazemi. Neni proto spravné
zamétovat se v evropské politice pouze
na velkomésta. V mensich méstech zije
25 procent evropské populace, ve vel-
mi malych méstech do 5 000 obyvatel
je to 16 procent. Rist ve méstech se
odehrava casto v dusledku toho, Ze se
nachazeji v blizkosti vétsich souseda.

Trend koncentrace a centralizace po-
siluje atraktivitu hlavnich mést nejen
z hlediska ekonomiky, ale i pro migra-
ci ze zahrani¢i a v ramci vlastni zemé.
Dochazi tak k prehrati trhu s bydlenim,
jako naprtiklad ve Stockholmu.

Vnitini periferie se vyskytuji ve viech
zemich a mohly by se do budoucna stat
jednim z pfedmétt zajmu politik EU.
Vedle pomérné rozsahlych (venkov-
skych) tizemi se Spatnou dostupnosti,
malou nabidkou pracovniho uplatnéni
a casto problematickou demografic-
kou a socialni strukturou 1ze nyni najit
imalé ,kapsy* periferii pobliz velkych
meést. Odchazeji z nich obyvatelé,
kolabuje trh s bydlenim, padaji ceny
nemovitosti. Tento problém se zvétsi
v dusledku zmény preferenci ve pro-
spéch urbanniho prostfedi mést, kdy
mlada generace uz nevyzaduje vlastni
zahradku u domu a radégji se jde re-
kreovat s détmi do méstského parku.
To se jiz dnes tyka napiiklad suburba-
nizacnich satelitd kolem Kodané.

13) EU Urban Agenda. Dostupné na http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/EUA%20Policy%20paper FINAL _20062014.pdf
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Vyzvy pro vladnuti

Vyzvou pro vefejnou spravu je sdilené
vladnuti. Ve vétsiné evropskych zemi
roste zajem o spolupraci v izemi pie-
kracujici hranice statd, uvnitf makrore-
giontl a mezi mésty v polycentrickém
systému. Na setkani v Rize celkem
pét nebo Sest ministra ¢lenskych zemi
hovotilo o polycentrickych méstech.
Spoluprace a spole¢né hledani konku-
ren¢nich vyhod sleduji cil byt pohro-
madg¢ silngjsi. Vefejna sprava by méla
fungovat jako viceuroviiovy systém,
vedle tradi¢niho hierarchického uspo-
radani se dostava do popiedi koopera-
ce mezi jednotlivymi Grovnémi. Roste
také angaZovanost privatnich subjektu,
i kdyz, jak sami dobfe vite, neni to tak
jednoduché. Zistava otazka zodpo-
védnosti jednotlivych Grovni spravy,
prekonani pravnich piekazek. Méli
bychom byt vice otevieni flexibilnim
a meékkym piistuptim a i ve spraveé hle-
dat netradi¢ni piistupy.

Scénare a vize

Vytvareni scénaftt a vizi je doména
planova¢l. Musime byt vizionafi, aby-
chom si dokazali ptedstavit, co nas ¢eka
v budoucnosti. ESPON se dlouhodobé
vytvafeni scénafi vénuje. Divame se
na budoucnost uzemi Evropy jako cel-
ku. Vychozim bodem byly plany (pro-
storové politiky) jednotlivych zemi,
které jsme slozili k sob&. Zjistili jsme,
ze to, co vyslo, je velmi roztiisténé
a zfejme to tézko obstoji v podminkach
silici globalizace, ktera neuznava zadné
statni hranice. VSech 31 zemi Ucastni-
cich se ESPONu tedy souhlasilo, aby
vznikl projekt, ktery vyjadii izemni vizi
a scénafe vyvoje Evropy pro horizont
roku 2050 a bude zakladem pro politic-
kou diskusi o budoucnosti evropského
uzemi. Pozadali nas, abychom vzali
do tvahy vyzvy, vytvofili koherentni
ramec referenci a konecné definovali
jakési politické cesty vedouci ke stano-
venym cilim. Vznikl dokument Vytva-

feni oteviené a polycentrické Evropy.'¥
Pouzili jsme metody sestavajici z péti
krokt: (1) analyza soucasného stavu
uzemi Evropy, vychazejici ze znalosti
expertl, dostupnych dat a témat; (2) za-
kladni scénaf pro roky 2030 a 2050, po-
staveny jako pokracovani dosavadnich
trendtl a politik v podminkach novych
vyzev, kde jsme vyuzili kvantitativnich
modelt; (3) tfi variantni zemni scéna-
fe pro roky 2030 a 2050: perspektivni
(. ptredvidany, ocekavany), extrémni
a kvalitativné orientovany; (4) uzemni
vize Evropy pro rok 2050 charakteri-
zovana jako proaktivni, spolupracujici,
politicka, kreativni, realisticka, kvalita-
tivné orientovana; (5) stfednédobé cile
a cesty k jejich dosazeni k roku 2030
— podpora vize prostiednictvim politik,
doporucenti, kvalita.

V zékladnim scénafi jsme dospéli k za-
véru, ze prumérny rust hrubého doma-
ciho produktu Evropy bude 1,89%, ale
celkem 45 regiontl nedosahne celkového
ekonomického rtstu ani o 1%. I po ode-
znéni krize budou v Evropé regiony, kte-
ré budou zaznamenavat pokles hrubého
doméciho produktu, ptedevsim v peri-
fernich castech na jihu a vychod¢é Evro-
py, ale i ve Skotsku a severnim Svédsku.

Uzemni scénaf A je zaloZen na podpo-
fe a propojovani metropoli. Vychazi
ze strategie Evropa 2020, ktera usiluje
o dosazeni globalni konkurenceschop-
nosti Evropy jako celku. Podporuji
se nejveétsi evropské metropolitni re-
giony, které maji celosvétovy vyznam.
Vyhoda napojeni na mezinarodni sité
je vyuzivana k aglomera¢nim uspo-
ram v metropolitnich regionech. Do 76
evropskych metropolitnich rlstovych
tuzemi'? budou sméfovat investice ur-
¢ené pro rozvoj védy a vyzkumu na vy-
soké turovni a dopravnich infrastruktur
nejvyssiho typu. Vzniknou integrované
transnarodni zony.

Uzemni scénai B podporuje sité mést.
Integruje tak strategii Evropa 2020
z roku 2010 s Evropskou perspektivou

prostorového rozvoje'® z roku 1999,
Uzemni agendou'” z roku 2007 a jeji
revizi Uzemni agenda 2020 z roku
2011. Podpora se zaméfuje na hlavni
mésta a vyznamna regionalni centra,
s cilem dosahnout vyvazenych polycen-
trickych systémt mést na makroregio-
nalni a celostatni urovni. Investice bu-
dou smeétovat do 261 mést evropského
nebo narodniho vyznamu. Strukturalni
fondy a fondy soudrznosti se zaméfti
predevsim na mésta a budou vyuziva-
ny do obnovy mést, vyzkumu a vyvoje
a mezimeéstskych dopravnich siti.

Tteti modelovy fizemni scénat C spociva
v podpofe mensich mést a méné vyvinu-
tych regiont. Vychazi ze strategie Evro-
pa 2020 a Uzemni agendy 2020. Podpo-
ruji se mala a stfedni mésta jako centra
ekonomicky nezavislych a odolnych re-
gionll. Tim se posiluje socialni a ekono-
micka vyvazenost evropskych regioni.
Strukturalni fondy a fondy soudrznos-
ti se zaméii predevsim na venkovska
a mén¢ rozvinutd uzemi, mistni a regio-
nalni dopravni sité. Dojde k decentrali-
zaci na mistni a regionalni urovni.

Pfi projednavani scénait politici pie-
vazn¢ podporili variantu B. Tato va-
rianta také vychazi nejlépe co do ristu
hrubého domaciho produktu (dochazi
k primérnému ristu o 2,3 %). Vyssi
rist ve scénafi B lze vysvétlit efektiv-
néj$im uzivanim prvkt uzemniho kapi-
talu a mistnich specifik, je ale podminén
existenci integrovaného a vyvazeného
systému mést. Scénaf B také vede k nej-
vétsi mife soudrznosti a konkurence-
schopnosti. Tempo divergence v rozvoji
regiont a rast disparit jsou ale ve vSech
tiech Uizemnich scénafich, stejné jako
ve scénafi zakladnim, jen o néco malo
mensi, nezli je tomu v soucasnosti.

Souhrnné feceno, modelovani scéna-
il prokazalo, ze Evropa neztrati nic
na tempu svého ekonomického rozvoje,
pokud se jeji politika zaméiti na vyrov-
nangjsi rozvoj s politikou podpory mést
stfedni velikosti, nikoli jen metropoli.

14) Making Europe Open and Polycentric. Dostupné na http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Publications/Territorial Vision/ESPON

Vision-Scenarios_2050.pdf

15) Metropolitan European Growth Areas (MEGAs): termin pouzivany i v jinych dokumentech ESPON.
16) European Spatial Development Perspective, ESDP — je postavena na principu udrzitelného rozvoje s cili hospodaiské a socialni soudrznosti,

vyvazengjsi konkurenceschopnosti uzemi EU a zachovani ptirodnich zdroju a kulturniho dédictvi.

17) Territorial Agenda EU, s uzemnimi prioritami posilovani polycentrického rozvoje a inovaci prostiednictvim propojovani mést a méstskych
regiond, partnerstvi a sdilené spravy mést a venkova, podpory regionalnich klastra konkurence a inovaci, podpory transevropského managementu
rizik v¢etné dusledku klimatickych zmén a posilovani ekologickych struktur a kulturnich zdroju jako pfidané hodnoty pro rozvoj.
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Vize oteviené a polycentrické Evropy
je zalozena na klicovych konceptech,
jimiz jsou globalni napojeni Evropy,
podpora spole¢ného rozvoje sousedi-
cich regiont, uvolnéni potenciali regio-
nalni diverzity a endogenniho rozvoje
jako prostiedku ke snizeni regionalnich
disparit, podpora vyvazené struktu-
ry mést a udrzitelného hospodaieni se
zdroji. K nim se vaze fada zamérti v ob-
lasti dopravni infrastruktury, transev-
ropské elektriza¢ni soustavy, napojeni
transevropskych siti dopravy a tech-
nické infrastruktury vné EU. Cilem
jsou integrovany pieshrani¢ni rozvoj,
vseobecna dostupnost sluzeb verejného

zajmu, podpora mést a regiontl druhé-
ho tadu jako generatord rustu, chytra
a inkluzivni obnova mést a jejich ¢as-
ti, integrace funkénich urbanizovanych
regionl, ochrana strategickych krajin
pted suburbanizaci a navrat pfirody
do meést, udrzitelny rozvoj zelenych
infrastruktur k dosazeni biologické ruz-
norodosti a ekologické odolnosti.

Jak mize Evropa vyuzit uzemni vize
a scénafe? Predevsim mohou byt poli-
tikiim napomocny k formulovani dlou-
hodobych politickych cild. Mohou
podporovat Gizemni dimenzi v odvét-
vovych politikdch a zobrazovat spo-

lecné celoevropské zajmy presahujici
zajmy jednotlivych stati. A hlavné:
pripravuji Evropu pro budouci global-
ni skuteénost. Takto se miizeme posu-
nout od dosavadni roztiisténosti pro-
storovych politik jednotlivych zemi
EU, jejiz analyzou jsme zacinali, k vy-
vazenéjsi, siln€jsi a udrzitelné Evropé
v letech 2030 ¢i 2050.

Peter Mehlbye
reditel Koordinacni jednotky ESPON
Luxembourg





