ZKUSENOSTI VELKE BRITANIE SE ZVLADANIM RUSTU MESTA
A S UDRZOVANIM JEHO KOMPAKTNI FORMY

Byl jsem vyzvan, abych na konferenci
o zivelném ristu mést dne 21. kvétna
stru¢né pohovoril o piistupu k problému
zvladani ristu mésta, ktery funguje ve
Velké Briténii. Mym zdmérem je shrnout
zde hlavni proudy pusobici ve Velké Bri-
tdnii a vyloZit pravomoci, agentury a na-
stroje, jeZ jsou k dispozici. Neni to iplné
vyCerpavajici debata o vSech aspektech
planovani a obnovy. VSechny nastroje,
o nichz hovotim, se tykaji Anglie a Wale-
su, Skotsko ma totiz vlastni parlament
s pravomocemi tykajicimi se tzemniho
planovéni a zivotniho prostfedi. Rovnéz
v Severnim Irsku spadaji tyto oblasti poli-
tiky do odpovédnosti spravy Severniho Ir-
ska.

Velka Britdnie md s fungovanim systé-
mu tzemniho pldnovani zkuSenosti mini-
mélné padesatileté; Gstfedni i mistni orga-
ny vefejné spravy v ném hraji vyznamnou
tlohu. Od r. 1947, kdy Parlament schvalil
zékon o izemnim planovéni, zavadi kazda
vefejna sprava zmény, aby vyhovéla méni-
cim se politickym a ekonomickym priori-
tdm. V poslednich dvou desetiletich prosla
ekonomickd zékladna velkych i menSich
mést ve Velké Britdnii zménou — od znac-
né prevahy predevs$im vyrobniho pramys-
lu k orientaci na oblasti ristu, jako jsou fi-
nancni sluzby a sluzby zaloZené na infor-
macnich technologiich, turistickém ruchu
a kultute. Potieba podporovat méstské ob-
lasti jako mista atraktivniho umisténi in-
vestic a predchazet Zivelnému ristu mést
se nyni stala celondrodni prioritou cislo
jedna.

Zastdvam ndzor, Ze pii usmériovani
rozvoje do vhodnych lokalit musi hrat vy-
znamnou Ulohu systém pldnovani na
tstfedni a mistni Grovni. Stejnou dilezi-
tost md instituciondlni kapacita organizaci
a nastroji k poskytovani politiky a ovliv-
fovani rozhodnuti o investicich. Pokud
systém planovéni funguje efektivné, zajis-
tuje dilezity rdmec pro ovliviiovani trhu
nemovitosti tak, aby k rozvoji dochazelo
na mistech, kde jsou ndklady pro Sirsi
obec nizsi a zisky co nejvyssi.

Tiebaze se systém tzemniho planova-
ni Velké Briténie vyviji minimalné 50 let,
mé mnoho nedostatkd. Soukromi staveb-
nici dévaji napiiklad stdle prednost vy-
stavbé ,na zelenych loukdch® na okraji
mésta, zatimco v méstskych centrech zi-

stavaji velké rozlohy zanedbanych pozem-
ki c¢éstecné nebo zcela znehodnocenych
starymi zatéZemi (brownfields). VétSina
nové soukromé bytové vystavby tedy cha-
rakterem, a Casto i absenci architektonické
kvality mifi na predmésti. Dalsi slabinou
je skutecnost, Ze priprava plant rozvoje tr-
vé dlouho — vypracovéavéni deset let a ak-
tualizace dva ¢i tfi roky. Existuje vSak dos-
ti planovacich néstroja, které mohou mit
vyznam pro jiné ¢lenské a kandidatské ze-
mé EU.

Rozvoj supermarketu

Témér vsechny britské supermarkety
byly vybudovény v letech 1980 — 1999 ja-
ko dusledek souhry okolnosti. Byla budo-
vana extenzivni silni¢ni sit a rostl pocet
majiteld aut. P&t nejvyznamnéjsich ob-
chodniki s potravinami kromé toho souté-
zilo o nové lokalizace, aby zvétSili svij
podil na trhu a obrat. Orgéany vefejné spra-
vy byly v té dobé ochotny systém plano-
véani zmirnit, aby byl podpofen rist tohoto
odvétvi ekonomiky. V r. 1980 spotiebova-
ly supermarkety 1 milion metri Ctverec-
nich a do r. 1994 vzrostlo toto ¢islo na
6 miliont m? podlazni plochy. Kdyz se za-
¢al projevovat negativni dopad téchto ob-
chodl na stévajici méstskd centra, zacala
se v poloviné 90. let politika organii veiej-
né spravy ménit a do r. 1999 dochazelo
k rozvoji maloobchodni sit¢ vice uvnitf
mésta nez mimo né. Jako dobré priklady
integrace nového rozvoje maloobchodni
sit€ do stavajicich méstskych center slou-
7i Glasgow, Manchester a Birmingham.
Glasgow mé v soucasné dob¢ po Londyné
druhou nejvétsi maloobchodni prodejni
plochu, tfebaze pocet jeho obyvatel je
pouze tfi Ctvrti milionu. Celostatni smér-
nice pro planovani méstskych center a roz-
voje maloobchodni sité¢ zahrnuje predpo-
klad ve prospéch rozvoje v jadru mésta
a od developert se poZzaduje ,,postupny
test”; musi prokdzat, 7Ze Zadné jiné zane-
dbané pozemky ¢astecné nebo zcela zne-
hodnocené starymi zatéZemi nejsou k dis-
pozici. Kromé toho se klade mnohem vét-
§i duraz na fizeni méstského centra, kde
obchodnici, vlastnici pozemkid a mistni
organy vefejné spravy pracuji jako partne-
fi na zdokonalovéani kvality obchodnich
center, to znamend vefejnych prostort,
znaceni a smérovky k usnadnéni piistupu
pesky nebo vefejnou dopravou. Velké ob-

chodni spolecnosti, jako napt. Tesco, nyni
opét investuji v méstskych centrech a ote-
viraji mensi obchody se zbozim denni po-
teby.

Bytova vystavba

Ustiedni orgin veiejné spravy podpo-
roval podobnou zménu politiky rozvoje
bytové vystavby. Smérnice pro planovaci
politiku €. 3 (PPG 3), zvefejnéna v bieznu
2000, stimuluje mistni orgdny vefejné
spravy, aby ,,zajiStovaly dostate¢né mnoz-
stvi pozemkll pro bytovou vystavbu, ale
aby davaly pred vystavbou ,,na zelené lou-
ce* prednost opétovnému vyuzivani po-
zemku, které jiz byly na méstskych plo-
chach dfive zainvestovany, a to tak, zZe
uvedou prazdné byty opét do uzivani
a zméni vyuZiti stavajicich budov. Vlada
také stanovi celostétni cil — do r. 2008 vy-
stavét 60 procent dalsich byt na pozem-
cich ¢aste¢né nebo zcela znehodnocenych
starymi zatézemi. Od mistnich organd ve-
fejné spravy se pozaduje, aby vypracova-
ly studie kapacity bytové vystavby ve
mésté, aby bylo mozno stanovit, kolik no-
vych bytl Ize v méstskych oblastech vy-
budovat. Pokud se v disledku vyhovéni
pozadavki na byty stile pozaduje exten-
zivni rozvoj ,na zelené louce”, mély by
mistni orgdny vefejné spravy zvazit plano-
vané rozsifeni mésta podél tras vefejné
dopravy. Lze téZ revidovat hranice zelené-
ho pésu:

Vldda velmi podporuje zachovdni zele-
ného pdsu. Mohou se v§ak vyskytnout pri-
pady, kdy hranice zeleného pdsu byly na-
vrZeny velmi uisporné; to by mohl byt pri-
pad revize téchto hranic a pldnovdni roz-
voje tam, kde by zdméry rozvoje respekto-
valy co nejvice trvale udrZitelny rozvoj
méstské plochy do zeleného pdsu by napr.
bylo moZno ddt prednost pred novym roz-
vojem ,,na zelené louce v méné udrZitel-
né lokalité. Vidda vSak na to pohliZi jako
na vyjimecné politické opatreni, které by
nemelo ohrozit cile, za jejich ticelem byly
zelené pdsy navrieny. (viz PPG 3,
odst. 68).

V r. 1988 se 51 % pozemkd zméné-
nych na obytnou funkci nachazelo ve ven-
kovskych lokalitach; do r. 1996 se toto Cis-
lo snizilo na 43 %. V témze roce bylo 53
% novych domti budovano na pozemcich
¢astecné nebo zcela znehodnocenych sta-
rymi zatézemi a dalsi 3 % byla vysledkem
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zmény vyuzivani stdvajicich budov na
tcely bydleni. V Glasgowé bylo v disled-
ku silného zduraziiovani obnovy a také
proto, Ze asi 10 % méstskych ploch vznik-
lo z opusténych a kontaminovanych po-
zemk, dosaZzeno zfizenti jiz 70 % novych
byti na pozemcich ¢éaste¢né nebo zcela
znehodnocenych starymi zatéZemi.

Nastroje planovani pro
fizeni riastu mést

Celostdtni politika planovdni

Ministerstvo pro Zivotni prostfedi, do-
pravu a regiony (DETR - Department of
Environment, Transport and the Regions)
v plném rozsahu odpovidd za tizemni pla-
novani, dopravu a obnovu mést. Vydava
smérnice pro politiku, a je-li toho zapotie-
bi, mize v Parlamenté podpofit novou le-
gislativu. V poslednich dvaceti letech jed-
notlivé vlady podle svych politickych pri-
orit modifikovaly systém pldnovéni, a to
zavadénim novych nastroji anebo zmé-
nou nastrojl stavajicich.

Ve Velké Britanii se pro vétSinu zdme-
ra uzemniho rozvoje vyzaduje uzemni
rozhodnuti vydané mistnim orgdnem ve-
fejné spravy. Pfi vyddvani rozhodnuti
musi ifady respektovat smérnice celostat-
ni politiky, plany rozvoje a mistni pome-
ry. Pokud je povoleni zamitnuto, existuje
pravo na odvoldni a piipad zreviduje ne-
zévisly inspektor pro pldnovani. Dal$im
ndstrojem na mistni drovni je planovaci
instrukce. Tu pfipravuje mistni orgén ve-
fejné spravy, pokud chce podpofit rozvoj
urcité lokality. V této instrukci se stanovi
Skala prijatelnych vyuziti, sumarizuji
omezeni a moznosti lokality a definuji
standardy, jejichZ splnéni se od develope-
ra o¢ekava, napf. pokud jde o parkovéni
aut, smiSené vyuziti a vztahy k okolni for-
mé zdstavby. Za jistych okolnosti 1ze vy-
zadovat od developert ,,planovaci zdvaz-
ky*, jako pfispévky na mistni infrastruk-
turu ¢i vystavbu $kol nebo dalSich ,,do-
stupnych® bytovych jednotek. Lze rovnéz
urdit hranici zastavéného tzemi obce, za
nimizZ nebude povolena novéd bytova vy-
stavba.

V 1. 1988 zavedla vlada systém Poz-
ndmky k smérnicim pro regiondlni plano-
vani (RPGs — Regional Planning Guidance
Notes) a Pozndmky k smérnicim pro poli-
tiku pldnovani ( PPGs — Planning Policy
Guidance Notes). RPGs stanovi ramec
rozvoje pro devét regioni v Anglii. Tyto
regiony a jejich rozvoj je nutno respekto-
vat pii piipravé strukturdlnich (tj. regio-

nalnich — pozn. ptekl.) Gzemnich pland na
trovni hrabstvi. PPGs se pouZivaji pouze
v Anglii. 25 PPGs fesi razné aspekty poli-
tiky pldnovani a pfi pfipravé plant rozvo-
je a pfi urCovani aplikaci planovani je nut-
no, aby byly dodrzeny. Dva z nich maji
specificky vztah k ristu mésta a jeho udr-
Zovéani v patfi¢nych mezich; je to PPG 3
o bytové vystavbé a PPG 6 o méstskych
centrech a rozvoji maloobchodni sité. Oba
prosazuji dulezitost smérovani nového
rozvoje na zanedbané pozemky castecné
nebo zcela znehodnocené starymi zatéze-
mi pomoci néstroji, jako je postupny test
vysvétleny vySe, a v pfipadé bytové vy-
stavby vypracovéni studii kapacity bytové
vystavby ve méste.

PPG 1 poskytuje smérnice politiky,
které maji Siroky zdbér a tykaji se ucelt
a cilt systému planovani. PPG 12 infor-
muje o problémech, které maji byt zaraze-
ny do strukturdlnich uzemnich plant
a mistnich pldnd rozvoje, a o postupech
pii jejich schvalovani. Pozndmka na konci
vysvétluje, jak zpiistupiiovat tyto doku-
menty na Internetu. VSeobecné feceno,
PPGs jsou pro vladu efektivni cestou sta-
noveni parametrd, co systém planovani
muze délat a co by délat mél, pticemz po-
nechdvaji mistnimu orgénu vefejné spravy
uréitou miru svobodného rozhodovani,
aby si smérnici interpretoval v souladu
s mistnimi podminkami a pozadavky.

Meéstsky operacni tym a obnova mésta

V 1. 1997 byla skupina odborniki za
predsednictvi architekta Richarda Rogerse
vyzvéana ke zkoumdni pfic¢in upadku mést
a k vypracovani doporuceni, jak zlepsit
stav malych i velkych mést tak, aby se sta-
la misty, v nichZ 1ze bydlet a pracovat. Z4-
vérecna zprdva byla zvefejnéna v r. 1999
(Méstsky operacni tym 1999). Vysledkem
byl soubor vice nez 100 doporuceni zame-
fenych na obriceni dlouhodobych trendd
vystehovavani a tpadku a na podpoieni
vysoce kvalitniho rozvoje mést prostred-
nictvim fady politickych a finan¢nich sti-
mulll. Zpréva byla sice kritizovana za to, Ze
dava prednost fyzické zméné a kvalité né-
vthu pfed socidlnimi, ekonomickymi
a ekologickymi opatfenimi, je z ni vSak
evidentni pozndni, Ze debata je seri6zné za-
méfena na celostdtni priority pro nasleduji-
ci desetileti. Obsahuje rovnéz diskusi o po-
litice planovani i o obnové mést, na coz se
Casto pohliZi jako na paralelni, le¢ oddéle-
né systémy.

Reakci vlady na zpravu Méstského
opera¢niho tymu byla ,Bild kniha pro

mésto” (DETR 2000). V ni se diskutuji
problémy politiky a identifikuji budouci
akce a problémy, které vyzaduji legislati-
vu schvalenou Parlamentem. Identifikuje
se v ni téz, jak bude prostfednictvim no-
vych agentur, moznosti financovani a da-
flovych stimuli dochdzet k implementaci.
Jako piiklad muze slouzZit ziizeni Spolec-
nosti pro obnovu mést, které v fadé loka-
lit uzaviraji nové partnerské dohody. Mist-
ni strategickd partnerstvi svadéji dohro-
agentury v oblasti pisobnosti mistniho or-
ganu vefejné spravy; jemuz budou poskyt-
nuty prostiedky z Fondu obnovy mést-
skych ¢asti, v jejimz ramci je feSen také
problém spolecenské izolace.

Dalsim doporucenim Méstského ope-
racniho tymu bylo, aby DETR vydal
smérnice pro mistni organy vetejné spravy
a jiné korporace, jak prostiednictvim
systému planovan{ dosahnout vysoké kva-
lity urbanistického projektu. To bylo pub-
likovéno pod ndzvem By Design (Projek-
tem k cili) (DETR 2000).

Jinou inovaci zavedenou v r. 1999 bylo
ziizeni Regiondlnich agentur pro rozvoj
(RDAs — Regional Development Agenci-
es) v Anglii. Tyto agentury jsou odpovéd-
né za ekonomicky rozvoj, Skoleni a inves-
tice, maji vSak zdroje na obnovu a zlepse-
ni infrastruktury. Pro prildkdni investic
mohou nabizet i finan¢ni stimuly a budou
pracovat v partnerstvi s jinymi vefejnymi
a soukromymi organizacemi. V1ada je po-
véfena ustavit volend regiondlni shromaz-
déni, kterd budou dohliZet na praci RDAs.

Zavéry

V soucasnosti je ve Velké Britdnii za-
pojen do planovéani a obnovy velmi slozi-
ty systém agentur, ndstroju a stimulti. Ny-
ni je nutno prednostné zajistit praci a sou-
lad téchto agentur na evropské, celondrod-
ni a mistni Grovni a jasné definovat pravo-
moci a odpovédnosti kazdé drovné. V ev-
ropském kontextu je to zndmo pod po-
jmem ,,subsidiarita“ a ve Velké Britanii se
to nazyva ,instituciondlni struktura dze-
mi“ (Robson aj., 2000). Znamena to, zZe
kazd4 uroveni vefejné spravy by méla mit
jasné definované pravomoci a odpovéd-
nosti a ze vSechny drovné by mély praco-
vat k dosazeni tychz strategickych cild.

Roste také pocet nastroju politiky a fi-
nancnich stimull, které maji dodat sou-
kromému sektoru odvahy k investicim do
vhodnych lokalit (hlavné lokalit ¢astecné,
nebo zcela znehodnocenych starymi zaté-
Zemi).
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Shrneme-li to, zamétuje se Velkd Bri-
tanie z hlediska prevence nepldnovaného
rastu mést na tyto priority:

o efektivni systém planovéni, ktery pod-
poruje veétsi miru vyuzivani pozemkd
v lokalitach ¢éastecné, nebo zcela zne-
hodnocenych starymi zatézemi;

e fada pruznych finan¢nich a daovych
stimulu;

* vykonné agentury na celostatni, regio-
ndlni a mistni drovni s adekvatnimi
zdroji a se zdjmem pracovat v partner-
stvi se soukromym sektorem a mistni-
mi obcemi;

o velkd odpovédnost vici uzemnimu
planovani, urbanistickému projektova-
ni a architektufe vysoké kvality;

o smisené vyuziti izemi, smisené husto-
ty a smiSené druhy drzby bytu (socidl-
nich i ostatnich), kdekoli je to mozné
a drzby byt (soukromych i socidl-
nich);

*  maximalni vyuziti stdvajici infrastruk-
tury;

e angaZovanost s obci a konzultace ve
vSech fazich;

* odpovédnost vici trvale udrzitelnému
rozvoji s tim, Ze bude zajiSténo, aby
veskeré investice pfispély k dlouhodo-
bé ekonomické, spoleenské a ekolo-
gické prosperité.

Nick Bailey
Preklad: -ms-

Pozndmky:

1. Veskeré dokumenty DETR tykajici se celostdtni
politiky pldnovdni jsou pristupné na http://
www.databases.detr.gov.uk/planning/npp.

2. Ztéchto deviti agentur pro regiondlni rozvoj lze
uvést jako priklad Agenturu pro rozvoj jihovy-
chodni Anglie (SEEDA — South East England
Development Agency). Vice informaci lze nalézt
na internetové strance: www.seeda.co.uk.
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