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21. CELOSTATNIi KONFERENCE
O UZEMNiIM PLANOVANI A STAVEBNIM RADU

Ministerstvo pro mistni rozvoj pofada v Plzni ve dnech 12.—13. fijna 2017
v poradi jiz 21. celostatni konferenci o Uzemnim planovani a stavebnim fadu.
Tématem konference bude novela stavebniho zakona.

Konference navazuje na dlouholetou tradici pravidelnych, jednou za dva roky se opakujicich
pracovnich setkani zastupcl statni spravy, samospravy a dalSich odborniku v oblasti Gzemniho
planovani a stavebniho fadu. U&elem konference je zprostiedkovat tigastnikim
aktualni informace z oblasti stavebniho prava a umoznit diskusi k problémim oboru.

Misto konani konference: Parkhotel Plzen, U Borského parku 31, 301 00 Plzen
Kapacita mist konferenéniho salu bude omezena.

na internetovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj www@mmr.cz
a také Ustavu Uzemniho rozvoje www.uur.cz, ktery se na pfipravé konference podili.
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Letosni ctvrté ¢islo Casopisu Urbanismus a izemni rozvoj pfinasi ve své hlavni
rubrice hned Ctyfi pfispévky. Prvni z nich informuje o novinkach a zménach
v novele stavebniho zakona platné od ledna ptistiho roku, druhy o dalsich moz-
nostech Cerpani prostiedkt z integrovanych regionalnich operacnich programii
na dokumenty tizemniho rozvoje, teti pfinasi informaci o aktualizaci doku-
mentu definujiciho pét zasad urbanni politiky tak, jak byl v letosnim cervenci
aktualizovan, ¢tvrty hodnoti dosavadni uplatiiovani Strategie regionalniho roz-
voje CR 2014-2020.

Rubriku Nazory a diskuse otevira ptispévek piiblizujici na libereckém prikladu
zplisob izemné planovaci prace na tvorbé a ochrané sidelni zelené. Do jiznich
Cech nas zavede ¢lanek nasledujici, ktery poskytuje pohled na interni, tedy
vlastnimi silami provadéné zpracovani zasad uzemniho rozvoje. Dalsi text
o ochran¢ izemnich hodnot z pera pracovnika ufadu vetejného ochrance prav
vychazi z prezentace autora na konferenci CKAIT. Kanadsky &len redakéni
rady a pravidelny pfispévatel naseho Casopisu se tentokrat zamysli nad histo-
rii a soucasnosti méstského planovani a rubriku uzavira rozhovor s brnénskym
meéstskym architektem po roce jeho piisobeni ve funkci.

Rubrika Aktuality a informace ptinasi zpravu o workshopu projektu CORCAP
konaném na samém konci srpna v prostorach Ustavu tizemniho rozvoje a je tra-
di¢né doplnéna informacemi jinych periodik a tiskovymi zpravami Ministerstva
pro mistni rozvoj.

Vedle pravidelnych ptiloh najdete tentokrat také dvé ptilohy mimotadné. Prvni
predstavuje Uplny text novely stavebniho zakona s vyzna¢enim zmén, druha je

ceskym pirekladem Evropské charty participativni demokracie v uzemné plano-
vacich procesech.

Ptijemné Cteni preje

redakce U&UR
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Eva Fialova, Roman Vodny

‘

V predeslém cisle casopisu byl publikovan clanek ,,Novela stavebniho zdkona se blizi do findle*, ktery shrnul proces
a vysledky projedndni navrhu zdkona, kterym se méni stavebni zdkon a souvisejici pravni predpisy, v Parlamentu Ceské
republiky. Do doby redakcni uzavérky minulého cisla nebyly jesté znamy vysledky 59. schiize Poslanecké snémovny ze dne
27. 6. 2017, proto nebylo mozné rici, v jaké podobé bude nakonec navrh schvalen.

Stru¢nou rekapitulaci lze tedy fici, ze Poslanecka snémov-
na na 59. schiizi dne 27. 6. 2017 setrvala na ptivodnim na-
vrhu zdkona ve znéni, ktery postoupila Senatu. Nasledné
byl navrh dne 10. 7. 2017 dorucen prezidentovi republiky,
ktery jej 13. 7. 2017 podepsal.

Zakon byl nasledné vyhlasen ve Sbirce zakont dne 31. 7.
2017 v castce 82 pod ¢islem 225/2017 Sb. a jeho cely na-
zev zni ,,Zdakon, kterym se meni zdkon ¢. 183/2006 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon),
ve znéni pozdéjsich predpisit, a dalsi souvisejici zakony *.
V souladu s ¢asti Ctyficatou Sestou zakona ¢. 225/2017 Sb.
tento zakon nabyva G¢innosti prvnim dnem Sestého kalen-
daifniho mésice nasledujiciho po jeho vyhlaseni. Jinymi
slovy, s ohledem na vySe uvedené datum vyhlaseni ve Sbir-
ce je to 1. ledna 2018.

Jak jiz bylo feceno v minulém ¢isle, hlavnim cilem novely
je zjednodusit procesy planovani, ptipravy a realizace sta-
veb za predpokladu zachovani nebo zvyseni jejich kvality.
Novela obsahuje celou fadu technickych zmén, nutna do-
plnéni a zptesnéni stavajiciho stavebniho zdkona. Soucasti
jsou i novely dalSich 44 souvisejicich pravnich piedpisi.
V nasledujicim ¢lanku jsou struéné uvedeny hlavni zmény
ve stavebnim zakoné na Useku tizemniho planovani (bez
uzemniho rozhodovani).

1. Cile a ukoly uzemniho planovani

Cile tzemniho planovani jsou ménény ve vztahu ke ko-
ordinaci zaméru s naroky na vyuziti izemi, zaji§tovanou
organy uzemniho planovani. Je novelizovan § 18 odst. 3
stavebniho zakona, kde je doplnéno, ze vefejné zajmy vy-
plyvaji i ze stavebniho zakona. A novelizovano je i usta-
noveni § 18 odst. 5 stavebniho zakona, které nove ptidava
mezi vyjmenované stavby, zafizeni a jina opatieni, ktera 1ze
umistovat v nezastavéném uzemi, také ptipojky a Géelové
komunikace. Ustanoveni odst. 5 bylo mnohdy zneuZzivano
tak, ze jako stavby pro zeméd¢lstvi a lesnictvi byly budova-
ny stavby, které ve skute¢nosti nakonec slouzi pro bydleni
a rekreaci na mistech, kde to izemni plan neptfedpokladal.

Novela vklada dovétek, Ze ,,doplitkova funkce bydleni ¢i
pobytové rekreace neni u uvedenych staveb pfipustna®,
¢imz by toto zneuzivani mélo byt odstranéno.

V § 19 stavebniho zakona doslo ke zpfesnéni ukolt uzem-
niho planovani s ohledem na souéasné potieby rozvoje
uzemi a ochrany jeho hodnot. Zvysuji se tak naroky na po-
suzovani, tvorbu a Gpravy vetejnych prostranstvi, pfi umis-
tovani stavby nebo jeji zmény musi byt dbano také na vy-
uziti navazujiciho tzemi. Ke snizovani ohrozeni uzemi,
napiiklad povodnémi, se umoziiuje vyuzit i jina, nez jen
prirodé blizka opatfeni (protipovodiové stavby). Noveé se
vkladaji pozadavky na stanoveni podminek pro rozvoj re-
kreace a cestovniho ruchu. Nejedna se jen o stiediska ces-
tovniho ruchu, ale téZ o vikendovou a kazdodenni rekreaci,
kterd musi byt zajiStovana na mistni urovni.

2. Politika uzemniho rozvoje

V piipadé politiky uzemniho rozvoje (PUR) se novela za-
méfila zejména na zkraceni procesu pofizeni a zptesnéni
textu n€kterych problematickych ustanoveni. Vyhodnoceni
vlivil na udrzitelny rozvoj bylo z PUR formalné vy¢lenéno,
takze nebude jiz soucasti PUR, ale jeji piilohou. Prestoze
se vécné v podstaté nic neméni, nova uprava umoziuje ob-
jednat vyhodnoceni vlivii samostatné u jiného zpracovate-
le, pii aktualizaci PUR odpadaji problémy s ptivodnim vy-
hodnocenim vlivl a posuzuje se aktualizovana ¢ast (i kdyz
ve vSech souvislostech) apod.

Zkracuje se lhiita pro stanoviska ministerstev a kraji k PUR
na 60 dnd ode dne obdrzeni navrhu a pro uplatnéni pfipomi-
nek obci a vefejnosti na 30 dnl ode dne vefejného projed-
nani. Novela také doplnénim § 31 odst. 4 stavebniho zako-
na odstrafiuje pochybnosti o tom, od kdy je PUR (ptipadné
jeji aktualizace) zavazna pro pofizovani a vydavani zasad
uzemniho rozvoje, uzemnich plant, regulaé¢nich pland a pro
rozhodovani v izemi. Dosud bylo nutné toto fesit metodic-
kym vykladem, coz novela odstranuje.
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3. Zmény u uzemné planovacich
dokumentaci

3.1 Zkraceny postup aktualizace nebo zmény
uzemné planovacich dokumentaci

Zkraceny postup aktualizace zdsad Uzemniho rozvoje
(ZUR), zmény uzemniho planu (UP) nebo regulaéniho pla-
nu (RP) budou mozné v ptipadech, kdy nebudou vyzado-
vany uzemng rozdilné varianty feSeni (novela zavadi moz-
nost variantniho feSeni u RP z podnétu), u kterych musi
rozhodnout pfislusné zastupitelstvo o vybéru nejvhodné;si
varianty. Za variantu feSeni se pro ucely stavebniho zakona
nepovazuje tzv. nulova varianta (tj. soucasny stav). Pfi po-
suzovani vlivil na zivotni prostiedi je mnohdy vyzadovano
porovnani dvou variant, z nichZ jedna je navrhované feseni
a druha soucasny stav. I v tomto piipad€ je mozno pofizo-
vat aktualizaci nebo zménu zkracenym postupem. Pokud
budou tizemné rozdilné varianty vyzadovany, bude se po-
stupovat jako dosud.

Podkladem pro rozhodnuti pfislu§ného zastupitelstva o po-
fizeni aktualizace ZUR, zmény UP nebo RP je navrh nebo
vlastni podnét. U ZUR a UP musi byt navrh opatfen stano-
viskem organu pfislusného k posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi a piislusného organu ochrany pfirody a krajiny,
z kterych bude vyplyvat, zda navrh aktualizace nebo zmé-
ny bude muset byt posuzovan z hlediska vlivii na zivotni
prostiedi (popt. v€etné vlivu na soustavu Natura 2000), coz
by vyvolalo celkové posouzeni vlivii ndvrhu na udrzitelny
rozvoj Uzemi.

V rozhodnuti zastupitelstva o pofizeni bude muset byt
vzdy vyslovné uvedeno, Ze aktualizace ZUR nebo zména
UP nebo RP bude pofizovéna zkracenym zpiisobem (§ 42b
odst. 1, § 55b odst. 1, § 73 odst. 1 stavebniho zakona). Sou-
casné musi byt vyfeSen i zplisob financovani aktualizace
nebo zmény a dalsich vyvolanych nakladu.

Zkraceny postup aktualizace nebo zmény spociva ve vypus-
téni zpracovani navrhu zpravy o uplatiiovani za uplynulé
obdobi nebo zadani, jejich projednani a schvalovani (pii-
slusné zastupitelstvo rovnou rozhodne o obsahu) a po roz-
hodnuti zastupitelstva a zpracovani navrhu aktualizace nebo
zmeény je upusténo od samostatné etapy spolecného jednani
(projednani a stanoviska az v navazujici fazi pofizovani).
Pocinaje vefejnym projednanim je uz postupovano jako do-
sud, jen pfipadné ziskani stanoviska organu SEA (vcetné
predchazejicich jednani) a uplatnéni stanoviska nadfizené-
ho organu izemniho planovéni bylo nutné pfenést z vypou-
$téné etapy spole¢ného jednani do etapy vefejného projed-
nani a postupu navazujiciho na vefejné projednani. Takto
upraveny postup plné zajiStuje vSechna prava a moznost
hajit vefejné zajmy, kterd jsou obsazena ve standardnim po-
stupu pofizovani aktualizace nebo zmény.

3.2 Nabyti u¢innosti aktualizace
nebo zmény UPD

Oproti stavu pied novelou bude nabyti ti¢innosti aktualiza-
ce ZUR nebo zmény UP nebo RP véazano na doruéeni tpl-
ného znéni po aktualizaci nebo zméné. Uplné znéni bude
zpracovano bezprostfedné po schvaleni aktualizace nebo
zmény piisluSnym zastupitelstvem a bude doruceno spo-
lu s aktualizaci nebo zménou. Uplné znéni je nezbytnym
podkladem pro rozhodovani i pro dalsi budouci aktualizaci
ZUR nebo zménu UP nebo RP. Soudasna povinnost zpra-
covat pravni stav, ktera je bez sankénich opatfeni, neni na-
pliovana, a pro ufad, ktery rozhoduje nebo potizuje dalsi
aktualizaci nebo zménu, je stav zcela neptehledny.

Nové vlozeny § 20a stavebniho zakona uklada s odkazem
na § 3 odst. 7 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistu-
pu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpisi, povinnost
uzemné planovaci dokumentaci, jeji aktualizace nebo zmé-
ny a uplné znéni uzemné planovaci dokumentace po vy-
dani posledni aktualizace nebo zmény vyhotovit rovnéz
v elektronické verzi ve strojove Citelném formatu.

Dtivodem pro tuto novou povinnost je, Ze izemné planovaci
dokumentace obsahuji prostorova data, ktera musi vefejna
sprava mit k dispozici i ve formatu, ktery bude umoznovat
jejich jednoduché zpracovani. Proto byla stanovena po-
vinnost zpracovavat uzemn¢ planovaci dokumentaci a jeji
aktualizace nebo zmény, vcetné uplného znéni, i v elek-
tronické verzi ve strojové zpracovatelném formatu, ktery
bude umoznovat jejich dalsi jednodussi sdileni a zpraco-
vani. Predpoklada se, ze néktera data generovana izemnim
planovanim budou zvefejiiovana prostfednictvim geogra-
fického informacniho systému (GIS), ktery je pocitacovym
informacnim systémem a slouzi pro ziskavani, ukladani,
analyzu a vizualizaci dat, ktera maji prostorovy vztah k po-
vrchu zemé. Geodata, se kterymi pracuje, jsou definovana
svou geometrii, topologii, atributy a dynamikou.

3.3 Uzemni plan s prvky regulaéniho planu

Novela reaguje upravou § 43 odst. 3 stavebniho zako-
na na pozadavky malych obci, aby bylo mozné uzemnim
planem stanovovat vétsi podrobnosti regulace. U mensich
obci nelze predpokladat, ze by pofizovaly regulacni plany.
Zastupitelstvo obce v rozhodnuti o pofizeni nebo v zada-
ni uzemniho planu muze stanovit, Ze bude pofizen Gizemni
plan nebo jeho vymezena ¢ast s prvky regula¢niho planu.
Tato skute¢nost musi byt v rozhodnuti zastupitelstva vy-
slovné uvedena. Timto ustanovenim je umoznéno, aby
mohla byt podrobnéji feSena jen nektera plocha (zejména
zastavitelna, napf. i primyslové zony).

Z hlediska projednavani se stale jedna o izemni plan. V § 52
odst. 2 stavebniho zakona je pak feSen okruh osob, které
smi uplatinovat namitky. Z hlediska dotCenosti feSenim
bylo nutné pfipustit, Ze uplatiiovat namitky budou i ti, ktefi
tak mohou Cinit az u regula¢niho planu, ale jen k podrob-
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nostem, ke kterym by jinak uplatiiovali namitky u regulac-
niho planu, napt. k uli¢ni a stavebni ¢afe, podrobnym pod-
minkam pro umisténi a prostorové usporadani staveb apod.

3.4 Moznost ,,vyboceni*“ z vymezeného
koridoru v UP

Nové ustanoveni § 54 odst. 5 stavebniho zdkona umoz-
nuje nepouZzit pfi rozhodovani ¢ast izemniho planu, ktera
v lizemi znemoziuje realizaci zaméru obsazeného v politice
uzemniho rozvoje nebo zasadach izemniho rozvoje. Pred-
poklada se, Ze je v tomto ptipad¢ prokazano, Ze uzemni plan
ma vymezen napi. koridor vefejné prospésné stavby tak, ze
neumoziuje realizaci zdmeru.

Koridory vymezené v zasadach uzemniho rozvoje byly
v nékterych pfipadech v uzemnim planu zizeny tak, Ze se
pti dalsi ptiprave liniové stavby zcela objektivné ukazala
nemoznost stavbu umistit v ziizeném koridoru. Uzemni plan
je sice v téchto pfipadech formalné v souladu s politikou
uzemniho rozvoje nebo zasadami uzemniho rozvoje, fak-
ticky vSak znemoznuje realizaci feSeni obsazeného v uve-
dené nadfazené dokumentaci, ktera je pro pofizeni a vydani
uzemniho planu zavazna. Piiprava stavby, a to i republiko-
vého vyznamu, musela byt na cca 2 az 3 roky zastavena
a cekalo se, az obec pofidi zménu uzemniho planu. Stejny
pfipad nastal, pokud byly pro stavbu stanoveny v izemnim
planu podminky, které nebylo mozné objektivné splnit (na-
ptiklad na celém tizemi obce vést dalnici v tunelu). Novela
zakona v tomto ustanoveni umoznuje prosadit vyssi verejny
zajem i bez ohledu na piipadny odpor jedné obce proti nému
a obstrukce s tim souvisejici.

4. Zmény u Gzemneé planovacich podkladu
4.1 Uzemné analytické podklady

Na tseku tizemné analytickych podkladi byly provedeny
upravy zasadné&jSiho charakteru. Na uvod vsak je potieba
fici, ze vyznamné zmény byly provedeny téz zdkonem
¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nakladd na zava-
déni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci
a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonu, ktery byl pu-
blikovan v ¢astce ¢. 71 dne 10. ¢ervence 2017. Tyto zmé-
ny se dotykaji ustanoveni § 27 odst. 3 stavebniho zakona,
kde se mj. otevira moznost vyuzit udaje o uzemi obsazené
v uzemné analytickych podkladech pro veskeré ¢innos-
ti verejné spravy. Tato uprava byla obsazena i v novele
stavebniho zakona, po dohod¢ s Ministerstvem primyslu
a obchodu vsak byla provedena vyse uvedenym zakonem.

Novela stavebniho zadkona pfinasi zejména zmény v cyk-
lu potrizovani uplnych aktualizaci uzemné analytickych
podkladt (UAP). ProtoZe tplna aktualizace UAP je velmi
pracnd, a s ohledem na to, Ze probihaji pribézné aktualiza-
ce spojené s doplilovanim tizemné analytickych podkladi
ihned po vzniku novych tdaji o izemi, byla lhtita 2 let pro
zpracovani Uplné aktualizace prodlouzena na 4 roky.

Ministerstvu pro mistni rozvoj (MMR) se formaln¢ zaklada
potizovani UAP zménou § 27 odst. 1 stavebniho zakona.
Puvodni ptfedpoklad zédkona, z2 MMR nebude pro svoji
¢innost potfebovat uzemné analytické podklady, se ukazal
jako chybny. Aby navrhované ustanoveni nevyvolavalo
nové naklady poskytovatelim udajii, bude Ministerstvo
pro mistni rozvoj pofizovat UAP zejména s vyuzitim udajt
od krajskych ufadd. Tato Uprava, tedy ze MMR potizuje
UAP CR ,,zejména“ s vyuzitim idaji od krajskych Grada,
byla do novely vlozena az pozménovacim navrhem v Po-
slanecké snémovng, nebot’ potizovani UAP CR pouze s vy-
uzitim dat od krajskych Grada se jevi jako nedostatecné.

V této souvislosti je jesté nezbytné upozornit, ze MMR pfi-
pravuje také novelu vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o uzemné
analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci
a zpusobu evidence tizemné planovaci Cinnosti, ve zné-
ni vyhlasky ¢. 458/2012 Sb., kde se predpoklada zasadni
tiprava v obsahu UAP, v&etné upravy sledovanych jevil.
Navrh vyhlasky je v téchto dnech odesilan do meziresort-
niho pfipominkového fizeni a zménam bude vénovan sa-
mostatny ¢lanek v tomto ¢asopisu.

4.2 Uzemni studie

Zménou § 30 odst. 4 stavebniho zakona se umoziuje, aby
zpracovani uzemni studie zajistil investor. Zadani Gizemni
studie i schvaleni mozZnosti vyuziti ziistava v pravomoci or-
ganu Gzemniho planovani, ale zajisténi zpracovani tzemni
studie spojené s tthradou je mozné pienechat tomu, kdo
hodla zamér realizovat, pokud organ tzemniho planovani
takovou moznost v zadani uzemni studie stanovi.

Na rozdil od vsech ostatnich nastrojti uizemniho planovani
nebylo dosud u tizemni studie v zakoné nastaveno provero-
vani jeji aktualnosti. Novelou § 30 odst. 6 stavebniho zako-
na se zavadi lhuta 8 let (bézny cyklus u ostatnich néstroji
je 4 roky). Soucasné je feSen problém, kdy uzemni studie
napf. vlivem zmény pravnich predpist je s nimi v rozporu,
pofizovatel na tuto skute¢nost nereaguje a tizemni studie
zustava i presto podkladem pro rozhodovani.

5. DalSi zmény
5.1 Nalezitosti zavaznych stanovisek

V souvislosti s vydavanim zavazného stanoviska organu
uzemniho planovani je nutné si uvédomit, ze pozadavky
kladené na dotéené organy z hlediska zavaznych stanovi-
sek se tykaji i organii uizemniho planovani. Novela staveb-
niho zakona dopliiuje mimo jiné i text v § 4 stavebniho
zakona. V odst. 2 jsou doplnény vefejné zajmy chranéné
podle stavebniho zakona.

Nalezitosti zavaznych stanovisek jsou noveé upraveny v no-
velizovaném § 149 odst. 2 spravniho tadu, pficemz se ob-

dobné pouziji i na stanoviska dotcenych organii na tiseku
uzemniho planovani. Podle § 149 spravniho tadu je zadvaz-
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né stanovisko tikon u¢inény spravnim organem na zakladé
zakona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim
fizeni a jehoz obsah je zdvazny pro vyrokovou ¢ast rozhod-
nuti spravniho organu. Nové vkladany odstavec 2 upravuje
obsah zavazného stanoviska, které musi obsahovat zavaz-
nou ¢ast (,,vyrok®) a odtivodnéni.

V zavazné Casti dotCeny organ uvede feSeni otazky, ktera
je predmétem zavazného stanoviska, ustanoveni zakona,
které zmocnuje k jeho vydani a dalsi ustanoveni pravnich
predpisi, na kterych je obsah zavazné ¢asti zavazného sta-
noviska zalozen.

V odivodnéni uvede diivody, o které se opira obsah zavaz-
né casti zavazného stanoviska, podklady pro jeho vydani
a uvahy, kterymi se fidil pfi jejich hodnoceni a pii vykladu
pravnich predpist, na kterych je obsah zavazné ¢asti zalo-
zen. Reaguje se tak na souc¢asnou neutéSenou praxi s velmi
zavaznymi dasledky, kdy se zna¢na ¢ast dotéenych organti
¢asto odchyluje od zmocnéni, které je obsazeno ve zvlast-
nich pravnich predpisech, pozadavky formuluje po zcela
volné uvaze a neodliivodiuje je.

Ve vazbé na zavedeni nového procesu spolecného fizeni
dochazi ke zmén¢ koncepce vstupu jednotlivych dotcenych
organd. V § 4 odst. 6 stavebniho zdkona se stanovi, ze do-
téené organy, které ve svém zavazném stanovisku stanovi
podminky, jsou pfislusné kontrolovat jejich dodrzovani.
Dotéené organy tak musi s plnou zodpovédnosti prebrat
nasledné i odpovédnost za ochranu vetejnych zajmu, které
timto haji. Podle § 149 odst. 1 spravniho fadu je obsah za-
vazného stanoviska zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnu-
ti stavebniho ufadu. PInéni podminek ptevzatych ze zavaz-
ného stanoviska do vyrokové ¢asti spravniho rozhodnuti
kontroluje ten dotceny organ, ktery je stanovil. Stavebni
urad poskytne dotéenému organu potfebnou souéinnost
ke kontrole téchto podminek.

Ptipadné zruseni nebo zménu nezakonného zavazného sta-
noviska fe$i v § 4 stavebniho zakona nov¢ vkladané odst. 9
az 11. Ty byly do navrhu vlozeny pozménovacim navrhem
pfi projednavani novely v Poslanecké snémovné. Jedna se
o upravu, ktera byla vyhodnocena jako pomérné nevhod-
na a nesystémova, ackoliv sleduje opravnéné pozadavky
vztahujici se zejména k nezdkonnym zavaznym stanovis-
kim. Tento rozpor byl napraven pozménovacim navrhem
v Senatu, ktery vypoustél tyto odstavce ze stavebniho za-
kona a upravoval znéni soucasnych odstavci 4 a 5 v § 149
spravniho fadu. Nicméné Poslaneckd snémovna setrvala
na svém navrhu a senatni verze tak nebyla ptijata. Dluzno
dodat, ze spolu s upravou provedenou v § 70 odst. 3 zakona
o ochrang pfirody a krajiny, ktera byla pomérné podrobné
rozebrana v minulém ¢isle, byly tyto tfi odstavce asi nej-
kontroverzné€j$im zasahem. Ob¢ ustanoveni, tedy § 4 odst. 9
az 11 stavebniho zakona a § 70 odst. 3 zakona o ochrané
ptirody a krajiny, byla jiz napadena u Ustavniho soudu po-
danim skupiny senatord ze dne 22. srpna 2017.

5.2 Zavazné stanovisko organu
uzemniho planovani

Na tseku izemniho planovani je asi nejvyznamnéjsi zménou
zavedeni zavaznych stanovisek organd tizemniho planovani.
Jedna se o vazbu na zavedeni nového spole¢ného fizeni, kdy
dochazi ke zméné koncepce umist'ovani staveb, ktera se do-
tyka i organti uzemniho planovani. Pfed novelou umistoval
stavby jen obecny stavebni Gfad, po novele budou umist'ovat
stavby nejen obecné stavebni ufady (na riznych tGrovnich),
ale vSechny stavebni fady (tzn. i jiné a specialni), véetné
Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva dopravy,
Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti, vodoprav-
nich Ufadl, draznich Gfadd a fady dalSich. Ve spole¢ném
povoleni je spojeno uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni
do jednoho spole¢ného povoleni, které bude mit pouze jeden
vyrok, tzn., ze stavba bude jednim rozhodnutim umisténa
a soucasné povolena. Tim dochazi ke snizeni administrativy
ve vztahu ke stavebnikovi, nicméné je nezbytné, aby doslo
ke koordinaci vyuziti izemi a cili a ukol izemniho plano-
vani, soulad s politikou izemniho rozvoje a s izemné¢ plano-
vaci dokumentaci ve vazbé¢ na feseny zamér. Dosud organy
uzemniho planovani vydavaly jen nezévazna vyjadieni, coz
by po novele bylo nedostacujici.

Vydavani zavazného stanoviska organu uzemniho planova-
ni a jeho obsah jsou upraveny v nové vlozeném § 96b sta-
vebniho zakona. Toto zavazné stanovisko bude podkladem
rozhodnuti nebo jiného tkonu podle ¢asti treti hlavy III dilu
4a5a§ 126,127, 129 stavebniho zakona nebo podle zvIast-
niho zékona. Podminky stanovené v zdvazném stanovisku
musi vychazet z politiky izemniho rozvoje, izemné plano-
vaci dokumentace a z cilti a ukolll izemniho planovani.

Nové ustanoveni odstraniuje i pochybnosti v fizenich po-
dle zvlastnich pravnich piedpist, kde nebylo zfejmé, zda
organ uzemniho planovani uplatiiuje v fizenich vyjadreni
nebo zavazné stanovisko.

Pokud bude zamér umistovan ve spravnim obvodu jedné
obce s rozsifenou pusobnosti, bude organem uplatiiujicim
zavazné stanovisko ufad izemniho planovani obce s rozsi-
fenou plsobnosti. Bude-li zdmér umistovan ve spravnim
obvodu vice obci s rozsifenou pasobnosti, bude zavazné
stanovisko uplatiiovat krajsky trad, popfipad¢ vice kraj-
skych uradt (pfeneseni na tiroven Ministerstva pro mistni
rozvoj by nebylo zadouci, protoze na rozdil od krajskych
uradti nema podrobné podklady nezbytné k zavaznému sta-
novisku). Novela tyto kompetence upravuje v § 6 odst. 1
pism. c¢) a § 7 odst. 1 pism. c) stavebniho zakona.

Tato zména pravni Upravy piinasi zvySeni administrativni za-
téze, zamérem vsak bylo, aby tento nartist byl redukovan po-
kud mozno na nezbytnou miru. Zavazné stanovisko organu
uzemniho planovani nebude uplatiovano ke vSem stavbam.
V pravomoci stavebnich tfadi je ponechana koordinace
mén¢ vyznamnych stavebnich zamértl v zastavéném zemi
nebo zastavitelné plose uvedenych v § 103 odst. 1 stavebniho
zakona, které nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaseni.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XX - CISLO 4/2017



Pokud je stavebni uiad a ufad izemniho planovani soucasti
jednoho tradu, nebo pokud je stavebni tGfad i organ uzem-
niho planovani vydavajici zavazné stanovisko soucasti kraj-
ského tfadu, nebude zavazné stanovisko organu uzemniho
planovani obstaravat zadatel o vydani rozhodnuti nebo sou-
hlasu, ale obstaravat jej bude stavebni urad. To se tyka i ji-
ného stavebniho ufadu povolujiciho napf. vodni dila nebo
silnice v pfipadg, Ze je tento stavebni ufad a organ izemniho
planovani soucasti jednoho tradu. Vyjimku tvofi piipady,
kdy zadatel obdrzi zavazné stanovisko organu uzemniho pla-
novani jako souc¢ast koordinovaného zavazného stanoviska.

ProtozZe v jednom izemi muze byt zddano o povoleni vice
zamérl soucasné, organ izemniho planovani je koordinuje
a pokud se vzajemné nevylucuji, neni tato skute¢nost pie-
kazkou vydani vice zavaznych stanovisek soucasné.

Platnost zdvazného stanoviska je stanovena na 2 roky (max.
3 roky), aby jeden zamér, pro ktery bylo zavazné stanovis-
ko vydano, nebranil realizaci jiného zameéru, ktery nereali-
zovany zamér nahradi. Platnost zdvazného stanoviska lze
prodlouzit jen v ptipadech, pokud se nezménily podminky
v Uizemi, za kterych bylo vydano. Zménou podminek v tze-
mi muze ale byt nejen zména fyzicka, ale i zména pravniho
predpisu nebo vydani opatfeni obecné povahy, kterd maji
vliv na vyuziti tzemi.

V dobé po vydani zavazného stanoviska organu izemniho
planovani mize nastat situace, kdy nabyde t¢innosti politi-
ka tizemniho rozvoje nebo uzemné planovaci dokumentace
a zavazné stanovisko je s nimi v rozporu. Tuto situaci fesi
§ 96b odst. 7 stavebniho zakona. Nepozbyti platnosti za-
vazného stanoviska je feSeno obdobné jako u vztahu tzem-
niho rozhodnuti a stavebniho povoleni.

V navaznosti na zavedeni institutu zavaznych stanovisek
organt izemniho planovani dojde k navysSeni administra-
tivni zatéze zejména uradi uizemniho planovani. Toto na-
vyseni bylo v ramci praci na novele posouzeno, pricemz
zakladnim podkladem posouzeni bylo pravidelné dotazni-
kové Setieni, které se kazdoro¢né kona na zakladé usneseni
vlady ¢. 774 ze dne 19. 10. 2011 a to konkrétné za roky
2013 a 2014. Na zaklad¢ toho bylo konstatovano, Ze ¢in-
nost Ufadu uzemniho planovani by pfed touto novelou
mélo vykonavat celkem 842 pracovnikll na plny uvazek,
po zméné by mélo dojit k navyseni o 156 plnych tivazku,
tedy celkem by se mélo jednat 0 997 pracovnikti. Navyseni
nakladii na vykon této agendy tak bylo vy¢isleno na cca
96 miliont K¢ za rok. Zajistit navyseni o tuto ¢astku od data
nabyti ucinnosti bylo uloZeno usnesenim vlady ¢. 828 ze
dne 21. zafi 2016 ministru financi ve spolupraci s ministry-
ni pro mistni rozvoj a ministrem vnitra.

5.3 Opravnény investor

Novela stavebniho zakona nové definuje opravnéného in-
vestora v § 23a a soucasn¢ mu také pfiznava urcita prava
vztahujici se k projednavani izemné planovacich doku-
mentaci, jejich aktualizaci a zmén. Nové tak bude opravné-
ny investor opravnén pozadovat, aby byl o ukonech urada
tizemniho planovéni pi projednavani UPD jednotlivé vyro-
zumen, pficemz ale musi podat zadost u mistné piislusného
krajského ufadu. V té uvede pozadované nalezitosti a také
seznam obci, jichZ se zadost dotyka, a také skutecnosti, které
prokazuji, ze je opravnénym investorem. Dorucovani bude
probihat do datové schranky. Zaznam v seznamu je u¢inny 5
let ode dne jeho zvetejnéni a zadost Ize podavat opakované.

Cilem tohoto nového ustanoveni je usnadnit zejména ce-
lostatné plisobicim opravnénym investorim (napt. CEPS,
CEZ, RSD, SZDCE apod.) informovani o projednavéni
UPD, jejich aktualizaci a zmén. U téchto investorii se ob-
vykle jedna o verejné prospésné stavby, piicemz sledovat
zmény v UPD u vice nez 6 000 obci se miize jevit jako
pomérné komplikované.

Navrhované ustanoveni sice znamena navyseni administra-
tivni zatéze souvisejici s jednotlivym rozesilanim informaci
o jednotlivych tkonech spravniho organu, avsak vzhledem
k tomu, Ze se pfedpoklada zasilani informace do datové
schranky opravnéného investora, nejedna se o zatizeni za-
sadni. Naopak je predpokladano, ze tato uprava predejde
vzniku nezadoucich dopadi pfi uzemnim planovani.

5.4 Lhuty pro prezkum opatieni obecné povahy

Novela méni zménou spravniho fadu (§ 174 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sb.) a soudniho fadu spravniho (§ 101b odst. 1
zakona ¢. 150/2002 Sb.) lhtity pro podani navrhu na pte-
zkum nebo zruseni opatfeni obecné povahy. Lhity jsou
zkraceny ze 3 let na 1 rok ode dne nabyti jeho ucinnosti,
a to shodné pro vSechna opatfeni obecné povahy.

Lhtta 1 roku je optimalnim kompromisem mezi zasadou
zakonnosti opatieni obecné povahy, resp. ochranou prav
osob dotcenych opatfenim obecné povahy, a principem
pravni jistoty spocivajicim ve vytvoreni stabilnich mantine-
I pro rozhodovani o zménach v uzemi. Novela stavebniho
zakona pak umoznuje pii pofizovani navazat na posledni
ukon, ktery nebyl zruSenim zpochybnén i v ptipadé€ zruseni
casti zasad uzemniho rozvoje nebo zmény tzemniho planu
a regulacniho planu.
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6. Zaver

Ministerstvo pro mistni rozvoj si uvédomuje, Ze novela pfi-
nasi zasadni zmény, proto aktualné pfipravuje sérii semina-
i pro ufady tizemniho planovani a stavebni tifady. Tyto se-
minate by mély prob&hnout v pribéhu listopadu a prosince
letosniho roku.

A ve vazb¢ na novelu je taktéz pripravovana novelizace pro-
vadécich vyhlasek a aktualizace stavajicich metodickych
navodu a sdéleni, které jsou zvetejnény na strankach minis-
terstva a Ustavu izemniho rozvoje. U novych nastroji, kte-
ré novela pfindsi, jsou pfipravovany nové metodiky tak, aby
byly zvefejnény do nabyti u¢innosti zakona ¢. 225/2017 Sb.

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu, zakon ¢. 225/2017 Sb. nabude
ucinnosti dne 1. ledna 2018. Jedna se o vyznamnou zménu
stavebniho zakona, ktera pfinasi pomérné velké mnozstvi no-
vinek. Cilem bylo zjednoduseni postupt a zrychleni ptipravy
staveb. Za usek izemniho planovani 1ze konstatovat, ze nove-
la o¢ekavana zkraceni pfinasi. Jak budou nové nastroje a in-
stituty, které novela piinasi, vyuzivany v praxi, ukaze az Cas.

Ing. Eva Fialova

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
Odbor tizemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

The Building Act Amendment comes into force on 1 January 2018: Which alterations does it contain in terms of

spatial planning? by Eva Fialova & Roman Vodny

Summarizing the process and results of the debate in the Parliament of the Czech Republic over a draft law to alter the
Building Act, the article The Building Act Amendment is almost ready was published in the previous issue of this journal.
Since the results of the corresponding session of the House of Deputies were not known before the closing date of that
issue, it is only now possible to comment on the final form in which the bill was approved.
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Eva Fialova, llona KuneSova

Ukoncené vyzvy ze Specifického cile 3.3 Integrovaného regionalniho operacniho programu ,, Podpora porizovani a uplatiio-
vani dokumentii tizemniho rozvoje* shromdzdily projekty za témér 225 mil. Ké. Vyzva ¢é. 9 ,, Uzemni studie* byla ukoncena dne
4.7.2017, vyzva & 2, Uzemni plany“ a vyzva ¢ 3 ,, Regulacni plany *“ byly ukonceny jiz k 31. 3. 2017. Stdle viak jesté existuje
dalsi moznost financovani dokumentii izemniho rozvoje v ramci tohoto programu.

V ramci téchto vyzev bylo zaregistrova-
no celkem 213 projektd v celkové vysi
224 448 980 K¢ (viz tabulka). V soucasné
dobé Ridici organ IROP priib&zné schvaluje
doporucené projekty k financovani a vydava -
Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vzhledem ]
k tomu, ze se jednalo o prubézné vyzvy, jsou J &
podporovany uspésné projekty dle data re- ¢
gistrace. Usp&§né projekty nad alokaci dané > . Lo,

vyzvy budou zafazeny na seznam nahrad- - . ' 2
nich projekti a zadatelé budou, dle pofadi, F A " oy
osloveni v piipad&, Ze se uvolni finanéni 4 ] }
prostiedky (napiiklad z divodu odstoupeni ks R sty E ;
nékterého z projektit). i o I_-"""' e, f

Projekty z 2. vyzvy (UP) a 3. vyzvy (RP) jsou
jiz vyhodnoceny. Na zakladé téchto hodno- = . X §
ceni bylo doporuceno k financovéani 33 pro- [ ' '. : .
jektti na UP a 11 projekti na RP. Na zakladé :
9. vyzvy (US) bylo zaregistrovano celkem
167 projekti za cca 180 mil. K¢ (prostied-
ky z Evropského fondu pro regionalni roz-
voj — EFRR). Alokace této vyzvy je 150 mil.
K¢ (EFRR) a nebude tedy mozné uspokojit
projekty, které se nyni nachazeji nad hranici
alokace. Aktualné se jedna o cca 27 projek-
th za cca 27 mil. K¢. V pfipad€ neuspésnych
projekt, odstoupeni od Zzadosti ¢i jinych
uspor muze toto ¢islo poklesnout.

Ridici organ IROP jiz nepiedpoklada vyhla-
Seni dalSich vyzev na vySe uvedené aktivi-
ty ze SC 3.3 IROP. V této souvislosti vSak
upozoriiujeme na moznost Cerpat finanéni
prosticedky na aktivity SC 3.3 IROP pro-
stifednictvim specifického cile 4.1 ,,Posileni

Zdroj: mésto Nova Paka

SC3.3 Registrované projekty Registrované projekty K proplaceni/alokace vyzvy
(pocet) (EFRR CZK) (CZK)

2.vyzva UP 35 35673 412,00 34 830 042,00

3.vyzva RP 11 8 813 115,00 8 813 115,00

9.vyzva US 167 179 962 453,00 150 000 000,00

SC 3.3 celkem 213 224 448 980,00 193 643 157,00

Pocet projekti SC 3.3 IROP
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komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje za icelem zvyseni
kvality zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistni-
ho potencialu“. Jedna se o vyzvu €. 45 ,,Podpora porizovani
a uplatiiovani dokumenti izemniho rozvoje — integrova-
né projekty CLLD*. Projekty jsou vybirany mistni akéni
skupinou (MAS), kterda ma schvalenou strategii komunitné
vedeného mistniho rozvoje (Community-Led Local Develop-
ment = CLLD) obsahujici opatfeni SC 3.3. Pfijemce se podili
na spolufinancovani projektu péti procenty z vlastnich pro-
stfedkil a mize jim byt pouze obec s rozsitenou pisobnosti.
Tato vyzva byla vyhlasena dne 12. 8. 2016 s celkovou alokaci
95 mil. K¢ (EFRR). Opravnénymi zadateli jsou subjekty, kte-
ré realizuji projekty v ramci CLLD na tizemi MAS. Ukonéeni
piijmu Zadosti o podporu je 31. 10. 2022.

Zaroven pfipominame, Ze prijemci dotaci na izemni stu-
die krajiny z IROP mohou pozZadat o 10% Kkofinanco-
vani z Narodniho programu Zivotni prostiedi (vyzva

¢. 14/2016). Vice informaci k vyzveé ¢. 14/2016 z Narod-
niho programu Zivotni prostiedi naleznete na strankach
SFZP: https://www.sfzp.cz/sekce/859/k-vyzve-14-2016/.

Centrum pro regionalni rozvoj (CRR) zajist'uje z pozice zpro-
stfedkujiciho subjektu administraci IROP véetné poskytovani
informaci zadatelim. Dokumenty tizemniho rozvoje — integro-
vané projekty CLLD (45. Vyzva IROP) konzultuje Ing. Pavla
Bartikova (e-mail: pavia.bartikova@crr.cz). S véenymi dota-
zy k metodikdm a zpracovani dokumentii izemniho rozvoje
se lze 1 nadale obracet na Odbor uzemniho planovani MMR
(kontaktni osoby: Ing. Ilona KuneSova, tel.: 224 862 277,
e-mail: ilona.kunesova@mmr.cz nebo Ing. Eva Fialova,
tel.: 224 862 353, e-mail: eva.fialova@mmr.cz).

Zadosti jsou pfijimany elektronicky prostfednictvim systé-

Tvwr

nalézt na http://www.dotaceeu.cz/irop.

Ing. Eva Fialova

Ing. llona Kunesova

Odbor vuzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj

AR £\/ROPSKA UNIE == MINISTERSTVO
,; : Evropsky fond pro regionalni rozvoj s,’ PRO MISTNI (‘
* 5 * Integrovany regionalni operacni program ROZVOJ c"R czmnumcr’ﬁré%mkgﬁmwi ROZVOJ
ENGLISH ABSTRACT

IROP financing is still possible, by Eva Fialova & Ilona Kunesova

Calls 2, 3 and 9 for tenders within Specific Objective 3.3 of the Integrated Regional Operational Programme (Support
for Producing and Applying Territorial Development Documents) have been terminated. Call 2 (Spatial Plans) and Call
3 (Regulation Plans) finished on 31 March 2017 while Call 9 (Spatial Studies) finished on 4 July 2017. Projects of a total
value of almost 225 million crowns were submitted within these calls. There is still another way of financing spatial
development documents from the programme.
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Kamila Lohrova

V letosnim cervenci byl aktualizovan dokument Zasady urbanni politiky. Podilela se na ném pracovni skupina slozend
z vybranych mést, zastupcii zastiesujicich organizact a relevantnich rezortii z Ceské republiky. V dokumentu lze nalézt
Fadu informaci o sidelni strukture, urbannich trendech, vyznamu mést v soustave osidleni a vyvoj urbanni politiky na me-
zindrodni urovni. Materidl rovnéz obsahuje problematiku spojenou s rozvojem mést, a to napr. demografické clenéni,
ekonomickou a socidlni oblast, dopravu, Zivotni prostredi, verejny prostor i verejnou spravu. V dokumentu je definovano

pét zasad, kterymi by se mésta méla ridit v dalsim vyvoji.

Vlada Ceské republiky na svém zasedani konaném dne 24. 7.
2017 schvalila usnesenim ¢. 549 dokument Zasady urbanni
politiky — Aktualizace 2017.

Cilem Zasad urbanni politiky je sjednotit piistupy vsech
urovni vefejné spravy k rozvoji mést. Jedna se o ramcovy do-
kument urbanni politiky statu, kterda ma prufezovy a interdis-
ciplinarni charakter. Na jejim vytvafeni a realizaci se spolec-
né a koordinované podileji jednotlivé dil¢i politiky, pfi¢emz
regionalni politika a izemni planovani pfedstavuji pro tuto
koordinaci vécny a uzemni ramec.

Divodem aktualizace bylo promitnuti posledniho vyvoje
a trendd v rozvoji mést, véetné mezinarodniho kontextu. Cilem
nebylo puvodni Zasady urbanni politiky vyrazné zménit, ale
spiSe je zptehlednit a v relevantnich ¢astech zkratit. Méni se
a zpresiiuji Zasady urbanni politiky z roku 2010; tj. v ndvrhové
¢asti (vlastni zasady, strategické sméry a aktivity) se nahrazuji
schvalenou aktualizaci.

Na aktualizaci Zasad urbanni politiky se podilela pracovni
skupina slozena ze zastupct vybranych mést (dle nominace
Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav CR), za-
stupctt Narodni sit¢ Mistnich akénich skupin CR, Asociace
krajii CR a relevantnich resortd.

Dokument obsahuje informace k sidelni struktute, k urbannim
trendim (urbanizace, suburbanizace a reurbanizace) a vyzna-
mu mést v soustaveé osidleni. Definuje rovnéz problémy dal-
Stho rozvoje mést (v ¢lenéni na demografickou, ekonomickou
a socialni oblast, dopravu a technickou infrastrukturu, Zivotni
prostiedi, vefejny prostor a vetejnou spravu). Navic obsahuje
1 vyvoj urbanni politiky na urovni EU spolu s ramcem rozvoje
mést v OSN.

Relativné podrobné popisuje uplatiiované nastroje urbanni
politiky (napf. tzv. integrované nastroje), se kterymi ma CR
aktualni zkuSenost (jsme davani jako priklad vyuziti integro-
vaného nastroje ITI s vyuzitim vice fondd, coz vice odpovida
potfebam konkrétniho tizemi). Krom¢ samotnych zasad de-
finuje roli jednotlivych subjektd v implementaci (napft. re-
zortd ¢i zastfeSujicich organizaci uzemnich partnertr). Zasad
urbanni politiky je celkem pét:

Zasada 1

Strategicky a integrovany pristup k rozvoji mést
zahrnuje vyuzivani a uplatiovani dokumentd a nastrojl
strategického rozvoje mést (véetné napt. Smart Cities), ko-
ordinaci nastroju a pfistupti k rozvoji mést, integraci ptistu-
pu k fizeni rozvoje izemi a zajistovani informacni a meto-
dické pomoci pfi rozvoji mést.

Zasada 2

Polycentricky rozvoj sidelni soustavy obsahuje za-
méfeni podpory a realizace polycentrického rozvoje (napf.
vytvareni sidelni struktury zaloZené na polycentrickém roz-
voji) a samotny vyvazeny a polycentricky rozvoj soustavy
osidleni (napf. pfedchazeni negativnim projeviim suburba-
nizace).

Zasada 3

Podpora rozvoje mést jako polu rozvoje v azemi
je €lenéna na ekonomickou, socialni a demografickou oblast,
dopravu a technickou infrastrukturu, vefejny prostor, vefejné
sluzby a bydleni, vefejnou spravu.

Zasada 4

Péce o méstské Zivotni prostiedi

zahrnuje zdravé zivotni prostfedi, zménu klimatu, udrzitelné
vyuzivani ptirodnich zdrojt, pé¢i o pfirodu a krajinu, vyva-
zeny vztah mezi méstskym a venkovskym prostorem a envi-
ronmentalni vzdélavani a informovanost vetejnosti.

Zasada 5

Zajisténi implementace Nové méstské agendy
byla nové formalné zafazena, ale bude rozpracovana az
v navaznosti na postupné vznikajici nadfizené dokumenty
na urovni OSN).

Dokument je dostupny na internetové strance Ministerstva
pro mistni rozvoj CR, sekce regionalni politika a cestovni
ruch, Podpora regiontl, podsekce Koncepce a strategie.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XX - CISLO 4/2017

11




Platnost aktualizovanych Zasad urbanni politiky je do roku
2023, kdy se predpoklada dalsi aktualizace, a to zejména
v navaznosti na ukonceni Cerpani v ramci souc¢asného pro-
gramového obdobi EU. Zasady urbanni politiky — Aktuali-
zace 2017 je nutné vnimat jako otevieny dokument, ktery
bude predmétem pribézného interniho monitoringu MMR;

Dokument mimo jiné slouzi jako podklad pro pfipravova-
nou Strategii regionalniho rozvoje CR 2020+, ktera bude
zaroven obsahovat detailni popis jeji implementace (véetné
implementace v urbannim prostoru). Strategie regionalniho
rozvoje CR 2020+ bude v &4sti vénované urbannimu rozvo-
ji aktualizované Zasady urbanni politiky reflektovat.

zejména implementace integrovanych nastroji a Nové
méstské agendy.

MSc Kamila Lohrova
Odbor regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Principles of urban policy for Czech cities, by Kamila Lohrova

The document Principles of Urban Policy was updated last July. A working group composed of representatives of selected
municipalities, umbrella organizations and relevant authorities in the Czech Republic participated in the update. The
document provides a variety of information on settlement structures, urban trends, the importance of cities in the system
of settlements, and the development of urban policies at nternational level. Also, various problems of urban development
such as demographic division, economy, social issues, transportation, environment, public space and public administration
are discussed. The document defines five principles of prospective urban development.
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Zdenék Opravil

Vidda CR schvalila na zakladé usneseni ¢. 550 ze dne 24. cervence 2017 materidl ,, Zprdva o uplatiiovdni Strategie regio-
ndlniho rozvoje CR 2014-2020 (vyhodnoceni za roky 2014-2016) “, jehoz hlavnim cilem je vyhodnoceni uplatiiovani
strategického dokumentu ,, Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020* (ddle ,, SRR CR 14-20°). SRR CR 14-20 je
zdakladni strategicky dokument v oblasti regiondlniho rozvoje, za niz ze zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho
rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisii, odpovidd Ministerstvo pro mistni rozvoj. SRR CR 14-20 je ndstrojem realizace re-
giondlni politiky jako jedné z vyznamnych politik, a koordinace piisobeni ostatnich verejnych politik na regiondlni rozvoj.

Povinnost zpracovani materialu vychazi ze zédkona ¢. 248/
2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni poz-
déjsich predpisi (§ 9 odst. 2 zakona). Material pfipravilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s dotéenymi
ustfednimi spravnimi fady, kraji a regionalnimi stalymi
konferencemi. Mezi dil¢i cile materialu patfi:

1. Posouzeni vlivi koncep¢nich dokumenti verejné
spravy s celostatnim zaméfenim a strategie uizem-
nich obvodii kraji na uplatiiovani SRR CR 14-20.
Kapitola je rozdélena do tii zakladnich bodd, které se
zaméfuji na porovnani souladu priorit SRR CR 14-20
s prioritami a iniciativami strategie Evropa 2020, po-
souzeni vlivi koncepcnich dokumentt vefejné spra-
vy s celostatnim zaméfenim na uplatiiovani SRR CR
14-20 az po posouzeni vlivi strategii izemnich obvoda
krajii na uplatiiovani SRR CR 14-20.

2. Vyhodnoceni ti¢innosti implementace SRR CR 14-20.
Stézejni ¢ast kapitoly je vyhodnoceni napliiovani jed-
notlivych opatfeni, které tvoii zakladni kostru hlav-
nich priorit SRR CR 14-20. Vyhodnoceni primarné
vychazi z Monitorovaci zpravy Akéniho planu SRR
CR 2015-2016. Sougasti vyhodnoceni implementace je
také vyhodnoceni plnéni izemni dimenze. Nastaveni
regionalni politiky CR a kohezni politiky v programo-
vém obdobi 2014-2020 klade diraz na tzemni dimenzi
s cilem vécné a uzemné koncentrovat finanéni prostied-
ky u realizovanych intervenci. Kapitola vyhodnocuje
i pokrok integrovanych nastroji, zejména Integrované
uzemni investice (IT]) a Komunitné vedeny mistni roz-
voj (CLLD), kterymi se CR zavavala k realizaci v Do-
hodé o partnerstvi, v¢. narodniho integrovaného nastroje
Integrované plany rozvoje uzemi (IPRU). Kapitola je
ukoncena vyhodnocenim vyvoje regionalnich rozdili
v CR, kde regionalni rozdily byly porovnany s vybrany-
mi evropskymi zemémi, vyhodnoceny byly i na krajské
urovni az po regionalni uroven (Grovenn SO ORP). Tex-
tova ¢ast vyvoje regionalnich rozdild je doplnéna i ma-
povymi ptilohami v¢. metodologického postupu, vybéru
indikatord a pouzitych metod pro hodnoceni.

3. Navrhy na aktualizaci SRR CR 14-20 a jejich zdii-

vodnéni, popFipadé navrhy a divoedy ke zpracovani
nové Strategie regionalniho rozvoje CR.
Kapitola navrhuje nezbytné kroky pro budouci formo-
vani siln€jSiho fizeni regionalni politiky v¢. podoby
navrhu nové SRR CR 21+. Zapracovani viech navr-
7enych krokt do soudasné podoby SRR CR 14-20 by
znamenala zdsadni zménu celé architektury dokumen-
tu, od analytické, navrhové az po implementacni ¢ast.
Takovy postup prace povazujeme za velmi neefektivni
a Casové naro¢ny a navrhujeme potfebné zmény pro-
mitnout do pfipravy nové podoby Strategie regionalni-
ho rozvoje CR 21+.

4. Navrhy opati‘eni, které je nutné provést pii podpore
regionalniho rozvoje v pusobnosti dotcenych tstied-
nich spravnich ufadua a navrh doporuceni pro pod-
poru regionalniho rozvoje v pusobnosti kraj.
Zprava v této Casti kapitoly ve zbyvajicim obdobi plat-
nosti SRR CR 14-20 (obdobi 2017-2020) navrhuje opat-
feni, které je nutné provést pii podpofe regionalniho roz-
voje v plisobnosti Ustfednich organti statni spravy a kraju.
Navrhy opatieni bude i nadale Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Odbor regiondlni politiky pravideln¢ sledovat
a vyhodnocovat s pouzitim piikladi dobré praxe pro na-
staveni budouci podoby regionalni politiky po roce 2020.

5. Vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi a veiejné
zdravi s uvedenim, zda nebyly zjiStény nepiedpo-
klddané negativni dopady na Zivotni prostiedi a ve-
fejné zdravi, spolu s navrhy pro jejich eliminaci,
minimalizaci nebo kompenzaci.

Vyhodnoceni je soucasti kapitoly vyhodnoceni ucin-
nosti implementace SRR CR 14-20.

Aby byl naplnén zakladni pfedpoklad nové podoby Strate-
gie regionalniho rozvoje CR 21+, jako narodniho strategic-
kého dokumentu, ktery podle zakona o podpoie regionalni-
ho rozvoje vymezuje tikoly ostatnich dotenych ustiednich
spravnich tfadt k zabezpeceni realizace stanovenych prio-
rit a cild, bude nutné aktivné zapojit relevantni vécné, re-
sortni a izemni partnery Sirokého spektra do pracovnich
skupin. Bude tak zajisténa Siroka podpora a znalost doku-
mentu na vSech trovnich.
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Jednim z kli¢ovych momentd bude i nastaveni nastroji
a metodik pro hodnoceni dopadt jednotlivych politik vé. po-
souzeni, zda jsou prostiedky vynakladany na projekty, které
budou mit co nejvétsi dopad v izemi nebo napt. zda nedojde
v uzemi k realizaci projektu, ktery bude mit vyznamnéjsi
negativni nez pozitivni efekt. Jde o nezbytny ptredpoklad,
aby mohly byt narodni priority a cile stanovené v nové SRR
CR 21+ relevantné vyhodnocovany a byly vychodiskem pro
dal3i smé&fovani hospodaiského rozvoje CR.

Material ,,Zprava o uplatiiovani Strategie regionalniho roz-
voje CR 20142020 (vyhodnoceni za roky 2014-2016)" je
dostupny v elektronické podobé na webovych strankach
Ministerstva pro mistni rozvoj
https.//www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-me-
dia/Tiskove-zpravy/2017/MMR-Chystame-novou-podo-
bu-Strategie-regionalniho-rozvoje nebo na webu tzemni
dimenze http://www.dotaceeu.cz/cs/Microsites/uzemni-di-
menze/Uvod

Mgr. Zdenék Opravil, Ph.D.
Odbor regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Report on the application of Strategy of Regional Development in the Czech Republic 2014-2020: evaluation of the

period 2014-2016, by Zden¢k Opravil

Based on Resolution 550 dated 24 July 2017, the Government of the Czech Republic has authorized Strategy of Regional
Development in the Czech Republic 2014-2020 (Evaluation of the Period 2014-2016), a document elaborated under the
auspices of the Ministry for Regional Development. It is a tool for the implementation of regional policy and coordination

of other public policies that affect regional development.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XX - CISLO 4/2017



Karolina Hrbkova

Liberec je krasné stotisicové mésto seviené horami na severu Cech. Jeho novy uizemni plan vznika od roku 2007. Prispé-
vek priblizuje zpiisob, jak se v Liberci pracuje s tvorbou a ochranou krajiny na urovni tizemniho planovani, jak je vytvaren
systém sidelni zelené a studie krajiny, a jak jsou Feseny problémy, které pribézné prichdzeji.

Uzemni plan je zakladnim nastrojem,
jak zodpovédné naplanovat budoucnost
mést a jejich rozvoj, ale i ochranu hod-
not, které je tfeba zachovat. Nejedna se
,jen* o ochranu zivotniho prostiedi, ale
také o historické hodnoty nebo pokry-
ti potieb obcand a spole¢nosti. Je nut-
né zajistit dostatek ploch nejenom pro
bydleni a primysl, ale i pro ob¢anské
vybaveni, sportovni aktivity a hlav-
né plochy zelené pro oddych a rekreaci
obyvatel. Je tak nezbytné nutné, aby
méstska krajina vsechny tyto funkce
svym obyvatelim nabizela.

V Liberci byly prace na novém tizem-
nim planu zahajeny jiz v roce 2007.
Ptipravovany uzemni plan byl nastaven
hlavné na rozvoj zastavitelnych ploch
bez ohledu na koncepéni a dlouhodobé
udrzitelny rozvoj celého Gizemi mésta,
které je vyrazné specifické. Liberec
je mésto, které se navic do budoucna
nemuze vyrazn¢ prostorové rozvijet
s ohledem na polohu mezi horami.

V Liberci jsme se snazili tyto aspek-
ty brat v potaz a pfipravovany Gzemni
plan byl po mém nastupu do funkce
nameéstkyné primatora v roce 2014
znovu piezkouman a nasledné upraven
v nasledujicich oblastech:

1. Intenzifikace centralni zastavéné
casti mésta
V ramci nov¢ vznikajiciho Gzem-
niho planu jsme nejprve vymezili
plochy, na kterych by se zastavba
méla rozvijet intenzivné (hlavné
v centru mésta a novych plochach
blizko centra).

2. Vymezeni novych rozvojovych
ploch
Ve mésté byly identifikovany roz-
vojové oblasti, které¢ jsou vhodné
pro vystavbu (oblasti v navaznosti

na centralni plochy, vétSinou vazané
na vybudovani nového dopravniho
napojeni a dalsi infrastruktury).

STAV NAvRH

HRANICE \ESTA - RESENEHO UZEV]

e HRANICE A OZNACEN] URBANISTICKYCH SEKTORD
PLOCHY LESN

ROZVOJOVE OBLASTI

3. Vymezeni novych rekrea¢nich
oblasti a jejich propojeni
Dalsim ukolem bylo vymezit stava-
jici a potencialné vhodné plochy pro
rekreaci. Vzniklo tak schéma, které
se stalo zakladni kostrou pro systém
sidelni zelené mésta.

4. Vymezeni charakteri zastavby
Mésto Liberec se v minulosti inten-
zivné rozvijelo a pohlcovalo okolni
obce, které se staly jeho jednotli-
vymi ¢tvrtémi. I piesto, Ze se staly
soucasti mésta, zachovaly si mno-
hé ctvrti svilj pivodni charakter,
ktery je vhodné v n€kterych (hlav-
n¢ okrajovych) ¢astech mésta za-
chovat. V ramci tzemniho planu
tak vzniklo schéma a popis jednot-
livych tipi zastavby.

NiveH
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5. Koeficient zelené

Pro zachovani dostate¢ného prostoru
pro zelen a jeji funkce v zastavéném
uzemi byl v zastavitelnych plochach
vymezen tzv. koeficient zelené, kte-
ry urcuje minimalni procento zelené
(nezastavitelnych a nezpevnénych
ploch) pro danou oblast.

6. Samostatny vykres koncepce
krajiny
Na zavér byl vypracovan novy sa-
mostatny vykres tUzemniho planu
— Vykres koncepce krajiny. Ten vy-
mezuje plochy nezastavitelné zele-
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né, sportovist’ a rekreacni plochy ve
méste. Identifikuje ucelené plochy
méstskych a mistnich parku a jejich
vzajemné propojeni.
1) Meéstské parky
— ucelené plochy zelené o rozloze
min. 1 ha
— ve mésté dosazitelné do 30 mi-
nut pési chlize
2) Mistni parky
— ucelené plochy zelené o rozloze
min. 1 000 m?
— ve mésté dosazitelné do 15 mi-
nut pési chlize
3) Propojeni ploch
— zklidnéné komunikace, cyklo-
stezky, stezky pro pé&si
— doplnéné alejovymi systémy (sta-
vajicimi, nové navrzenymi)

Jsem piesvédCena, ze kvalita Zivota
ve mésté se do znacné miry zaklada
na kvalit¢ vetejného prostoru a napf.
dostupnosti rekreace pfimo ve méste.
Uzemni plan jako strategicky doku-
ment mésta je pouze prvnim krokem
k budoucim zméndm v uzemi. Zacali
jsme proto téma zelenych pasd a ze-
lené ve mésté rozpracovavat pomoci
navazujiciho projektu.

Nadstavbou ke vznikajicimu uzemnimu
planu se tak stava preshranicni projekt
na vytvofeni systému sidelni zelené
— projekt BIDELIN, na kterém spolu-
pracujeme s mésty DéCin a Drazd’any,
Univerzitou Jana Evangelisty Purky-
né, technickymi univerzitami v Liberci
a Drazd’anech a ekologickym institu-
tem v Drazd’anech. Tento projekt:

* Dopliuje pfipravovany uzemni plan
o zelen a vefejna prostranstvi v za-
stavénych plochach (plochy mensi
nez 1000 m?).
*  Mapuje, popisuje a hledd funkéni
vyuziti vSech ploch zelené
— dle hodnot lokality (pfirodni a pfi-
rod¢ blizké, sportovni, rekreacni,
pobytové apod.),

— dle cilovych skupin (déti, seniofi,
adoslescenti apod.),

— dle polohy ve mésté (intenzivnéj-
§i funkce v blizkosti husté obyd-
lenych oblasti mésta).

Projekt neni pouze jednoucelovy, ale
reaguje na mnoho potieb. Pfinosy tak
muzeme rozdélit do ti kategorii:
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Pfinosy pro magistrat mésta

* Zmapovani veskeré zelen¢ v katast-
ru mésta.

* Aktualizace pasportu zelené na
méstskych pozemcich.

* Vytvoreni karet ploch zelené.

* Vyuziti karet ploch zelené pro pfipra-
vu projektovych zadosti a komunit-
niho planovani = zasobnik projektd,
kam lze jednoduse ,,sahnout“ hned po
zvetejnéni dotacnich vyzev (plochy
pro sport, ochranu pfirody, cestovni
ruch, komunitni planovani apod.).

* Vytvofeni systému ploch s riznym
vyuzitim (umistovani riznych ak-
tivit rovnomémeé v ramci meésta —
sport, rekreace, ochrana ptirody, dét-
ska hfisté apod.).

* Seznam ploch vhodnych pro vy-
koupeni do majetku mésta — sceleni
ploch zelené.

* Sestaveni priorit pfi budovani systé-
mu sidelni zelen¢ s ohledem na stav
ploch zelené v jednotlivych ¢tvrtich.

Pf#inosy pro obcany mésta

o Zajisténi dostupné zelené v kazdé
casti mésta (odpocivky a mistni par-
ky) i do budoucna.

* Rozvrzeni funkéniho vyuziti ploch
tak, aby v jedné ¢tvrti byla nejenom
détska hiisté, ale 1 napf. sportoviste
nebo volna plocha pro jiné aktivity.

* Vytvofeni mobilni aplikace, ktera
zobrazi na vyzadani rizné typy ploch
a klidnou cestu, jak se k nim dostat.

* Moznost zapojit se aktivné do plano-
vani vefejného prostoru v okoli své-
ho bydliste.

Pfinosy pro partnery projektu

a dalsi mésta

* Vse vySe popsané a pfenositelnost po-
stupu vzniku systému sidelni zeleng.

Zatim poslednim pocinem mésta
v oblasti uzemniho planovani je zahajeni
projektu studie krajiny pro vSechny obce
v ramci celého ORP. Jedna se o rozsahly
projekt, ktery ma za ukol zmapovat celé
uzemi a identifikovat v izemi jeho hod-
noty i rizika.

Projekt BIDELIN byl podpoten z Ev-
ropského fondu pro regionalni rozvoj
v ramci Programu spoluprace na podpo-
ru pieshraniéni spoluprace 2014-2020
mezi Ceskou republikou a Svobod-
nym statem Sasko.

Ing. Karolina Hrbkova

naméstkyné primdatora Liberce

pro Zivotni prostiedi, verejnou zelen
a cestovni ruch

ENGLISH ABSTRACT

The system of urban greenery and the spatial plan of Liberec, by Karolina Hrbkova

With a population of 100,000, Liberec is a beautiful city surrounded by mountains in the north of Bohemia. Its new spatial
plan has been a work in progress since 2007. This article describes how professionals in Liberec work with landscape
creation and maintenance in the context of spatial planning and how they solve problems occurring in the process.
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Daniela ReZabkova

JihocCesky kraj nezadava zpracovani aktualizaci zasad izemniho rozvoje projektové organizaci (s vyjimkou prvnich zasad,
které byly zpracovany externé na zaklade vybérového rizeni formou verejné zakdzky), ale zpracovava je prostrednictvim
pracovnikii oddéleni izemniho planovani Krajského uradu Jihoceského kraje. Proc kraj ke zpracovani aktualizaci zdsad
uzemniho rozvoje viastnimi silami pristoupil? Jaké jsou klady a Feseni tohoto postupu? Je takovy postup pro zpracovani
zdsad vizemniho rozvoje a jejich aktualizaci vhodny, ¢i ne? Jaké jsou zdkladni predpoklady pro toto reseni? To jsou nékte-
ré ze zdkladnich otdzek, na které se pokusim prostrednictvim tohoto ¢lanku odpovédet.

Takze proc¢? a jejich aktualizaci odpada potieba vy-
psat vetejnou zakazku a uzaviit smlou-

Pfedevsim to asi byla chut’ se do toho- vy 5 dodavatelem.

to obtizného ukolu pustit, dokazat, ze
jej zvladneme. A také snaha urychlit
proces pofizeni a zpracovani jednot-
livych aktualizaci Zasad uzemniho
rozvoje Jihoceského kraje — v piipadé
zpracovani zasad uzemniho rozvoje

Je nutné si rovnéz uvédomit, ze zasa-
dy uzemniho rozvoje se sice zpraco-
vavaji pro celé tizemi kraje, nicméné
jej nefesi kompletné, ale fesi na izemi
kraje ptedevs§im zaméry nadmistniho
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Vymezeni ploch a kofidor pro vefejnou dopravni infrastrubktund
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Vy¥ez z vykresu ploch a koridorii, véetné tizemniho systému ekologické
stability — pravni stav ZUR JEK po prvni aktualizaci

a republikového vyznamu (jako jsou
plochy a koridory dopravni a technické
infrastruktury, nadregionalni a regio-
nalni systém ekologické stability a plo-
chy nadmistniho vyznamu pro vyrobu
a skladovani, bydleni, asanaci, rekreaci
apod.), a stanovi hlavni sméry a stfe-
diska rozvoje uzemi kraje a oblasti, kde
Ize identifikovat vétsi miru problémi,
a k jejichz feseni je nutno uplatnit spe-
cificky pristup. Pro celé uzemi kraje pak
tesi 1 krajinu a stanovi priority Gizemni-
ho planovani kraje, zasady pro uzemné
planovaci ¢innost a rozhodovani v uze-
mi, upfesiuji podminky pro koncepce
a ochrany hodnot uzemi kraje a stanovi
pozadavky na koordinaci izemné plano-
vaci ¢innosti obci na uzemi kraje. Dile-
zitym tkolem je i koordinace zaméri se
zaméry feSenymi na izemi sousednich
kraju a statti. Nicméné vSe vysSe uvede-
né se fesi pii zpracovani prvnich zasad
(a v Jihoceském kraji také pfi zpracova-
ni jejich prvni aktualizace). Pti aktuali-
zacich jiz dochazi predevsim k vymeze-
ni (popf. pfevymezeni) koridorti a ploch,
k odstranéni problematickych mist, na
které bylo upozornéno pii aplikaci za-
sad, a reakci na zmény pravnich pred-
pist a limitd vyuziti izemi v piipadech,
kde to méfitko a obsah zasad umoziuji.

Predpoklady pro zpracovani
zasad uzemniho rozvoje
prostrednictvim pracovniku
uradu

Nezbytnym ptedpokladem pro to, aby
pracovnici oddéleni izemniho planova-
ni mohli k zpracovani zasad uzemniho
rozvoje pristoupit, bylo odpovidajici
personalni obsazeni oddéleni tizemni-
ho planovani. SkuteCnost, ze ¢lenem

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XX - CISLO 4/2017



tymu pracovniktl oddéleni je autorizo-
vana architektka s praxi pii zpracovani
uzemnich plani, ktera je osobou oprav-
nénou k zpracovani uzemné planovaci
dokumentace v souladu s ustanovenim
§ 158 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (dale jen ,,stavebni zakon®), byla
jednim z impulsd pro toto rozhodnuti.
Dal$im plusem pii rozhodovani byla
skute¢nost, Ze mame v tymu pracovni-
ky, ktefi na vysoké urovni zvladaji pra-
ci s grafickymi informacnimi systémy,
pracovniky s dobrou znalosti stavebni-
ho prava a zkusené potizovatele izem-
né planovacich dokumentaci. Znamena
to, ze vétSinu praci zvladame pouze
prostiednictvim pracovnikd oddé€leni
a smluvng si zajist'ujeme jenom specia-
listy na nékteré odborné Cinnosti, jako
je zpracovani a upravy navrhu systému
ekologické stability a vymezeni korido-
1l pro dopravni a technickou infrastruk-
turu v ptipadech, kdy tyto koridory ne-
jsou pfedem provéfeny studii, ¢i jinou
podrobngjsi dokumentaci a jejich vy-
mezeni vyZaduje odborné znalosti, kte-
rymi pracovnici oddéleni nedisponuji.

Dals$im nezbytnym ptedpokladem pro
zpracovani zasad a jejich aktualizaci
pracovniky oddéleni pak je vybave-
ni potfebnou technikou a softwarem.
Oddé¢leni uzemniho planovani jiz pted
tim, nez zacalo poprvé zpracovavat ak-
tualizaci zasad, mélo k dispozici ves-
kerou potfebnou techniku a software,
v souCasné dobé dochdzi jiz pouze
k piirozené obnové. Pracovnici oddé-
leni maji k dispozici, mimo jiné, napf.
velkoformatovou tiskarnu (plotter A0+,
velkoformatovy scanner A0+, lasero-
vou barevnou tiskarnu pro format A3,
pracovisté se dvéma monitory. K dis-
pozici je také software potiebny pro
zpracovani navrhu — ArcGIS, AutoCAD
apod. Upozornit je pfitom nutno na sku-
teCnost, Ze ani technika ani software
nebyly pofizeny pro ucely zpracovani
Zasad izemniho rozvoje Jihoéeského
kraje, ale pro potieby Krajského ufadu
JihoCeského kraje. Pracovnici oddéle-
ni je méli pro svou ¢innost k dispozici
ptedtim, nez bylo rozhodnuto o zpraco-
vani zasad vlastnimi silami. To zname-
na, ze do nakladli na zpracovani zasad
se naklady na potizeni potifebné techni-
ky a software nezapocitavaly.

Problémy

Jaké jsou problémy pii zpracovani?
Predevsim je to Casova narocnost. Je
tieba si uvédomit, ze zpracovani ak-
tualizaci probiha v soub¢hu s béznou
¢innosti oddéleni izemniho planovani.
Zadny z pracovnikii oddéleni neni vy-
¢lenén ptimo pro projekéni prace, tyto
prace jsou vykonavany mimo hlavni
pracovni napln zaméstnanci krajského
ufadu. Vyc¢lenéni lidi pouze pro projek-
tovani pak neni v podminkach ufadu
ani mozné — nejednd se o soustavnou
¢innost, ale o Cinnost, ktera je prova-
déna nahodile, v ptipadé¢ potieby. Mezi
jednotlivymi fazemi pofizeni jsou pak
prodlevy, které jsou dany procesnimi
lIhtitami. V dobg, kdy se pracuje na na-
vrhu dokumentace, je proto nutné né-
které bézné ¢innosti omezit, a ty, které
je potieba vykonavat pribézné a kde

jsou stanoveny lhity, jako je ¢innost
nadfizeného organu pii vydavani sta-
novisek, prerozdélit mezi pracovniky
oddéleni, ktefi se na zpracovani navr-
hu aktualizaci zasad pfimo nepodileji.
V mnoha pfipadech je pak nutné fesit
situaci i formou prace pfescas, popfi-
pad¢ praci na dohodu — coz nelze bez
podpory ze strany nadfizenych, a to jak
vedouciho odboru, tak feditele ufadu.

Duilezité, a obcas obtizné zajistitelné, je
také oddéleni pofizovani a zpracovani
dokumentace. Osoba, ktera pofizuje, by
neméla zasahovat do prace projektanta
a upravovat dokumentaci. Za zpracovani
a obsah dokumentace je i v pfipade, ze
ji zpracovava pracovnik tfadu, zodpo-
védny projektant, a za proces projednani
a dodrzeni zakonnosti dokumentace po-
fizovatel. Propojeni téchto dvou funkci
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znamena rezignaci na kontrolu doku-
mentace, coz by nemélo byt piipustné.

Vyhody a pFinosy

Velkym pifinosem — a mozna zasadnim,
predev§im pfi zpracovani aktualizaci
zasad uzemniho rozvoje — je urychleni
celého procesu. Po schvaleni zpravy
o uplatiovani zasad, popf. poté, co za-
stupitelstvo kraje rozhodne o pofizeni
aktualizace z podnétu opravnéného in-
vestora, je mozné okamzité pfistoupit
k zpracovani navrhu pro spole¢né jed-
nani. Protoze projektantem je pracovnik
krajského tifadu, neni potieba vypisovat
vefejnou zakazku, vybirat zhotovite-
le, schvalovat vybér v organech kraje,
uzavirat a podepisovat smlouvu. Odpa-
da hrozba napadeni vysledku vefejné
zakazky u Utadu pro ochranu hospo-
datské soutéze. Tim dojde ke zkraceni
doby nutné pro pofizeni, zpracovani
a vydani zasad ¢i jejich aktualizace mi-
nimaln¢ o pul roku (to v ptipad¢, pokud
vSechny lhuty a tkony na sebe idealné

navazuji, realn¢ se jedna o prodlouzeni
lhtity i o vice nez o jeden rok).

Potfeba nechat zpracovat nékteré ¢asti
specialisty pfitom lhity pro zpraco-
vani navrhu vyznamnym zplUsobem
neprodlouzi, nebot’ se ve vét§iné pri-
padt jedna o zakazky malého rozsa-
hu, u nichz jsou pravidla pro jejich
zadavani a uzavirani smluv podstatné
jednodussi. To v piipadé mensich ak-
tualizaci plati i pro zpracovani doku-
mentace pro posouzeni vlivu koncepce
na zivotni prostiedi.

Nespornou vyhodou v procesu pofi-
zovani a projektovani zasad tizemniho
rozvoje a jejich aktualizaci pak je, Ze
pracovnici oddéleni uzemniho pla-
novani vykonavaji pfenesenou statni
spravu na Uzemi kraje a diky tomu
znaji podrobné izemi kraje a maji pie-
hled o problémech kraje. K dispozici
pak maji i informace o aktualnim stavu
uzemné planovaci dokumentace obci
na tzemi kraje. Za plus se da povazo-
vat i skutecnost, ze data izemné analy-

tickych podkladu kraje a ¢ast dat podle
prilohy 1 ¢asti A vyhlasky ¢. 500/2006
Sb., v platném znéni zpracovavaji pra-
covnici oddéleni a maji tak aktualni
informace o uzemi a jsou tedy schopni
zpracovat analyzy potiebné pro navrh,
a predevsim pak pro odiivodnéni zasad.
Vyhodou pak je i ptimy kontakt s pra-
covniky krajského utradu, kteti vykona-
vaji statni spravu podle jinych zakona
(na tseku dopravy, Zivotniho prostfedi,
ochrany pamatek), coz umoznuje fesit
nékteré problémy bez zbyteénych od-
kladi. Tim v8im dochazi k urychleni
zpracovani navrhu aktualizaci.

Dal§im pozitivem pak je schopnost rych-
le reagovat a neprodlené (prakticky ze
»dne na den®) upravit navrh dokumen-
tace po ukonéeni a vyhodnoceni jednot-
livych fazi v procesu pofizovani a pii
zpracovani pravniho stavu dokumentace
po vydani pfislusné aktualizace. Tim do-
chazi k dalsimu zrychleni pofizeni.
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Vyhodou pak je i jednodussi a rychlejsi
orientace pracovnikd oddéleni tzem-
niho planovani v zasadach tizemniho
rozvoje, a to jak v jejich textové Casti,
tak v jejich odiivodnéni — vime, co jsme
vymezili a pro¢ jsme to vymezili. Snaz
se nam proto s dokumentaci pracuje. To
je vyhoda jak pfi Cinnosti nadfizeného
organu pii posuzovani Gizemné plano-
vaci dokumentace obci, tak zejména
pti zpracovavani odpovédi na dotazy
vefejnosti, obci, politikit a v neposled-
ni fadé€ i pii zpracovani vyjadieni kraje
v pfipadé napadeni zasad u soudu.

Zavérem lze na zéklad¢ zkuSenosti Ji-
hoceského kraje konstatovat, ze zpraco-
vani zasad izemniho rozvoje pracovni-
ky krajského ufadu piinasi vice pozitiv
nez negativ. Problémem je predevsim
skuteCnost, Ze na rozsah ¢innosti od-
déleni tizemniho planovani a nahodi-
lost zpracovani aktualizaci (nejedna se
o soustavnou projekéni ¢innost) neni
mozné vy¢lenit pracovniky pouze pro
zpracovani navrhu, ale v dobé zpraco-
véani navrhu je naopak nutné ptrehod-

MR —— notit ukoly pro jednotlivé pracovniky
] e e e e a vytvorit é,an)V}:/ prostor p’ro."[y, ktefi se
F] = =mearommsoess I N TS T AR L] = o e —— na Zpracovanl navrhu pOdllejl.

| L Y i [t T P ——

e 1) [ [ L — o T — ) y . y oo
T TR o AipIné na zavér pro ty, ktefi maji zajem
s | o g e si ovéfit, jak se ndam dilo podafilo, zde

[ A G RS- T [ je odkaz na zvefejnénou dokumentaci:
Boll] = r—— T e http://geoportal.kraj-jihocesky.gov.cz/

i R e

gs/zasady-uzemniho-rozvoje/.

Vyitez 7 vykresu ploch a koridorii, véetné tizemniho systému ekologické
stability — pravni stav ZUR JCK po prvni aktualizaci

Ing. Daniela Rezdabkova
Odbor regiondlniho rozvoje, uzemniho planovani, stavebniho radu a investic
Krajsky urad Jihoceského kraje

ENGLISH ABSTRACT

Principles of spatial development on one’s own: yes or no? by Daniela Rezédbkova

Rather than entrusting the updates to the Principles of Spatial Development (with the exception of the first Principles,
elaborated by an external body selected by public tender) to a planning institution, the Region of South Bohemia elaborates
them at the Regional Office’s Department of Spatial Planning. This article tries to answer some essential questions such as
why the Region prefers to work on the updates on its own, what positives and negatives this approach shows, whether this
approach to the Principles and updates is suitable and which basic prerequisites are necessary for this work to succeed.
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Marek Hanak

Zakladnim instrumentem, ktery ovlivituje tvorbu a rozvoj verejného prostoru, je uzemni plan. Zajmem vSech, kdo se na
tvorbé uzemniho planu podili (politiky pocinaje, pres urbanisty, architekty a uredniky uradii uzemniho planovani konce),
by mélo byt predevsim to, aby se lidem ve méstech dobre Zilo. Snad Ize Fici, Ze v odborné i laické verejnosti jiz celkem
pevné zakorenila myslenka, Ze kultivace verejného prostoru s ditrazem na jeho oziveni a estetiku ma vyznamny dopad na
celkovou kvalitu Zivota obyvatel mésta. Maji-li se lidé ve verejném prostoru citit dobre, je treba chranit hodnotné stavby
utvarejici charakter daného mista a soucasné usilovat o zachovani socialné pestrého slozeni obyvatelstva.

Ochrana obrazu
lidského sidla

Kazdé lidské sidlo, tak jak se postupné
vyviji, zachycuje prostfednictvim za-
stavby na svém Uzemi stavebni vyvoj,
kterym bylo toto sidlo v ¢ase utvafeno.
Obecné lze fici, ze kazda spolecnost
vtiskne pravé prostiednictvim staveb
lidskému sidlu urcity obraz doby, ve
které se dana vyvojova etapa vesnice
¢i mésta nachazela. V nékterych piipa-
dech ma stavba dokonce takové hodno-
ty, Ze je tfeba ji pro budouci generace
chranit na Grovni pamatkové ochrany.
Ne kazdé stavbé vsak Ize pamatkovou
ochranu i pfes jeji kvality poskytnout
a prave v téchto pripadech je tieba, aby
ochrannou ruku nad charakterem za-
stavby pozvedla obec a stavebni urad.
Vetejny ochrance prav se setkava s tim,
Ze Cast laické i odborné verejnosti pii-
jme urcity objekt, byt nespliiuje pod-
minky pamatkové ochrany, jako stav-
bu pfiznacnou pro dobu a misto, kde
vznikla. Za tuto dobu se stavba mutize
svym zpilisobem stat soucasti obrazu
meésta a mize byt v tomto smyslu fa-
dou obcanti obce i jejimi navstévniky
vniména. Je pfedev§im ukolem mist-
nich samosprav, aby dovedly chranit
architektonicky obraz svého meésta Ci
vesnice, a to jak prostfednictvim kva-
litnich izemnich pland, tak spolupraci
se stavebnim ufadem a vlastniky téch
staveb, které, byt’ nejsou kulturnimi pa-
matkami, tak svym zptisobem dotvareji
charakter vzhledu lidského sidla.V

Politika architektury
a stavebni kultury Ceské
republiky

Politika architektury a stavebni kultury
Ceské republiky (dale jen ,,Politika*) byla
schvalena usnesenim vlady ¢. 22 ze dne
14. ledna 2015 a fesi podporu rozvoje ar-
chitektury a stavebni kultury jako princi-
pu zvySovani kvality prostfedi vytvarené-
ho vystavbou. Ucelem je piinést zlepSeni
kvality zivota lidi zvySovanim kvality
prostiedi, ve kterém ziji. Stavby a jejich
okoli, vefejna prostranstvi i krajina tvori
zékladni soucast tohoto prostfedi. V Po-
litice se uvadi, ze stavajici stavebni fond
je bohatstvim, které je tfeba chranit a roz-
vijet. Proto je nutné novou vystavbou re-
spektovat a kultivovat existujici prostiedi
a vychazet z jeho hodnot. Zakladnim ci-
lem je podporovat kontinuitu charakteru
prostiedi, struktury zastavby, konfigurace
terénu, plisobeni sidelnich a krajinnych
dominant a jejich kompozi¢ni vztahy
a vhodné rozvijet identitu mista. Ta tvo-
i1 jednu ze zékladnich kvalit prostiedi,
umozije obyvatelim identifikaci s mis-
tem, kde ziji, a miize se stat i vyznamnou
konkuren¢ni vyhodou daného sidla. Poli-
tika klade diraz na harmonické zaclenéni
novych staveb do okolni zéstavby. Citli-
vé zaClenéni staveb do okolniho prostre-
di je disledkem respektu k prostorovym
vztahiim, atmosféfe mista a struktuie
stavajici zastavby i1 vztahu ke kulturni-
mu a piirodnimu dédictvi. Pro kontinuitu
razu a charakteru prostiedi a spolecen-
skou pfijatelnost staveb je dilezita vazba
na kulturni kontext, urbanistické hodnoty
i vychozi pfirodni danosti lokality, véetné
zaclenéni stavby do krajiny a pfimétené
krajinai'ské upravy celého feSené¢ho uze-
mi respektujici dané prostiedi.?’

Uzemni plan

Zakladnim pravnim instrumentem,
ktery ovliviiuje tvorbu a rozvoj vefej-
ného prostoru v obcich, je nepochybné
uzemni plan. V ustanoveni § 18 odst. 4
stavebniho zakona® se uvadi, ze uzem-
ni planovani chrani ve vefejném zajmu
hodnoty uzemi (urbanistické, architekto-
nické, archeologické dédictvi). V ramci
projednavani a schvalovani Gzemni-
ho planu je nutno fesit stfety zajmu
samospravy na rozvoji obce, zajmi
dotcenych organt statni spravy a v ne-
posledni fadé¢ i zajml jednotlivych
vlastnikd nemovitosti. V procesu po-
fizovani uzemné planovaci dokumen-
tace se tfibi ndzory na limity vyuziti
uzemi a vysledné feseni je vzdy dilem
kompromisu mezi zminénymi strana-
mi pomyslného sporu, jenZ ma své ko-
feny v rozdilnych nazorech na vyuziti
uzemi. Neni pochyb o tom, Ze uzem-
ni plan ve své kompromisni podobé
nemuze vyjadfovat vSechny zajmy
a postoje zucastnénych subjekt. Né-
kterym zdjmidm vyhovéno je, jinym
naopak neni.

Judikatura spravnich soudt ve vécech
uzemniho planovani vychazi z toho, ze
vysledné funkéni a prostorové uspora-
dani Gzemi musi vzdy predstavovat
rozumny kompromis a vyvazenost
mezi jednotlivymi vefejnymi zajmy
navzajem, ale i mezi vefejnymi zajmy
na stran¢ jedné a soukromymi zajmy
na strané druhé. Redeni zvolené izem-
nim planem muze legitimné omezit
vykon vlastnického prava vlastnikd
dotcenych nemovitosti (popt. téz vy-
kon dalsich prav s témito nemovitost-
mi spojenych — napf. prava na svobod-

1) Hanak, M. Ochrana urbanistickych a architektonickych hodnot zastavby, Pravni radce 3/2011.
2) Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ustav tzemniho rozvoje, 2014.
3) Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisu.
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né podnikani) a neni-li zjisténo, ze jde
o feSeni nezakonné ¢i excesivni, soud
se k vhodnosti a ucéelnosti takového
postupu nevyjadiuje.?

Negativnim jevem, kterého jsme opako-
van¢ svédky nejen u krajskych mést, ale
tyka se 1 mensich obci, je znacna pro-
ménlivost uzemné planovaci dokumen-
tace v Case, tj. opakované schvalovani
nékdy i nékolika desitek zmén tzem-
nich pland vyvolané mnohdy narazo-
vymi a ne vzdy odiivodnénymi pfanimi
zejména velkych investort (develope-
ri). K tomu je tieba uvést a zddraznit,
ze Uzemni plan by mél byt stabilnim
pravnim dokumentem, tak aby zabez-
pecil pravni jistotu a kontinuitu ve vy-
uzivani uzemi. Uzemni plan Ize do jisté
miry pfirovnat k ,, Ustavé obce*; je tedy
jakymsi fundamentalnim pravnim na-
strojem regulace uzemi, ktery by nemél
podléhat nahodilym a ¢astym zménam.

Uzemné analytické
podklady

K tomu, abychom mohli hodnoty uzemi
chranit, je musime znat. Je proto dile-
zité, aby ufad izemniho planovani jako
autor izemné planovacich podkladi ve
spolupraci s obci, pamatkafi a vefejnos-
ti hodnoty izemi peclivé popsal v izem-
né analytickych podkladech, které jsou
pro stavebni ufad dilezitou pomuckou
(podkladem) pro rozhodovani v tizemi.
To, ze jsou pouhym podkladem pro roz-
hodovani v izemi a nejsou tedy obecné
pravné zavazné, neznamend, ze by je
mohl stavebni Gfad pfi své ¢innosti pfe-
hlizet.”Y PfestoZe jde o pouhy podklad,
musi se stavebni ufad pfi svém rozho-
dovani hodnotami tUzemi popsanymi
v izemn¢ analytickych podkladech za-
byvat a zdivodnit, zda a pfipadné pro¢
budou ¢i nebudou hodnoty tizemi novou
vystavbou dotceny.

Zejména je tfeba zminit textovou
a grafickou ¢ast uzemné analytickych
podkladl a predevsim vykres hodnot
uzemi, kde lze vyznacit vyznamnou
stavebni dominantu obce (kostelni véz,
tovarni komin, sypka spod.), urbanis-

ticky hodnotnou zastavbu (originalni
kompozice a rytmus zastavby, pohle-
dové vyrazné uli¢ni narozi), architek-
tonicky cennou stavbu ¢i soubor staveb
(stavba sice nebyla prohlaSena pamat-
kou, ale ma architektonickou hodnotu
pro dané Gizemi, napf. areal mistniho pi-
vovaru, aredl zaniklé tovarny). Jsou-li
hodnoty izemi dobfe popsany v uzem-
né analytickych podkladech, ma se
stavebni ufad pfi hodnoceni toho, zda
novou stavbou ¢i zménou stavby dojde
k naruSeni urbanistickych ¢i architek-
tonickych hodnot zastavby, ve své ar-
gumentaci o co opfit a své rozhodnuti
tak miize mnohem lépe zdvodnit, nez
kdyby se jen spoléhal na neurc€ité poj-
my tykajici se ochrany hodnot uzemi
uvedené ve stavebnim zakong.®

Stavebni predpisy

Dalsi nastroj ochrany hodnot a cha-
rakteru zastavby je tfeba spatfovat
v respektovani ustanoveni § 76 odst. 2
stavebniho zakona, podle kterého ka-
zdy, kdo navrhuje vydani uzemniho
rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu,
je povinen dbat pozadavkil uvede-
nych v § 90, které stanovi, ze stavebni
urad posuzuje, zda je zamér zadatele
v souladu s cili a koly uzemniho pla-
novani, zejména s charakterem izemi,
s pozadavky na ochranu architektonic-
kych a urbanistickych hodnot v izemi.
V této souvislosti 1ze zminit rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
17. 7. 2013, sp. zn. 9 As 95/2012-77,
www.nssoud.cz, z n¢hoz vyplyva, ze
finalni posouzeni souladu stavby s ur-
banisticko-architektonickym charak-
terem okolni zastavby si musi udélat
stavebni ufad sam.

Soucasné musi byt stavebnik Setrny
k zajmim vlastnikl sousednich pozem-
ki a staveb. Za timto ucelem si muze
vyzadat izemné planovaci informaci,
nejsou-li mu podminky vyuziti uzemi
a vydani uzemniho rozhodnuti nebo
uzemniho souhlasu znamy. V tomto
ptipad¢ jde o jakousi obecnou prevenc-
ni povinnost pfi umistovani staveb,
kterou stavebni zakon ptenasi na sta-

vebnika.” K tomu lze zminit rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
12. 9. 2008, ¢. j. 2 As 49/2007-191,
www.nssoud.cz, kde se wuvadi, Ze
vV lzemnim Fizeni jde zejména o na-
lezeni harmonického zpusobu vyuZiti
uzemi. 1o bude dosazeno nejlépe tak, ze
i dotcené subjekty budou moci v Fizeni
hajit své dilci zajmy tykajici se vyuzi-
tl uzemi, pricemz ve vzajemném stietu
techto dilcich zajmii, reprezentovanych
aktivnimi, nebot’ na véci zainteresova-
nymi aktéry, i jejich konfrontaci se za-
Jjmem verejnym, ktery je reprezentovan
zejména samotnymi orgdny majicimi
pusobnost ve stavebnim Fizeni, se zrodi
ten nejvhodnéjsi zpiisob vyuziti uzemi.*

Dale je tfeba upozornit na ustanoveni
§ 23 odst. 3 a 4 vyhl. ¢. 501/2006 Sb.,
o obecnych pozadavcich na vyuzivani
uzemi, ve znéni pozdéjSich predpisu,
podle n¢hoz plati, Ze nastavba staveb
je nepiipustna tam, kde by mohlo na-
vrhovanymi Upravami dojit k naruSeni
dochovanych historickych, urbanistic-
kych a architektonickych hodnot da-
ného mista nebo k naruseni architekto-
nické jednoty celku, napfiklad souvislé
zastavby v ulici. Zménou stavby nesmi
byt naruseny urbanistické a architekto-
nické hodnoty stavajici zastavby.

V souvislosti s vySe uvedenym lze
zminit rozsudek Nejvyssiho spravni-
ho soudu ze dne 20. 5. 2010, €. j. 7 As
17/2010-101, www.nssoud.cz, v némz
se jmenovany soud vyjadfil k zacle-
néni architektonicky provokujici stav-
by do okolni zastavby. Podle nazoru
Nejvyssiho spravniho soudu mize byt
organicky zaclenénou stavbou za urci-
tych okolnosti i jakasi architektonicka
,provokace“, tedy stavba jsouci ve
védomém a architektonicky promys-
leném protikladu s dosavadnim stylem
zastavby. Ta mize byt naopak neziidka
stylotvornym prvkem ¢i zakladem po-
stupné se profilujiciho nového archi-
tektonického razu dané lokality.

Nejvyssi spravni soud zduraznil, Ze
vyznamnou soucasti ivahy stavebniho
uradu musi byt i zhodnoceni architekto-
nické zdafilosti a pfinosnosti, ¢i naopak

4) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 10. 2009, &j. 6 Ao 3/2009-76, www.nssoud.cz
5) Hanak, M. Pravni prosttedky ochrany hodnot izemi, Pravni radce 2/2017.

6) Hanak, M. Naruseni architektonickych hodnot zastavby, Stavebni pravo — Bulletin 1/2016.

7) Hanak, M. Urbanisticka hodnota zastavby a jeji ochrana, Moderni obec 10/2014.
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kycovitosti a neesteti¢nosti samotné
posuzované zmény. Bez komplexni
uvahy o uvedenych otazkach nelze jen
na zakladé usudku o ,,cizosti“ ur¢itého
architektonického feSeni toto odmit-
nout jako nepiipustné. Uvahu o tom, ja-
kou povahu ma zména stavby, musi sta-
vebni ufad opfit zejména o jeji vliv na
architektonicky raz dané lokality. Pfi-
tom zejména uvazi, zda a do jaké miry
je tento raz jednotny a charakteristicky
urcitym typem architektonicky hodnot-
né vystavby, anebo zda a do jaké miry
se naopak jedna o stavby architektonic-
ky v podstaté bezcenné, nevytvarejici
ve svém celku zadny charakteristicky
styl dané lokality, a tedy umoznujici,
ze se do ni organicky zacleni i stavba
s ,,cizimi* prvky jako jeji oziveni, oz-
vlastnéni ¢i doplnéni.

Vylouéené a rezidenéni
lokality

Vedle zminénych urbanistickych a ar-
chitektonickych hodnot tzemi je vy-
znamnou hodnotou lidského sidla jeho
socialni soudrznost. V tomto sméru je
tieba poukdzat na dva negativni jevy
projevujici se v oblasti bydleni. Na
stran¢ jedné dochazi ke vzniku novych
socialn¢ vyloucenych lokalit, na strané
druhé roste pocet projektii garantujicich
reziden¢ni (uzaviené) bydleni pro pri-
vilegované. V posledni dobé jsme pfi-
tom svédky zvySené¢ho socialniho na-
péti v regionech postizenych vysokou
nezaméstnanosti, zhorSenym Zzivotnim
prostiedim a nedostatecnou kapacitou
vefejnych a socialnich sluzeb. Ptiznac-
né je, ze nejvice se toto napéti projevuje
v socialné vyloucenych lokalitach, s ni-
miz se lze setkat jak v centralnich, tak
okrajovych ¢astech mést.

V souvislosti s vySe popsanymi jevy
je tieba si polozit otazku, jaké predpo-
klady rozvoje takové lokality plynou
z uzemniho planu? Jakym zpusobem
uzemni plan k danému tizemi pfistupuje
a jakou vizi dalsiho sméfovani dané lo-

kality urcila samosprava, kdyz uzemni
plan schvalovala? Dosavadni poznatky
a zkuSenosti se socialné vyloucenymi
lokalitami potvrzuji, Ze zajmem kazdé
obce by mélo byt vzniku vyloucenych
lokalit pfedchazet, nebot’ feseni problé-
mu jiz existujicich socialnich ghett je
velmi obtizné, drahé a Casto nelze po-
zitivni feSeni ani nabidnout.

Uzemni planovani piitom mize byt jed-
nim z klicovych nastroji, jak vzniku so-
cialné¢ vyloucenych lokalit pfedchazet,
naptiklad vhodnou kombinaci funkéni-
ho vyuziti ploch a regulaci podminek
vystavby. Timto zplisobem miize samo-
sprava ucinné ovliviiovat druhy staveb
a ¢innosti v uzemi tak, aby nedochazelo
k tomu, Ze na izemi obce vznikne loka-
lita bytovych domt bez jakékoliv vazby
na vefejné sluzby, o jejichz zajisténi ne-
bude mit nikdo zajem. K tomu je vsak
zapotiebi, aby samosprava v soucinnos-
ti se stavebnim ufadem, Gfadem uzem-
niho planovani a socialnimi pracovniky
bedlivé sledovala vyvoj svého tzemi,
strukturu a socialni potfeby obyvatel-
stva. Bez znalosti téchto informaci ne-
1ze vzniku socialné vyloucenych lokalit
uspésné Celit.

Narozdil od socialné vyloucenych loka-
lit, které vznikaji zpravidla nedobrovol-
nym sest€éhovanim ur€ité skupiny lidi
do jedné lokality, uzaviené rezidenéni
¢tvrti jsou zakladany umysIné a na pfa-
ni budoucich obyvatel, ktefi chtéji byt
izolovani od vnéjsiho svéta mohutny-
mi zdmi, branami a vysokymi ploty.
Ve sdélovacich prostredcich je jako
ptiklad osobniho uspéchu a stésti dnes
a denné prezentovan zivotni styl ,,cele-
brit“ zijicich v uzavienych reziden¢nich
¢tvrtich. V zahrani¢nim odborném tisku
se tomuto tématu vénuje jiz delsi Cas
pozornost, pficemz pro zminény jev se
vzil termin ,,gated communities* (uza-
viené komunity), a to zejména v sou-
vislosti s vystavbou rezidenénich nemo-
vitosti vyhradné za Gcelem investovani
volnych finan¢nich prostfedkt. Na prv-
ni pohled se to mize zdat prekvapivé,

ale i s timto typem segregacniho bydle-
ni jsou spojeny negativni disledky, na-
ptiklad v podobé budovani tzv. realitni
bubliny, vytvareni liduprazdnych ghett,
kde nikdo nezije, a posilovani rezidenc-
ni segregace. VSechny tyto negativni
vlivy se pritom v poslednich letech za-
&inaji projevovat i v Ceské republice.?

Obdobné jsou na tom reziden¢ni pro-
jekty realizované na okrajich velkych
mést. V téchto pripadech se hovofti
o tzv. reziden¢ni suburbanizaci, kdy
dochazi k odchodu obyvatelstva mésta
do blizkého okoli, kde vznikaji sate-
litni sidlisté bez jakychkoliv vazeb na
puvodni sidlo a bez ohledu na nedosta-
tek vetejnych sluzeb (typicky stale ak-
tualni problém nedostatecné kapacity
matefskych skol). K tomuto negativni-
mu jevu se vystizné vyjadiil Nejvyssi
spravni soud ve svém rozsudku ze dne
23.9. 2009, sp. zn. 1 Ao 1/2009-185,
www.nssoud.cz.” Co je v8ak zcela za-
sadni, je negativni vliv reziden¢niho
bydleni na socialni soudrznost lidské-
ho sidla a jeho udrzitelny rozvoj. Praveé
v tomto sméru muze sehrat vyznam-
nou roli uzemni planovani, v jehoz
ramci je tfeba vést s vefejnosti a mist-
nimi obyvateli diskusi o tom, zda si ve
svém mésté ¢i vesnici pieji vytvaret
uzaviené rezidencni ¢tvrté. Podobnym
zpusobem muze Uzemni planovani
fungovat také ve vztahu k tzv. vylou-
¢enym lokalitam.

Zavér

Oziventi historickych center mést v po-
dobé dusledné ochrany hodnotnych
staveb, kterou jsou nedilnou soucasti
vefejného prostoru, uzce souvisi s kon-
ceptem socialni soudrznosti lidského
sidla, do néhoz vnaseji vazné trhliny
socialné vyloucené lokality na strané
jedné a uzaviené rezidenéni Ctvrti na
strané druhé. UdrZeni socialn¢ pest-
rého sloZeni obyvatelstva centralnich
casti mést by mélo byt jednim z klico-
vych cili mistnich samosprav.

8) Brabec, T. Nékteré negativni diisledky investovani do nemovitosti ve svété a v Cesku. In: Urbanismus a tizemni rozvoj 4/2012.

9) ,, Tento jev je nevyhnutelné spojen s nékterymi negativnimi nasledky, které se projevuji v jadrové oblasti mésta. Mezi tyto negativni viivy Ize pocitat
odliv obyvatel s vyssim socidlnim statusem do priméstskych oblasti, ktery je spojen s poklesem socidlniho statusu v nékterych lokalitach méstského
jadra a s jejich s tim spojenym znehodnocenim. Dalsi negativni ovlivnéni vyplyva z toho, Ze obyvatelé z méstského jadra odchazeji do priméstské
oblasti pouze bydlet s tim, Ze naddle vyuzivaji ekonomické, socidalni a kulturni zdzemi méstského jadra, a proto kazdodenné do mésta dojizdéji.
S tim jsou spojeny jednak financni a vécné ndroky na samotnou infrastrukturu mésta, jednak jiz samo kazdodenni dojizdeéni tak velkého poctu lidi
do a z mésta znamend znacné zatizeni nebo dokonce paralyzovani dopravnich komunikaci a rovnéz obtézovani obyvatel sidlicich pobliz komunikaci

spojujicich méstské jadro se suburbii.
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Historie nas u¢i tomu, Ze nerovno-
mérny vyvoj ve spolecnosti, zejména
v ptipad¢ zajisténi tak dilezité socialni
potieby jakou je bydleni, nevede k ni-
¢emu dobrému. RozliSovani obyvatel
na tzv. privilegované, (gated commu-
nities) zijici v luxusnich vilovych re-
zidencich obehnanych plotem a nepri-
vilegované obyvajici chatrajici domy,
vede zpravidla ke zjednodusujicimu
vnimani reality a socidlnimu pnuti na-
pri¢ socialnimi vrstvami obyvatel.

Je-li hlavnim ukolem tzemniho pla-
novani stanovit funkéni a prostorovou
regulaci Gizemi, lze ucinné piedchazet

vzniku vyloucenych lokalit naptiklad
tim, Ze v takto ohroZené lokalité¢ samo-
sprava vycleni plochy, kde bude moz-
né umistit vefejné budovy, plochy pro
sport, obchody a sluzby, zdravotnicka
zafizeni. Je znamym faktem, Ze vylou-
cené lokality zpravidla trpi nedostat-
kem staveb obcanské vybavenosti a ab-
senci vetejnych sluzeb. Naopak ziizeni
staveb ur¢enych k poskytovani sluzeb
urenych Siroké vefejnosti narusuje
kompaktnost a jednotvarnost socialné
vyloucené lokality, ¢imZ soucasné pii-
spiva k vétsimu kontaktu socialné ohro-
zenych osob s ostatnim obyvatelstvem
ruzného socialniho postaveni.

Zavérem nelze nez zopakovat, ze jed-
nim z nastroju, jak zminénym negativ-
nim jevim ve spole¢nosti predchazet,
musi byt kvalitni Gzemni planovani
a predevsim dlouhodoba vize mistnich
samosprav o rozvoji svych mést a obci
zhmotnéna v izemnim planu, jenz by
mél byt stabilnim pravnim podkla-
dem pro budouci rozvoj lidskych si-
del a spokojeny zivot jejich obyvatel.
Ochrana hodnotnych staveb a zajiste-
ni socialni soudrznosti lidského sidla
by méla byt zasadni vychodiska kaz-
dého izemniho planu.

JUDr. Marek Handk
Kancelar verejného ochrance prav

Text byl ve zkrdcené verzi prednesen v ramci konference CKAIT a ndsledné byl uveiejnén v publikaci Navrat Zivota do
historickych center mést: Stavebni kniha 2017, kterou vydalo Informacni centrum CKAIT (pozn. redakce).

ENGLISH ABSTRACT

Protection of spatial values, by Marek Hanak

The spatial plan is a basic instrument for the creation and development of urban space. The main concern of all those
participating in the creation of a spatial plan (including politicians, urban planners, architects and officials at spatial planning
authorities) should be that people in cities live well. Hopefully, experts as well as the lay public have already grasped the idea
that the cultivation of public space, with an emphasis on its revitalization and aesthetics, has an important impact on the overall
quality of life of the urban population. If people are to feel good in an urban setting it is necessary that valuable buildings
readily identified with a location are protected and a manifold social composition of the population is maintained.
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Vladimir Matus

Fakta sama o sobé neexistuji, pravil Nietzsche, pouze jejich interpretace. Ta je ale vidy produktem doby a nazoru inter-
preta. Prikladem mohou byt publikace zabyvajici se historii. Pouceni z historie miize nicméné podstatné usnadnit reSeni
soudobych problémii, nebo alespon byt stimulem k hlubsimu pochopeni soucasnosti. Alvin Toffler nds nabdada, abychom
se pri hledani smyslu déjin soustredili na ,, spodni proudy ** (undercurrents), které urcuji smer historie a nepodlehli zmat-
ku ,,povrchnich vinek*. Pokusme se nasledovat tuto radu a hledat pouceni pro soucasnou architekturu a urbanismus. Pro
nas zamer postaci, kdyz zacneme renesanci.

Renesance

Revolu¢ni kulturni hnuti, které ma po-
atek v Italii v pozdnim stiedovéku, se
prekvapive rychle rozsitilo po celé Ev-
rop€. Jednalo se o bouflivé obdobi, jez
bylo v devatendctém stoleti nazvano re-
nesanci, obdobim obnovy, znovuobje-
veni. Citat feckého filozofa Protagorase
,,Clovek je métitkem vSech véci® se stal
novym manifestem, ktery podstatné
ovlivnil uméni, architekturu, politiku,
védu a literaturu. V oblasti architektury
a planovani mést byl objev konstrukce
linearni perspektivy vskutku revoluc-
ni. Poprvé v historii bylo mozné vy-
tvorit perfektni tfirozmérnou iluzi na
dvourozmérném povrchu. Perspektiva
se stala velmi rychle nepostradatel-
nym nastrojem pro navrhovani budov
a méstskych prostoru.

vvvvvv

nil architekturu a urbanismus, byl
nepochybné ,,objev* fecké a fimské
architektury. Goticky sloh byl tehdy
oznacovan za moderni a sloh novy,
ktery dnes nazyvame renesancni, byl
povazovan za starodavny. Nové zame-
feni na klasickou civilizaci si vyzada-
lo novy vztah k artefaktim minulosti.
Vse co se zachovalo, bylo tieba ochra-
novat jako nenahraditelné dédictvi
minulosti. Co nebylo mozné opravit,
bylo tfeba alespon udrzovat a ptedat
budoucim generacim jako vzacny po-
klad. Anticka architektura se tak stala
modou a Sablonou pro tehdejsi novou
vystavbu. Antické vzory byly kopiro-
vany nékdy do detailu, n€kdy jen pfi-
blizné. Kamenické detaily byly casto
z ekonomickych divodd imitovany
v levné omitce. Nova italska moda tak
zpusobila brutalni prestavby monu-

mentt predeslého obdobi, gotickych
budov, jejich fasad a interiéri. Je na-
biledni, ze dnes$ni pamatkati by takové
postupy neschvalili.

Toto historické obdobi, které dnes na-
zyvame renesanci, podnitilo fadu re-
volucnich zmén v oblasti politiky, pfi-
rodnich véd, technologie, kultury, ale
také v oblasti etickych hodnot a norem.
Renesance byla pocatkem dlouhodobé-
ho vyvoje, jenz zavedl novy pohled na
svét, umoznil rozkvét mezinarodniho
obchodu a po objeveni Ameriky i roz-
kvét obchodu mezikontinentalniho. To
nezbytné vedlo k nové vystavbé a pro-
sperité mést.

Praotcem renesancéniho urbanismu byl
bezpochyby Leon Battista Alberti. Stej-
né jako jeho fimsky predchidce Vit-
ruvius povazoval Alberti navrhovani
meést a navrhovani budov jako jednot-
nou profesionalni disciplinu. Alberti,
filozof a teoretik, se intenzivné zabyval
navrhovanim ,,idealnich mést®. Vétsina
jeho navrhit mést pripomind gigantické
sné¢hové vlocky nebo mince. Tyto cen-
tralni, kruhové a hvézdicové prototypy
se staly mezi renesan¢nimi urbanisty
velice popularni. Pro architekta bylo
nejveétsim problémem téchto centric-
kych soustav mnozstvi trojihelniko-
vych pozemkl. Objevovaly se proto
pokusy zalozit pidorysy idealnich mést
na pravouhlé siti (Albrecht Diirer) nebo
na kombinaci radialnich a ortogonal-
nich geometrii (Giorgio Vasari).

Je vSak tieba si pfipomenout, Ze re-
nesan¢ni urbanismus obsahoval fun-
damentalni paradox v Sir§Sim ramci
renesan¢niho mysleni: na rozdil od pu-
doryst gotickych mést nebyl stfedem

pozornosti a cilem navrhovani ¢lovek,
ale antické definice krasna, geometrie
pudorysu a geometriec fasad a budov.
Obrazy a rytiny renesan¢nich mést
a urbanistickych navrhi nam zpravi-
dla ukazuji idealni proporce ulic a ob-
fich namésti. Denni aktivity Clovéka
se tam jaksi nehodi. Nehodi se tam
také stromy, kefe a travniky. Perfektni
geometrie méstskych prostort byla ne-
slucitelnd s neukdznénymi piirodnimi
elementy, nebo dokonce s necenzuro-
vanou naturalni ekologii. Proto vse,
co by mohlo zaclanét, znecistit nebo
odvadét pozornost divéka, bylo nutno
v obrazech méstskych prostori potlacit.

Absence ptirody, naturalnich elementa
v renesancnich ilustracich méstskych
interiérll, je ovSem snadno pochopitel-
na. Od nepaméti az prakticky do roman-
tismu devatenactého stoleti nemohlo
Evropana nic vydésit vice nez divoka,
¢lovekem nezkrocena pfiroda. Pralesy
a panenska piiroda byly povazovany
za oblasti uzitetné pouze pro expanzi
zemédélstvi, novou vystavbu a exploa-
taci surovin. Do lesa se na prochazku
nechodilo. Vybrané piirodni elementy
najdeme pouze v navrzich renesanénich
zahrad, které byly navrhovany v oko-
li mést jako soucast projekti palacu,
zamku a prestiznich vil. Inspiraci re-
nesan¢ni zahradnické architektury byly
zachovalé popisy zahrad starého Rima
(Plinius star$i, Plinius mladsi).

Starotimské zahrady byly misty uniku
od ruchu velkomésta, misty odpocinku
a premysleni. Renesan¢ni imitace byly
demonstraci statusu majitele, byly bu-
dovany pro obdiv a pobaveni vyznam-
nych hostd. Diky objevu perspektivy
byl navic plan zahrady diktovan vyhle-
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dy z oken. Zahrady, inspirovany kla-
sickymi definicemi krasy, mély syme-
tricky format a pfisnou geometrickou
strukturu. Fontany a sochy byly stra-
tegicky umistény pro obdiv a potéSeni
navstévnikd. Veskeré pfirodni elemen-
ty byly brutalné zformovany do volu-
metrickych ttvart, krychli, kvadri,
pyramid, kuzelti a podiizeny geometrii
planu zahrady.

V rozsahlé literatufe veénované rene-
sanénimu urbanismu jen zfidka najdeme
mnohem dilezitéjsi piispévky renesance
k evropské civilizaci. Byly to pfedevsim
vefejné prace a prestavby méstskych ¢tvr-
ti pro usnadnéni cirkulace dopravy, mést-
ské hygieny a obrany mésta. Ptikladem
mohou byt projekty v méstech Ferrara
(Biaggio Rossetti), Milano (Leonardo
da Vinci), Bologna a Siena.

Baroko

Obdobi baroka, které melo pocatek v Ita-
lii v 16. stoleti, bylo obdobim triumfu
katolické cirkve a absolutni moci sta-
tu. Pokrok ve stavebnich technikach
umoznil odvazné konstrukce velkych
prostort. Diky virtu6znimu pouziti per-
spektivy, osvétleni a dekoru se barokni
kostely a katedraly staly divadelnimi
scénami, jez zamérné provokovaly
a vzbuzovaly udiv. Dimyslné vyuzi-
vani perspektivnich klamii a scéno-
grafickych trika bylo uplatiovano také
v exteriérech. V literatufe jsou zpravi-

Versailles, podrobny plan paldce a parku, 176

dla uvadény vseobecné znamé urbani-
stické projekty dvou nejvyznamnéjsich
baroknich architektd, Gianlorenza Ber-
niniho a Francesca Borrominiho.

Nemize byt pochyb, Ze v baroknim
urbanismu, architektufe a vytvarném
uméni byl sttedem pozornosti ¢lovek.
Zamérem vsak nebylo docilit jeho po-
hody, nybrz vyvolat obdiv a oslnéni
prostiedim, udiv a strach. Architektura
palaci a zahrad navazala na renesanéni
tradici. Pfiroda a pfirodni elementy byly
jesté vice podfizeny geometrii, estetic-
kym doktrindm a dramatickému vyrazu.
Italské a francouzské formy zahradni
architektury soutézily o pfevahu v ev-
ropské modeé. Ponékud odlisnou byla
Anglie a severozapadni Evropa (zejmé-
na Holandsko), kde byly zahrady a par-
ky diky tradici vice intimniho kontaktu
s ptirodou zpravidla méné formalni.

Pro rozliSeni od architektury starého
Rima a renesance je dnes obdobi zhru-
ba mezi lety 1750 a 1830 zpravidla
nazyvano obdobim neoklasicistnim.
V osmnactém stoleti bylo ozna¢ovano
jako pravdivy sloh. Barokni a rokoko-
vy styl byl povazovan za fundamen-
talné falesny, protoZe byl zaloZen na
iluzi a dekoru. Ani renesance neunikla
kritice. UZ v osmdesatych letech 17.
stoleti byl francouzsky architekt Clau-
de Perrault presvédcen, ze proporce
a fad nemohou vyjadfovat absolutni
pravdu, protoZe jsou pouze produktem
fantazie a asociace.

V nové objevenych arealech v Italii,
Recku a v Malé Asii byly aplikova-
ny védecké a archeologické metody
a systematicky vyzkum. Tehdejsi mys-
leni se vSak zaroven nemohlo oprostit
od nostalgie vzhledem k davno zanik-
lym civilizacim. A tak daly snahy o ob-
noveni fadu a racionalismu nakonec
paradoxné vznik romantickému hnuti,
které vedlo k oziveni fecké architektu-
ry. Pozdéjsi moéda akomodovala navic
elementy architektury cinské, maur-
ské, indické, egyptské a samoziejmé
i gotické. Tyto modni inspirace minu-
losti a s nimi souvisejici zmatené teorie
tak pfipravily podminky pro ,,gulas“
pseudoslohtl, ktery je charakteristic-
kym rysem devatenactého stoleti.

Neoklasicistické obdobi je dulezitym
poucenim nejen pro studenta déjin ar-
chitektury, ale t€Z pro soudobé archi-
tekty a urbanisty. Nesmime pichléd-
nout, ze to byly racionalni, analytické
studie historie a nové archeologické
a méfici metody, které vedly k pres-
néj$imu rozliseni chronologie historic-
kych obdobi a tim i k novému pfistu-
pu k minulosti. Lépe dokumentovana
historie a fada presnéji definovanych
architektonickych slohti vedly k se-
sazeni klasického Rima jako objektu
vrcholné ucty a obdivu. Anticky Rim
prestal byt métitkem. Detronizace to-
hoto antického idealu se stala dulezi-
tym faktorem v pozdéjsich vasnivych
debatach o koncepci a chapani moder-
ni architektury a urbanismu.

Zdroj: archiv autora
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Mésta osmnactého
a devatenactého stoleti

Urbanismus osmnactého stoleti kladl
diraz na jednotu a soulad. Mén¢ du-
lezité Casti byly podfizeny celku. Més-
ta byla navrhovdna na regulovanych
multiaxidlnich sitich a plochy tzemi
mezi radidlnimi méstskymi tfidami
byly geometricky rozdéleny na pravo-
uhlé nebo trojuhelnikové komunikaéni
sité. Vyvoj urbanismu byl navic ovliv-
nén celou fadou externich hybnych sil.

Jean-Jacques Rousseau ve svych tva-
hach o ptfirodnim clovéku podstatné
ovlivnil mySleni jak své, tak nasle-
dujicich generaci. Byl pfesvédcen, ze
vse, ¢eho se ¢lovék dotkne, okamzité
zdegeneruje. Civilizace je nepfirozena
a ¢im vice se ¢lovek vzdali od ptirody,
tim je na tom hdfe. Jen pozornym na-
slouchanim hlasu pfirody a nasledo-
vanim jejich pokynt je mozné byt svo-
bodny, moudry a Stastny. Rousseau je
autorem terminu ,,uSlechtily divoch®.
Tento oxymoron se stal velice popu-
larni v jeho dobé a pro radikélni envi-
ronmentalisty je inspiraci dodnes.

Dalsimi filozofy, ktefi podstatné ovliv-
nili mysleni obdobi pozdé&ji znamé
jako ,,osviceni®, byli Voltaire a Tho-
mas Paine, ktery je autorem knihy Vek
rozumu, vydané roku 1794. Literarni
kritika neusSetiila ani Bibli, ktera zacCala
byt analyzovana stejnymi racionalnimi
metodami jako kazdé jiné literarni dilo.
Jednim z dasledkd byla separace cirk-
ve a statu.

Pokud jde o ptirodni védy, ve tficatych
letech osmnactého stoleti formuloval
Carl Linné systematickou botanickou
a zoologickou nomenklaturu a pozde-
ji, v roce 1859, vydal Charles Darwin
svoji vehlasnou knihu O pivodu dru-
ha, ve které popsal principy biologické
evoluce, kterou védecké spolecnosti
i laicka vetejnost ptijaly jako prokaza-
tolicka cirkev s vyjimkou Spojenych
Statd, kde je ,,darwinismus“ dosud
pejorativnim vyrazem — 60 procent
Ameri¢ant véti neochvéjné doslovné-
mu textu Bible). Koncept biologické
evoluce dal vznik celé fadé védeckych
disciplin zabyvajicich se vyvojem
a vlastnostmi &lovéka. Clovék jako

nedilna soucast piirodni ekologie za-
cal byt zkouman védeckymi metodami
jako vSe ostatni na zemi.

Dalsi hybnou silou, zfidka citovanou
v souvislosti d&jin architektury a urba-
nismu, byla oblast obchodu a financi.
Adam Smith, povazovany za ,otce
kapitalismu®, je autorem ekonomické
teorie volného trhu, jehoz zakladni
principy popsal ve své nejslavngjsi
a nejvice citované publikaci Bohat-
jsou zde koncepty délby prace a trzni
mechaniky. Smith také podrobné vy-
svétlil, jak racionalni osobni zajem
a konkurence vedou k ekonomické
prosperité celé spole¢nosti. Zalozeni
Anglické banky (Bank of England)
v roce 1694 byl jednim z nejvyznac-
néjSich momentl v historii nejen an-
glické, ale i svétové ekonomiky. Hyb-
nymi silami byly zabezpeceny pohyb
kapitalu, zavedeni bankovek, pfistup
k Givérim a usnadnéni financovani vel-
kych projektl. Plny dopad téchto revo-
luénich zmén se projevil v urbanismu
az teprve v 18. a 19. stoleti.

Primyslova revoluce byla produktem
celé fady historickych faktord. Jako
jeji pocatek se zpravidla uvadi parou
pohanéna pumpa, kterou v roce 1712
Thomas Newcomen uspé$né pouzil
v dilnim pramyslu. James Watt ji ve
vylepsené formé patentoval v roce
1781 jako prakticky pouzitelny stroj.
Dalsi zlepseni vedla ke kompaktnimu
parnimu motoru pouzitelnému v ze-
médélstvi, v prumyslu a v doprave.
Dusledky pro vystavbu mést a zivotni
styl byly radikalni. Para se stala v in-
dustrializovanych zemich velmi rychle
dominantnim zdrojem energie. Parni
motor usnadnil primyslovou vyrobu,
specializaci a trzni odbyt. Kolem to-
varen vyrustala obytna vystavba a s ni
i lokalni trh a sluzby. Infrastruktura
urychlila urbanizaci téchto novych
arealt, coz vedlo k ristu populace, ra-
pidnimu riistu zivotni Grovné a piinosu
dalsiho kapitalu a investic.

Zemédélské oblasti davno pred prumy-
slovou revoluci zapasily s problémem
saturace lokality, resp. jejich obyvatel.
V roce 1798 Thomas Malthus predpové-
dél, ze rust zivotni irovné nevyhnutelné
povede k rlstu populace, ktera prekroci

rast zemédelské produktivity. Proto do-
porucoval velikost rodin regulovat, aby
nedoslo k hladomoru a nasledné k de-
cimaci celé spolecnosti. Malthus mél
samoziejm¢ mnoho odptirct. Naptiklad
David Ricardo byl presvédcen, ze tech-
nologie a produktivita vyfesi problémy
nasyceni lidu. Karl Marx prohlasil, Zze
bida neni zavinéna rozmnoZovanim, ale
vykofistovanim.

Zmény v pocatcich industrialni revo-
luce byly nahlé a neocekavané a pro
urité segmenty spolenosti bolesti-
vé. Prebytek zemédelské populace byl
nucen volit mezi beznadéjnou mizérii
v rodné visce nebo mizérii s nadéji
v tovarnach. Ubytovani prvnich vin
zam&stnancli bylo otfesné. V roce
1844 Friedrich Engels popisuje ulicky
Manchesteru, kde dé€lnici zili v chatr-
¢ich bez oken, spali na pilinach nebo
slamg, osm az deset v jedné mistnosti,
bez nabytku a bez jakéhokoli sanitar-
niho vybaveni. Kontaminovana voda
a trvala vlhkost vedly k §ifeni nemoci.
Situace byla neudrzitelna, protoze cho-
roby byly ,,demokratické” a napadaly
zamg&stnance stejné jako zaméstnava-
tele. Obstat v nemilosrdné konkurenci
navic vyzadovalo neustale zvySovat
produktivitu. Toho vSak neslo docilit
prostiednictvim vycerpaného, hlado-
vého nebo nemocného proletariatu.

Diky novym zdravotnickym zakonim,
které regulovaly vefejnou hygienu
a vystavbu obytnych budov se zivotni
podminky d€lniki v pribéhu 19. stole-
ti podstatné zlepsily. Dokonce i Engels
to v roce 1892 ptiznava. Kritici kapi-
talismu zfidka hovofi o kvalité Zivota
v piedindustrialni, statické spolecnos-
ti. Zivot byl brutalni a kratky. Kapita-
lismus osvobodil masy od jha feudali-
smu. Evropska populace se zvysila ze
100 miliont v roce 1700 na 400 milio-
ni v roce 1900. V Anglii byl primérny
vék v roce 1700 35 let a v roce 1900 50
let. Mé&sta nezadrzitelné rostla.

Architektim a urbanistim se oteviely
zbrusu nové oblasti tvorby. Bylo tieba
vytvorit dstojné ubytovani a zdravé zi-
votni prostiedi pro vzristajici pocty za-
méstnanctl tovaren, ufadu a sluzeb. Toto
nové zameéfeni pocalo jiz koncem 18.
stoleti. V roce 1781 vydal architekt John
Wood jr. jednu z prvnich publikaci vé-
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novanych navrhim délnickych domkd.
Francouzsky architekt a teoretik Claude
Ledoux racionalizoval principy navr-
hovani mést. Ledoux je autorem meésta
Chaux, které bylo urceno pro délniky
v solném primyslu. Slo o jeden z prv-
nich urbanistickych navrhi tzce za-
méfenych na racionalni analyzu potfeb
obyvatel. Novinkou byl koncept ,,sobé-
stanosti®, predchidce konceptu ,,udr-
zitelnosti“. Vystavba mésta sice nebyla
dokoncena, ale koncept a plany byly
publikovany v knize ,,L‘Architecture
v roce 1804.

Ledoux byl vizionaf, ktery podstat-
né¢ ovlivnil navrhovani mést. Jednim
z mnoha nasledovnikii byl Robert
Owen, ktery v roce 1799 zahgjil vy-
stavbu délnické obce New Lanark
u Manchesteru. Owen postupné zalozil
nékolik ,.idealnich® délnickych obci
véetné¢ New Harmony v USA. Mno-
ho socialnich reformatorti se zabyvalo
formulovanim principti a navrhovanim
obci a mést pro proletariat. Mezi nej-
znaméjsi patii Francois Fourier a jeho
navrh ,,Phalanstery (1829), James Silk
Buckingham — ,,Victoria“ (1849), Ro-
bert Pemberton — ,,Happy Colony* na
Novém Zélandu a v USA, Dr. Benja-
min W. Richardson — ,,Hygeia“.

Richardson jako doktor mediciny pova-
zoval hygienu za zaruku zdravi obyva-
tel. Jeho plan, publikovany v roce 1875,
je obdivuhodné podrobnym navodem,

jak navrhovat mésta z hlediska lidské-
ho zdravi (city of health). Thomas Jef-
ferson (treti prezident USA) podobné
definoval ingredience ,,zdravych mést:
slunce, voda, vzduch a hojné zelené.
Jeho plany pifipominaji Sachovnici, ve
které se zastavéné bloky stiidaji s ote-
vienym parkovym prostranstvim. Més-
to Savannah v Georgii bylo postaveno
na podobném ,,8achovnicovém® ptdo-
rysu jiz v roce 1733. Bylo to prvni pla-
nované mésto v USA, jeho architektem
byl James Oglethrope.

Organizace velkovyroby v 19. stoleti
zavisela na efektivni organizaci velké-
ho poétu délniki. To vedlo k dalsimu
rozvoji planovanych industridlnich
meést. Prvni byly anglické textilky
a nasledné se principy integrace tovar-
ny a mésta rozsitily po Evropé a USA.
Z desitek ptikladt stoji za zminku
francouzské mésto Le Véstine, zalo-
zené v roce 1859 na kombinaci fran-
couzské a anglické Skoly zahradni ar-
chitektury. Byl to prototyp pozdéjsich
takzvanych ,,zahradnich mést*.

Radu industrialnich mést postavil vel-
kotovarnik Krupp v Essenu (1863).
V USA bylo postaveno mésto Pullmann
(1879), v Anglii Port Sunlight (1887)
a zahradni mésto Bournville (1889).

Na prelomu stoleti pocali architekti
a urbanisté industridlni mésta ideali-
zovat. Tak vznikly navrhy imaginar-
nich mést. Architekt Tony Garnier byl
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Projekt mésta Triton, megastruktura pro 5 tisic obyvatel
(arch. Buckminster Fuller a Shoji Sadao, 1968) zaloZend na principu
wtruncated tetrahedron“ (zkrdceny Ctverec)

autorem hypotetického industrialniho
meésta Une Cité Industrielle (1901).
Detailni plan byl zaloZzen na systému
z6n separujicim neslucitelné aktivity.
To dalo vznik separatnim zénam tova-
ren, prumyslu, sluzeb, obytnych ctvrti,
rekreace a zelené.

Spanélsky inZenyr a podnikatel v ob-
lasti hromadné dopravy a komunikace
Arturo Soria y Mata navrhl v roce 1882
linearni mésto ,La Ciudad Lineal“.
Princip ptdorysu byl zalozen na lo-
gice linearnich komunikaci a infra-
struktury. Prototyp linearniho mésta
byl postaven na okraji Madridu. Casto
uvadénym prikladem linedrniho més-
ta postaveného na principu linearni
komunikace a infrastruktury je rusky
Volgograd (byvaly Stalingrad).

Literatura zabyvajici se architekturou
a urbanismem 19. stoleti se zpravidla
soustied’uje na popis dobovych stylu.
V prubéhu stoleti se soucasné stavi ve
stylu neofeckém, neogotickém, neore-
nesancnim, v druhé polovinég stoleti jsou
popularni slohy Second Empire, Roma-
nesque, Victorian , Art Nouveau, Wiener
Secession a fada dalSich. Kazdé stoleti
samozrejmé plodi vyznacné architekty
a vyznacné stavby. Proto i ve zmateném
19. stoleti najdeme budovy nadcaso-
vé kvality. Do tohoto seznamu zajisté
patfi neobarokni opera v Parizi (1870,
Charles Garnier), neogoticky londynsky
parlament (Palace of Westminster, 1840
+, Sir Charles Barry a Augustus Pugin)
a secesni nadrazi ve Vidni (Karlsplatz
Stadtbahn, 1899, OttoWagner).

Pro nas namét jsou vsak mnohem da-
hybné sily doby, naptiklad Crystal Pa-
lace v Londyné, (1851, Joseph Paxton)
— unikatni konstrukce z oceli a skla,
Eiffelova véz v Patizi (1889, Gustav
Eiffel), londynské nadrazi St. Pancras
(1868, William H. Barlow a George G.
Scott), rozpéti 73 m, Palais des Ma-
chines v Pafizi (1889, Ferdinand Du-
tert a Victor Contamin) — industrialni
budova z oceli a skla a prvni aplikace
ttikloubové konstrukce pro zastfeSeni,
rozpéti 115 m.
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Nové potieby doby vyzadovaly nové
typy a formy budov: tovarny, skladiste,
nadrazi, administrativni budovy a ne-
mocnice. Chicagska $kola architektury
(Chicago School of Architecture) se pro-
slavila komer¢nimi budovami a mrako-
drapy. Hlavnimi pfedstaviteli byli Louis
Sullivan a Cass Gilbert. Prvni mrako-
drap na svété byl postaven v Chicagu
v roce 1885 (zboten v roce 1931).

V urbanismu se brutalni prestavbou Pa-
fize za Napoleona III. proslavil baron
Eugene Haussmann. Bohuzel, jeho bri-
lantni idea, ,,zeleny okruh* kolem Pa-
fize, jehoz obvod mél byt pies 32 km,
nestastnou shodou okolnosti nebyla
uskute¢néna. Uspéchy industrialni pro-
dukce a pokrok technologie v 19. stoleti
mél celou fadu vyznamnych odptrct.
Byli mezi nimi napiiklad Anglican John
Ruskin, Francouz Eugéne Viollet-le-
-Duc a Ameri¢an Henry David Thoreau.
Zalozili hnuti, které romantizovalo mi-
nulost, panenskou pfirodu a obzvlasté
goticky sloh.

Dulezitym piinosem v oblasti zahrad-
ni architektury devatenactého stoleti
byla vystavba vefejnych sadi a zpii-
Tento trend dal vznik hnuti zahradnich
meést (Garden Cities) jehoz zaklada-
telem je zpravidla uvadén Ebenezer
Howard. V roce 1898 vydal vyznam-
nou knihu s nazvem ,,A Peaceful Path
to Social Reform®. Dalsi dilezitou
osobnosti tohoto hnuti byl Skot Pat-
rick Geddes, autor, pedagog a plano-
vac. Jeho dodnes vyznamna publika-
ce ,,Cities in Evolution® byla vydana
az v roce 1915. Dimyslna integrace
charakteristik venkova a mésta a kom-
binace méstské vystavby a zahradni
architektury vedly k novym uzs$im
vztahim mezi ¢lovékem a prirodou.

V roce 1889 vidensky architekt Ca-
millo Sitte, jehoz inspiraci byl Ruskin
a Stiibben, publikoval svoji véhlasnou
knihu ,,Stavba mést podle uméleckych
zasad“. Na rozdil od Haussmannova
chirurgického urbanismu nabadal stu-
dovat a chranit historickd mésta. Pod
vlivem Ruskina odmital planovani na
bazi funkénich a technickych parame-
tri. Jeho inspiraci byl urbanismus his-
torickych epoch, obzvlasté renesance,
baroka a gotiky. Sitte byl nekompromis-

nim obhajcem estetiky méstského pro-
stfedi. Ovlivnil fadu urbanistl, pozdéji
byl kritizovan zastanci ,,modernistické-
ho hnuti®, stal se nicmén¢ inspiratorem
antimodernismu a postmodernismu ve
dvacatém stoleti.

Nez se vSak za¢neme zabyvat hleda-
nim hybnych sil dvacatého stoleti,
dosavadni pouceni z historie miizeme
shrnout nasledovné:

1. Architekti a urbanisté se postupné
zamerovali na uspokojeni lidskych
cialnich vrstev.

2. Priroda se zvolna stavala integralni
soucasti mésta a osvobozovala se od
brutalniho geometrického tvarovani.

3. Vztahy mezi prirodou a ¢lovekem se
pomalu, ale radikdlné zménily: Clo-
vek prestal byt vyjimecnym stvore-
nim s vyjimecnym poslanim, stal se
produktem evoluce.

4. Meésta byla vzdy manifestaci hybnych
sil doby (ne vzdy jasné citelnych).

5. Slohy, dekorace a ornament byly
ziidka zdrojem spolehlivych infor-
macit o podstaté daného historické-
ho obdobi.

6. Podstata a vyznam doby —,,o¢ viast-
né bezi” — nebyly vidy spravné po-
chopeny soucasniky.

7. Jakékoli nahlé nebo neocekavané
zmeny produkovaly Sok vedouci
k iracionalnimu stesku a snaham
obklopit se kulisami minulosti.

8. Hybné sily 19. stoleti predurcily
planovani a vystavbu mést ve 20.
a 21. stoleti.

Prvni polovina
dvacatého stoleti

Architektura ve 20. stoleti je jesté zma-
tené¢jsi nez ve stoleti predeslém. V lite-
ratufe zabyvajici se historii architektury
nachazime 30 az 50 rdznych architek-
tonickych styld, ¢asto paralelnich nebo
navzajem se prekryvajicich. Podrobné
studium téchto slohovych experimen-
ti neni nutné. Toffleriv Maxim nam
veli soustfedit se na ,,spodni proudy*.
Vzhledem k tomu, ze 20. stoleti je stale
jesté v zivé paméti, nasledujici struény
nacrt pro na§ zdmér postaci.

Modernistické hnuti v architektufe za-
¢inad na zlomu stoleti. Adolf Loos byl
vasnivym kritikem imitace historickych
slohii. Casto citovany vyrok ,,ornament
je zlo€in“ je esenci jeho architektonické
tvorby. Obdivoval hladké povrchy, vy-
daje za dekoraci povazoval za imoralni.
Jeho radikalni esteticky purismus se stal
zékladem Skoly Bauhaus (1919-1932),
ktera upfesnila ideologii modernistic-
ké architektury. Skolu zalozili Walter
Gropius, Ludwig Mies van der Rohe
a Le Corbusier. Tato uméleckoprimy-
slova skola neméla atelier architektury,
nicméné soustiedila a vyskolila nej-
stoleti. Tam byly formulovany principy
Internacionalniho stylu, ktery podstatné
ovlivnil nejen svétovou architekturu,
ale téz vyuku architektq.

Skola Bauhaus se snazila vyjadfit idea-
ly demokracie architekturou a urbanis-
mem. Problémem bylo soukromé vlast-
nictvi. Snad proto se vehlasni architekti
dvacatych let predhanéli pomahat bol-
Sevikim budovat rovnostaiskou spo-
le¢nost. Vyvoj vizionatrské architektury
a urbanismu byl vSak nasilné pierusen.
Stejné jako v minulosti velel politicky
instinkt diktatorim ohromovat obecny
lid. Proto byla opulence carskych pa-
lact transmutovana do socialistického
realismu a monumentalni architektura
fimského impéria do zredukovaného
neoklasicismu Alberta Speera.

Po druhé svétové valce nastalo obdobi
prekotné vystavby. V USA byly ideje
predvaleéné avantgardy castecné reali-
zovany, ale pouze v oblasti komer¢ni ar-
chitektury. V zépadni Evropé vystavba
do zna¢né miry navazovala na predva-
le¢nou tradici, obzvlasté v racionalizaci
a mechanizaci vyroby staveb. Zaroven
zacal byt internacionalni styl kritizo-
van a dokonce oznacovan jako testa-
ment nelidskosti, sterility a elitafstvi.
Na poslednim Mezinarodnim kongresu
moderni architektury (CIAM) v roce
1959 zplsobilo deset mladych archi-
tekt vnitini rozkol a kongres, zalozeny
v roce 1928, se dobrovolné rozpustil.

Ukazalo se, ze feSeni socialnich problé-
mu v masovém meéfitku jedinym uni-
verzalnim navodem neni mozné. Pro-
blémy jsou regionalni, feseni tedy musi
byt téz regionalni.
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Projekt Rotterdam Tower (arch. Monolab, Rotterdam), Nizozemi

Druha polovina
dvacatého stoleti

Architektonicka tvorba se od padesa-
tych let zaméfila na napravovani nedo-
statkll internacionalniho stylu. ,,Skupi-
na deseti®, znama téz jako ,,Team X*,
podstatné ovlivnila vyvoj architektury
aurbanismu a dala vznik ,,novému bru-
talismu®, ,.strukturalismu®, ,,postmo-
dernismu* a tad¢ dalSich kratkodo-
bych hnuti a teoretickych studii.

Experimentovani bylo vyrazem usilov-
né snahy fesit zbrusu nové problémy
doby. Kazdy styl mél, stejné jako v mi-
nulosti, své slavné architekty a jejich
vyznaéné projekty. Nejcastéji publiko-
vané jsou projekty architekti zvucnych
jmen: Kenzo Tange, Aldo van Eyck,
Louis Kahn, Ralph Erskine, Paul Ru-
dolf, Norman Foster a Renzo Piano.

Dodnes nedocenéna, asto ignorovana
byla vizionafskd architektura/urbani-
smus. Kisho Kurokawa byl zaklada-
telem skupiny Metabolism, ktera se

snazila o syntézu biologickych procest
a budhistického principu regenerace
v architektuie a urbanismu. Jacob Ba-
kema propagoval integraci architektury
a urbanismu v nové discipling ,,urban
design®. Kiyonori Kikutake navrhl tfi-
setmetrové meésto-mrakodrap s atributy
zivého organismu, rlstu a rozvétveni.
V roce 1958 navrhl tentyz autor ,,Ma-
rina City", mésto jako volné plovouci,
neukotveny ostrov, zcela sobéstacny,
schopny rlstu, regenerace a dokonce
i,,plozeni® (to jest vyrobu dalSich os-
trovill). Po zavérecném obdobi senility
meésto-ostrov ,,umird®™ potopenim.

Dalsi ignorovanou a obcas v literatute
zlehCovanou byla futuristicka skupina
Archigram. Nové reality a nové problé-
my doby byly feSeny v publikacich hy-
potetickych projekta ,,Living Cities*.
Typickymi charakteristikami téchto
autonomnich komunit byly lehké kon-
strukéni materialy, modularni elementy,
infrastruktura zaméfena na udrzitelnost
a odolnost. Neznaméjsi z nich je ,,Kra-
Cejici meésto”, piipominajici zaocean-

skou lod’ na nohou. Inspiraci Archi-
gramu byli Antonio Sant’Elia, Richard
Buckminster Fuller a Yona Friedman.
Archigramem byli ovlivnéni architekti
Richard Rogers, Renzo Piano, Norman
Foster, Gianfranco Franchini, a skupina
Future Systems.

Future Systems zalozili David Nixon,
Jan Kaplicky a Amanda Levete. Pro-
jekty této skupiny se zpravidla oznacu-
ji jako priklady bionické architektury.
Inspiraci pro architektonické vyjadieni
byly formy, které nachazime v pfirode.
Projekty dimysin¢ aplikovaly kon-
strukéni detaily zakfivenych povrcht
letadel a lodi.

Skupina Arcology se snazila vyfesit
problém negativniho dopadu osidleni
na piirodni prostiedi. Vysledkem byl
ekonomicky sobéstacny, uzavieny sys-
tém ,,budova-mésto* umoziujici maxi-
malni koncentraci obyvatel s minimal-
nim dopadem na lokalni ekosystém.
Paolo Soleri, ktery byl zakladatelem
tohoto hnuti, realizoval v arizonském
Phoenixu projekt Arcosanti. Soleri byl
autorem tady hypotetickych projekta
— zpravidla to byly megastruktury-ha-
bitaty v extrémnich environmentalnich
podminkach na zemi a ve vesmiru. Jeho
publikace, pfednasky a projekty se sta-
ly inspiraci pro mnohé soudobé archi-
tekty a urbanisty.

Jak jsme se uz poudili, v prekotnych do-
bach se rodi snahy obratit smér vyvoje.
To se nevyhnutelné musilo stat i Sever-
ni Americe ve druhé poloviné dvacaté-
ho stoleti. ,,Novy urbanismus® ptivodné
vySel z opravnéné kritiky chaotického
ristu mést (urban sprawl) a suburbaniza-
ce. Na rozdil od vizionaft byl feSenim
navrat do ,,ptedautomobilového* mésta,
ale bez konskych potahl. Konvencni
forma suburbii méla byt nahrazena vice
kompaktnimi obytnymi ¢tvrtémi s lokal-
nimi obchody, zabavou, rekreaci a zeleni
v pé&si vzdalenosti. Zakladateli hnuti byli
architekti Andrés Duany a Elizabeth Pla-
ter-Zyberk a nejznaméjsi realizace jsou
Celebration a Seaside na Floridé. Eko-
nomicky aspekt kompaktni vystavby byl
velice atraktivni pro spekulativni stavi-
tele. Tak se pres veskeré usili zakladate-
It stal ,,novy urbanismus* velice rychle
karikaturou piivodniho zdméru a varova-
nim pro evropské planovace mést.
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V druhé poloviné dvacatého stoleti
prochazelo méstské planovani obdo-
bim rapidniho ,,dospivani“. Bylo za-
méfeno na vztahy ¢lovéka a hmotného
prostiedi, na infrastrukturu, komuni-
kaci, dopravu a vetejné zdravi. Obje-
vily se nové profesionalni discipliny,
napiiklad sociologie mésta, méstska
hygiena, navrhovani méstskych pro-
stort (urban design), strategické pla-
novani, organizovani vetejnych kon-
zultaci a ucasti obcanit v planovani
(public participation). Na radnicich
severoamerickych meést se zakladala
oddéleni planovani pod vedenim tzv.
komisate pro planovani (planning com-
missioner). Jeho funkce a kvalifikace
vsak nebyla ekvivalentni evropskému
méstskému architektovi.

Planovaci se soustiedili na efektivni vy-
uziti izemi, na infrastrukturu, na plano-
vani a management méstské vystavby,
na kompatibilitu lidskych ¢innosti a na
sledovani ekonomickych, environmen-
talnich a societalnich trendi. Konvenc-
ni urbanistické plany mést v Severni
Americe ale zustaly jen ,,dvourozmér-
né“. Teprve v posledni dobé, zhruba
od sedmdesatych let, byla mezera mezi
planovanim a architekturou castecné
preklenuta novou profesionalni subdis-
ciplinou ,,urban design®.

V tomto strué¢ném piehledu nedavného
vyvoje urbanismu je tieba zduraznit
dilezitou roli kritiki planovani. Jane
Jacobs snad nejvice otfasla instituci
konven¢niho pldnovani mést. Nemilo-
srdné napadla méstské autority a pla-
novace v New Yorku. Podafilo se ji
zabranit demolici Green Village a pla-
nované vystavbé dalnice Lower Man-
hattan Expressway. V Torontu zor-
ganizovala obcanskou opozici, ktera
zastavila na pul rozestavénou Spadina
Expressway. Jacobs uvedla nové so-
ciologické pojmy, jakymi jsou napfi-
klad ,,0¢i na ulici“ (eyes on the street)
a obhajovala chaos ulic tradi¢nich
meést jako vyraz ,,zvlastni“ moudrosti
obyvatel. Odsoudila planovani podle
estetickych norem, které vyzaduji geo-
metrické tvary a Cisté linie. Obzvlast
zavrhovala internacionalni styl, pro-
toze vedl ke sterilit¢ méstského pro-
stiedi. Naopak zmatené a nedokonalé
méstské Ctvrti povazovala za manifes-
taci spontanni organizace prosperujici

spole¢nosti. Chaos je ovSem antitezi
planovani. Jacobs vidéla fesSeni v par-
ticipaci ob¢antl na planovani.

Podle Jane Jacobs jsou veskeré lidské
vynalezy a produkty integralni sou-
Casti ptirody a tedy rozsitenim zZivého
organismu. Ve své publikaci The Na-
ture of Economies ptedklada analogii
mezi destovym lesem a prosperujicim
méstem. Oba jsou zalozeny na princi-
pu samoorganizovaného souboru, kte-
ry je spontanni a vede k nezamérnym
disledkim. Popularni domnénka, Ze
civilizace a mésta jsou jedy v piirod-
ni ekologii, je fundamentalné falesna.
Regeni soucasnych problémi musi byt
inspirovano evoluci, coz vyzZaduje pru-
béznou sebekorekci (self-correction),
adaptaci a improvizaci. Tento piistup
byl dale rozveden fadou autorti a aka-
demikd pod tituly bioinspirace a bioin-
zenyrstvi. Koncept biomimikry je dnes

bézné aplikovany v oblasti umélé inte-
ligence a v technologii. Aplikace téchto
koncepti v architektute najdeme v pro-
jektech véhlasného Spanélského archi-
tekta Santiaga Calatravy.

Slavna antropolozka Margaret Mead
zdlraziuje, ze mésta jsou pro lidstvo
totéz jako uly pro véely nebo doupata
pro lisky. Proto nemusi byt nutné an-
titezi piirody nebo zhoubnymi nadory
na zemékouli, ale pozitivni udrzitelnou
soucasti piirodni ekologie. Americky
autor Steven Johnson je pfesvédéen, Ze
-metropolis“ je ekologicky nejvhodnéj-
§im habitatem pro lidstvo. Kompaktni
forma vystavby a koncentrace obyvatel
ma minimalni negativni dopad na pfi-
rodni prostfedi, globalni klima a zne¢is-
téni vody a ovzdusi. Navic je energetic-
ky isporna v porovnani s horizontalnim
roz§ifovanim (urban sprawl).

Projekt The Plaza of the Three Cultures (arch. Vincent Callebaut),

Mexico City, Mexiko
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Architekt a akademik Cliff Moughtin
porovnava ekologii pfirodni s ekologii
soucasnych mést. ,,Urban Metabolism*
je v soucasné dobé prevazné linearni
a otevieny systém: Mésto konzumuje
energii, potraviny a primyslové vyrob-
ky a produkuje organické a anorganické
toxické latky, které ,,vymésuje* do pii-
rodniho prostiedi. Proto musi planovaci
mést adoptovat cirkularni metabolismus
a navrhovat uzaviené, samoudrzitelné
(self-sustain) systémy, které jsou cha-
rakteristické pro naturalni ekologie.

V posledni dobé se v odborné literatufe
setkdvame s vyrazem ,biointegrace®.
Popularnim piikladem jsou zde stiesni
parky a zahrady. Principy biointegrace
jsou vsak aplikovatelné i v planovani
m¢ést. Proponentem tohoto sméru je vy-
znamny krajinaisky architekt Michael
Hough, ktery odmita kulturné zakote-
néné estetické doktriny krajinatstvi 17.
a 18. stoleti. Mésto a krajina museji byt
ucelené propojeny. Voda a pevna ptida
jsou potencialnimi zdroji obZivy mést-
ské populace. Akvakultura, méstské
farmy a lesy, tzv. jedla krajina (edible
landscape), pfirozena filtrace a recirku-

lace vody a vzduchu jsou ,,stavebnimi
bloky* biointegrovaného mésta. Hough
vidi mésto jako organickou soucast pii-
rodnich procest. Jeho koncept biointe-
grace je kulminaci dlouhého vyvoje
vztahl mezi méstem a ptirodou a pii-
kladem splynuti syntetickych a piirod-
nich ekologii.

Ve dvacatém stoleti se clovek stal ne-
jen méfitkem véci, ale téz predmétem
specificky zaméfenych studii a objek-
tem pod lupou mnoha védnich disci-
plin. Sociologové a psychologové vy-
pracovali nové metody pro navrhovani
fyzického prostiedi, které jsou zalo-
zeny na skutecnosti, ze lidské aktivity
jsou spontanni, nekoordinované a na-
hodné. Proto musi byt fundamentalni
ulohou navrhovani tvorba fyzického
usporadani, které minimalizuje stres
a eventualni konflikt. Zakladatelem
tohoto sméru zkoumani byl americky
antropolog Edward T. Hall, ktery se
zaméfil na interpersonalni komunikaci
a kontakty a studoval spontanni orga-
nizaci a uzivani prostoru v budovach
a vefejnych prostorech. Do této skupi-
ny patfil téZ environmentalni psycho-

log Robert Sommer a sociolog Her-
bert J. Gans. Z poznatki této skupiny
Cerpali mimo jiné Marshall McLuhan
a Richard Buckminster Fuller.

Podle psychologii zabyvajicich se in-
terpersonalni komunikaci neni navrho-
vani interiérii nebo méstskych prostori
samoucelné. Je tfeba vychazet z analy-
zy budoucich aktivit v daném prostoru.
Pro potieby navrhaiti vyvinuli ekolo-
giCti psychologové novy nastroj, tzv.
architektonické programovani“. Ten
se osveédCil pii navrhovani dnes$nich
mnohageneracnich projektii a projektt
zaméfenych na urcité socialni skupi-
ny, napfiklad seniory, invalidy, mladez
nebo déti.

Psychologie pfelidnéni je dal$im no-
vym odvétvim. Po dlouhych, vasni-
vych debatach a experimentech je dnes
vétSina expertll presvédcena, Ze cho-
vani krys v ptreplnénych klecich nelze
aplikovat na chovani obyvatel v husté
zastavbé mést. Tento poznatek vedl
k celé fad¢ studii zabyvajicich se pla-
novanim mést ,,ve ¢tyfech dimenzich®.
Dimenze ¢tvrta, tzv. temporalni, v tom-

- Wi
Projekt Living Web of Shenzhen, prtklad organické architektury (arch. NOX — Lars Spuybroek), Shenzhen, Cina
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to kontextu znamena nepferusené vyu-
zivani obCanské vybavenosti po dvacet
ctyfi hodin. V téchto studiich zpravidla
najdeme analyzy negativnich dusledkd
zrychleného Sifeni mést (accelerative
sprawl) a hodnoceni pfedeslych poku-
st o feSeni problému (Howard, Wright,
Le Corbusier, Jacobs, Soleri).

Dalsim odvétvim psychologie chovani
jsou studie a analyzy fyzického prostie-
di z hlediska osobni bezpecnosti a kri-
minalistiky. Je empiricky dokazano, ze
fyzické prostfedi ovliviiuje kriminalni
chovani a vede k porucham a eventual-
né i k rozpadu socialnich norem. Sou-
bor instrukci, jak tomu predejit, se tak
stava dalsi ,,sub-sub-disciplinou® mést-
ského planovani.

Dnes mame celou fadu specialné za-
meéfenych manuald, jak navrhovat
mésta. Planovani na zakladé ne zcela
jasn¢ definované ,udrzitelnosti nam
dava jen ponckud mlhavé instrukce.
,»Odolnost* je ponckud praktictéj$im
konceptem, pokud specifikujeme ,,pro-
ti emu“. Naptiklad mohou mésta odo-
lavat zménam globalniho nebo regio-
nalniho klimatu. Potvrdi-li se hypotéza
rapidniho oteplovani, bude se tieba pii-
pravit na celou fadu dasledkt. V mno-
ha oblastech to muze znamenat torna-
da, hurikany a pozary, jinde vysychani
pudy, jezer, fek a ztratu spodnich vod.
Roztavani ledovcl nevyhnutelné zpu-
sobi zvyseni motskych hladin, coz po-
vede k zaplavam a eventualné ke ztraté
pevnin. Disledky budou ovsem lokal-
ni — proto i preventivni opatfeni budou
lokalni. Strategie odolnosti Benatek
a New Yorku se budou podstatné lisit.
Lisit se také budou strategie odolnosti
tichomoftskych ostrovt od strategii Ni-
zozemi. Neni ovS§em pochyb, Ze otep-
lovani zaroven uvolni zna¢na Uzemi
pro osidleni a zeméd¢lstvi. Teritorialni
ztraty a zisky nelze, bohuzel, prozatim
presné vyhodnotit.

Také zemétieseni neni problémem pou-
ze pro inZenyry a architekty. Tektonic-
ké platy jsou v neustalém pohybu. Ze-
métieseni v oceanu zpisobuje tsunami,
ktera devastuji pobfezni mésta a ob-
lasti. Tektonické platy nékdy vytvareji
pohoti, napfiklad Himalaj, jindy cela
pevnina zmizi v mofi. Vime, Ze zapad-
ni pobfezi severoamerického kontinen-

tu je odsouzeno k propadnuti. Casové
odhady kolisaji mezi 10 a 10 000 lety.
Planovani obrany proti katastrofickym
udalostem neni vzdy snadné.

Nez uzavieme nasi kratkou uvahu o po-
uceni z minulosti, pfipomenme si, jak je
neprozietelné podcenovat vizionare. Je-
jich vliv na soudobou architekturu a pla-
novani stale jesté neni docenén. Napfi-
klad elektricky pohanéné helikoptéry,
1étajici a obojzivelna auta, ktera predvi-
dal Jules Verne, jsou dnes bézné uziva-
ny nebo jsou ve stadiu prototypl. Nova
generace téchto dopravnich prostiedka
podstatné ovlivni planovani mést v 21.
stoleti. Také plovouci mésta-ostrovy uz
nejsou fikci, ale skutecnosti. VétSinou
jsou konstruovany jako téméf autonom-
ni, samoudrzitelné systémy. V komen-
tafich Casto zesméSnované ,kracejici
mésto” ma jiz realizované prototypy.
Naptiklad britska Halley Research Sta-
tion VI v Antarktidé¢ je objemnou budo-
vou spocivajici na hydraulickych nohou
se snéznicemi. Vyzkumna stanice stoji
na ledové kie ve Weddelové motfi a je
nucena ¢as od ¢asu kompenzovat pohyb
zakladny/kry zménou lokace. V Antark-
tide je také americka vyzkumna stanice
McMudro Station. Vyrabi vlastni elekt-
ricky proud a je sobéstacna v produkci
ovoce a zeleniny. Muze byt proto pova-
7Zovéana za embryo autonomniho udrzi-
telného mésta. Podobnym prototypem
je mésto Whittier na Aljasce. Prakticky
vSichni obyvatelé bydli v jedné budove,
Begich Towers Condominium. Je zna-
mé pod ptezdivkou ,,mésto pod jednou
stfechou®.

Pouceni a zavéry

Vime o sobé vice nez kdykoli v histo-
rii. DuSevni a fyzické atributy clovéka
byly rozpitvany pod mikroskopem.
Uspokojovani Zivotnich potieb clove-
ka a vytvafeni Zivotniho prostiedi se
tak stalo fundamentalni tlohou sou-
casného urbanismu.

Dlouhy vyvoj vztahti piirody a clove-
ka vyustil ve dvacatém stoleti do dvou
odlisnych strategii. Jedna se snazi
o totalni integraci naturalni a synte-
tické ekologie a druha usiluje o totalni
segregaci. Integrace bude mozna pou-
ze v pasmu pfiznivych klimatickych

podminek. Kolonizace nehostinnych
a extrémnich prostredi si vyzada kon-
strukci autonomnich habitati.

Technologie od svého pocatku méla
tendenci diktovat ¢lovéku zivotni styl.
Neni proto piekvapenim, Ze jednotli-
vé podpurné systémy (infrastruktura,
energetika, doprava) se osamostatnily
natolik, Zze si vytvofily svoji vlastni
agendu a problematiku bez ohledu na
své ptivodni poslani. Casto jsme svéd-
ky toho, ze antropocentrické planovani
je nahrazeno nekoordinovanym plano-
vanim separatnich podparnych systé-
mi. Doufejme, Ze pokrocilé technolo-
gie a um¢la inteligence pomlize tento
zdédény problém vyfesit.

Planovaci se budou vice nez v minu-
1ém stoleti potykat s lavinami rychlych
zmén a nevitanych problémi. Plano-
vani bohuzel v obdobich rapidnich
zmén zpravidla selhava. Preziti pak za-
visi pfevazné na kontingencich a indi-
vidualni iniciativé. Vzhledem k tomu,
ze improvizace a chaotické spekulace
jsou opakem planovani, bude tfeba
rozhodnout, co je nutné planovat a co
je lépe neplanovat. Jeden univerzal-
ni navod samoziejmé nevyiesi nové
komplikované problémy globalni ur-
banizace. Reseni budou muset byt re-
gionalni a lokalné specificka.

Lze predpokladat, ze stejné jako v mi-
nulosti budou mésta stavéna podle
uméleckych zasad vychazejicich z es-
tetickych norem dané doby. Nicméné
Sok dramatickych zmén mulze opét
svadét k imitacim vybajené minulosti.
Historie je otevienou knihou a obsah-
lym zdrojem pouceni. Musime se vSak
vice zaméfit na kritickou a prediktivni
analyzu nez na pouhy popis. Jen tak se
znalost historie stane uziteCnym na-
strojem v procesu planovani a vystav-
by mést.
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ENGLISH ABSTRACT

Reflections on urban planning; a lesson from the past, by Vladimir Matus

According to Nietzsche, there are no facts, only interpretations. However, interpretations are always products of a particular
era and of the opinions of those who interpret. An example of this is publications that deal with history. Nevertheless,
lessons from the past can facilitate solutions for today’s problems or, at least, stimulate understanding of the present.
Alvin Toffler encourages us to look for the sense of history with a concentration on undercurrents that are decisive for the
direction history takes, saying that we must not succumb to the confusion caused by the superficial waves. Let us try and
follow this advice in the quest for meaningful architecture and urban planning. To fulfil this purpose, we can start with

the Renaissance.
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Doc. Ing. arch. Michal Sedlacek vystudoval Fakultu architektury na VUT v Brné a Skolu architektury na AVU v Praze.
Po studiich odesel do zahranici, piisobil v New Yorku, Moskvé a Los Angeles. Pracoval mimo jiné také v ateliéru Franka
Gehryho. Vroce 2007 zalozil v Los Angeles pobocku architektonické firmy Aedas, kterou vedl az do jara 2016, kdy zvitézil
ve vybérovém Fizeni na reditele Kanceldre architekta mésta Brna. Redakce casopisu U&UR polozila architektu Sedldc-
kovi po roce pusobeni ve funkci nékolik otazek.

Pane fediteli, nelze se nezeptat, co ved-
lo ¢lovéka doposud tispésSné spolupra-
cujictho s prednimi svétovymi tviirci
k tomu, Ze se prihldasil do konkurzu
na méstského architekta Brna, které
tiindct let takovou funkci postrdadalo.
Chapal jste to jako vyzvu?

Do konkurzu jsem se ptihlasil, protoze
jsem moznost zalozit a postavit od za-
kladi Kancelat architekta mésta vidél
jako vyzvu a velkou pfilezitost. Naro-
dil jsem se, vyrostl a vystudoval jsem
v Brné, prozil jsem zde vSe podstatné,
co formuje ¢loveka. Prilezitost ovliv-
nit budoucnost mésta Brna na nékolik
desitek let se spolupracovniky, které si
sdm vyberu, bylo néco, co jsem v této
fazi své profesionalni kariéry hledal.

Nejenom v odborné veiejnosti je vie-
obecné znamo, Ze mnoha ceska a mo-
ravskd mésta dlouhodobé trpi absenci
hlavniho architekta coby silné osob-
nosti, kterd se nenechd zprostiedko-
vané ovliviiovat napiiklad partikuldr-
nimi developerskymi zdjmy. Myslite
si po roce svého pusobeni ve funkci
Feditele Kanceldie architekta mésta
Brna, Ze Ize tuto piedstavu naplnit?

To je slozitd otazka. Role hlavniho
(méstského) architekta mésta neni
konkrétné urcena zakonem. Vliv a do-
pad ¢innosti hlavniho architekta zavisi
na kreditu, ktery si u politikd, tfedni-
ka, investorti, obCantl a jinych skupin
ve svém mésté vybuduje, tim padem
je v riznych méstech rizny. Po roce
ve funkci feditele Kancelare archi-
tekta mésta Brna jsem piesvédcCen, Ze
v Brné€ to mozné je, vSechno tomu za-
tim nasvédcuje.

Obyvatelstvo Brna je dlouhodobé roz-
déleno na dva tabory v otdzce situo-
vani hlavniho nddraZi. Jii dfive jste
Dredeslal, Ze se k tomuto problému
vyjadriite aZ poté, co bude k dispozi-
ci studie proveditelnosti. Zeptime se
tedy jinak. Jaké jsou vase zahranic-
ni zkuSenosti s institutem referenda
v otazkdch tak odbornych, jako je do-
pravni infrastruktura?

V Kalifornii, kde jsem zil a pracoval
jako architekt, je institut referenda ob-
vykly a ¢asty (California Ballot Propo-
sitions). Pfi kazdych volbach obcané
Kalifornie hlasuji v deseti a vice refe-
rendech. Referenda maji Siroky zabér —
od hlasovani, jestli slepice musi v Kali-
fornii byt chovany ve vybéhu, zdrazeni
cigaret, pres legalizaci rekrea¢ni ma-
rihuany, manzelstvi osob stejného po-
hlavi az k danim z nemovitosti a infra-
strukturnim projektim dalnic, zeleznic
a podobné¢. Pokud jde o infrastrukturni

projekty, referenda se tykaji jen schva-
leni penéz na vystavbu — nejsem si vé-
dom, Ze by se jednalo o vlastni polohu
nadrazi, Zeleznice, nebo dalnice.

Stdavajici Uzemni plan mésta Brna byl
vydan pied téméy tiiadvaceti lety. Za tu
dobu doslo k mnoZstvi jeho zmén. Do-
mnivdte se, Ze je vhodnéjsi jej upravit,
nebo vypracovat uzemni plin novy?

Stavajici uzemni plany by bylo mozné
teoreticky dle stavebniho zakona upra-
vit tak, aby odpovidaly platné legis-
lativé. Vzhledem k diametralné odlis-
nému legislativnimu pojeti tizemnich
plant oproti roku 1994 je v pfipadé
Uzemniho planu mésta Brna toto fese-
ni prakticky neproveditelné. Brno po-
tiebuje kazdopadné novy uzemni plan.
Zastupitelstvo se musi rozhodnout,
zda zvoli variantu dopracovani rozpra-
covaného uzemniho planu (konceptu)
nebo uzemni plan zcela novy.

Jedno ze setkdni s veiejnosti s nazvem KAM (Kanceldi architekta mésta) jede

k VAM!, zde 7 Brna-Bystrce
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Na strankdch naseho casopisu se pra-
videlné vénujeme fenoménu verejné-
ho prostoru na domdcich i zahranic-
nich prikladech. Jaké cile si kancelar
vytknula v této oblasti?

Do konce tohoto roku mame za cil
zpracovat prvni verzi manudlu vefej-
nych prostranstvi, ktery bude slouzit
jako pomucka nejen pro projektanty,
ale také pro ufady a samospravu, a bude
definovat zakladni principy a standar-
dy navrhovani vefejnych prostranstvi
v Brng. S tim souvisi také shromazd'o-
vani tdaju o vefejnych prostranstvich,
jejich vyhodnocovani a zpracovani
téchto udaji do mapy. Zaroven by-
chom chtéli iniciovat, ptipadné piimo
navrhnout upravu nékolika vefejnych
prostranstvi v méstskych ¢astech, které
by ukazaly, jakym zptisobem je mozné
vefejny prostor fesit.

Ve vasi kompetenci je mimo jiné vyhla-
Sovani urbanistickych soutéZi na kon-
krétni brnénské lokality. Nékteré, na-

priklad mezindrodni souté? na vyuZiti
vyznamného aredlu brnénského vysta-
visté, jsou jii vyhliSeny. MiiZete ale
zminit, jaké dalsi soutéZe chystate?

Zatim jsme vyhlasili urbanistickou sou-
téZz na lokalitu Na kaménkach v Brné
Cernovicich a zminénou mezinarodni
urbanistickou soutéz na Aredl brnén-
ského vystavi§té a navazujici uzemi.
Dokon¢ili jsme praci na piipraveé archi-
tektonické soutéze Centrum volného
Casu Nova Bystrouska v Brné Bystrci,
ktera byla vyhlaSena v Cervnu. Nejde
sice o soutéz urbanistickou, ale objekt
pfimo navazuje na vefejné prostranstvi
— Horni ndmésti, proto ji zminuji také.
Aktualné probihaji jednani o piipravé
soutéze na Mendlovo namésti. Kromé
nami pfipravovanych soutézi jsme také
zvani jako odborni poradci k souté-
zim dal$im, zatim to bylo nabiezi feky
Svratky a vyzvana soutéZz na Détské
centrum Staré Brno.

Brno nemd dosud dokoncen méstsky
dopravni okruh. Jde piedevsim o usek
na vychodé mésta mezi Tomkovym nd-
méstim a Cernovickou terasou. V jaké
fazi se tento projekt nachazi?

Bohuzel, chybéjicich tsekt Velkého
méstského okruhu je vic. Nejblize rea-
lizaci jsou usek mezi Pisarkami a Zabo-
vieskami, kde se pfedpoklada zahajeni
letos a uvedeni do provozu v roce 2021,
a mezi Husovicemi a Vinohrady, kde se
ptredpoklada zahajeni v roce 2018 a uve-
deni do provozu v roce 2021. V roce
2021 by tedy méla byt v provozu kom-
pletni zapadni a severni ¢ast okruhu.
Vychodni a jizni ¢ast VMO jsou otaz-
kou dalgich desetileti. Jizni ¢ast je navic
tieba ohledné trasy i etapizace vystavby
koordinovat s piestavbou Zelezni¢niho
uzlu Brno, jehoZ podoba je stale véci
nerozhodnutou. Pfedpoklad zahajeni
staveb a uvedeni do provozu vychézi
z informaci Reditelstvi silnic a dalnic
CR, které zastupuje stat jako vlastnika,
a tedy i investora VMO.
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Je o vds zndmo, Ze pordddte setkdni,
ankety a dalsi aktivity sméiujici k po-
chopeni potieb obcanii, dojiZdéjicich
i navstévnikii Brna. Daii se nékteré
vystupy z této oblasti uplatnit?

Obcany obecné trapi necitliva zastavba,
dostavby proluk a nastavby ve stabilizo-
vanych izemich, nedostatek parkovacich

mist a Spatna dopravni obsluznost. V ob-
lasti regulace zastavby spolupracujeme
se stavebnimi ufady a samospravou.
Neékteré podnéty se uplatiuji ve Vizich
rozvojového rozvoje mésta Brna (Vize si
muZzete zdarma stahnout na kambrno.cz/
vize-prostoroveho-rozvoje-mesta-brna/),
mohou se promitnout pfi zpracovani po-
kynti pro dopracovani navrhu tizemniho

planu, piipadné v zadani nového UP.
Poznatky z lokalni problematiky mohou
byt podkladem pfi zpracovani urbanis-
tickych a izemnich studii.

Pane Fediteli, dékujeme za rozhovor.

pripravila redakce U&UR

ENGLISH ABSTRACT

Where is Brno heading? An interview with Michal Sedliacek, Chief Architect of the City of Brno

Michal Sedlacek graduated from the Faculty of Architecture of the Brno University of Technology and from the Studio of
Architecture of the Academy of Fine Arts in Prague. After his studies he worked in New York, Moscow and Los Angeles.
His employers have included the studio of Frank Gehry. In 2007 he founded a branch office of the architecture and design
practice Aedas in Los Angeles, which he led till spring 2016, when he won an open contest for the position of Chief
Architect of the City of Brno. When he had been in office for one year, the editors of UPSD asked Assoc. Prof. Sedlacek

a few questions.
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Zdroj: CORCAP

PROJEKT CORCAP

Dne 31. srpna 2017 pfivital Ustav
uzemniho rozvoje ve svych prostorach
ucastniky pracovniho jednani k piipra-
vovanému mezinarodnimu projektu
,,CORCAP - Capitalisation of TEN-T
Corridors for Regional Development
and Logistics“, jehoz hlavnim feSite-
lem je Saské statni ministerstvo vnitra.
Ucelem setkani v Brné bylo oslovit po-
tencialni partnery projektu, ptedstavit
cile a ocekavané vystupy navrzeného
zaméru. Pracovni jednani se také zaby-
valo naméty a zptsoby feseni vyzkumu
a feSeni moznych dopadt pro strategic-
ké plany dotcenych regiond.

Projekt CORCAP ma posilit spolu-
praci aktérti v oblasti nakladni dopra-
vy a logistiky podél osy Hamburk /
Rostock — Drazd’any — Praha — Viden
/ Bratislava — Budapest’ a zlepsit zapo-
jeni tohoto koridoru do regionalnich
rozvojovych strategii v koopera¢nim
prostoru CENTRAL EUROPE.

Strategické plany pro vyuziti dopa-
di koridord maji na ptikladu vybra-
nych dilé¢ich izemi popsat dopad, jaky
bude mit intenzivné vyuzivany koridor
na regionalni rozvoj, ptipadnég, jakymi

- g

Hobanham

. o g T

Projekt CORCAP — ilustracni mapa

prostiedky mohou regiony funkcnost

tohoto koridoru podpofit. Z odborného

hlediska by méla byt fesena predevsim
nasledujici témata:

* zpracovani strategii a plan na na-
rodni a regionalni urovni,

* zpracovani regionalnich logistic-
kych strategii, strategii pro rozvoj
jednotlivych lokalit s pfihlédnutim
k uizemné-planovacim a politickym
aspektim,

* zpracovani strategii pro zpfistup-
néni a napojeni méstskych doprav-
nich uzld,

* identifikace preshrani¢niho poten-
cialu poptavky a prepravy,

» provéfeni technickych a organizac-
nich feseni, posilujicich kolejovou
nékladni dopravu v konkurenci re-
giond.

Mezi mozna technickd a organizacni
feSeni patii mimo jiné propojeni kon-
tinentalnich a zamorskych preprav-
nich fetézcti, tvorba smisenych vlakl
z kombinované pfepravy a piepravy
vozovych zasilek propojenim termi-
nald pro kombinovanou piepravu na-
kladii v multimodalnich logistickych
centrech a pfistavech s railporty a vy-
uziti inovativnich systémut prekladky
zbozi mezi zeleznici a silnici.

Vysledkem praci budou navrhy fese-
ni a akéni doporuceni, pfispivajici po-
dél koridoru TEN-T Orient / East-Med
a v uzemi timto koridorem ovlivnénym
k aktivaci hospodaistvi a preshranic¢ni-
mu propojeni a posileni nizkoemisnich
a ekologickych druhii dopravy.

Realizace projektu se predpoklada v le-
tech 2018-2021 (36 mésici), naklady
jsou odhadovany na cca 2-3 mil. EUR.

Je piedpokladana ugast UUR jako pii-
druzeného partnera.

Ing. Ludmila Rohrerova
Ustav uzemniho rozvoje
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co RIS JINDIE

Martina Mareckova HOSPODARSKE NOVINY
Meésta chtéji zapojit veiejnost

do plianovani. Lidé budou spole¢né

s developery kreslit podobu

novych ¢tvrti

Prazsky Institut planovani a rozvoje
(IPR) zacne na podzim skolit méstské
casti v tom, jak zapojit vefejnost do
planovani developerskych projektu.
Takzvanou participaci si uz nékteré
radnice vyzkousely a dalsi chtéji vé-
dét, jak na to. Z modelu komunikace
mohou mit uzitek vSichni ucastnici —
obc¢ané, mésta i soukromi investori.

,»V drtiveé veétsiné pfevazuje touha mést-
skych ¢asti zapojit vefejnost do pla-
novaciho procesu,* fekl Milan Brlik,
vedouci kancelafe participace na praz-
ském IPR. Developefi, ale i radnice si
svou vstficnosti buduji u obcant duvé-
ru. Ti, ktefi s vefejnosti nechtéji mluvit,
si podle Brlika zaviraji dvefe. ,,Do dvou
let bychom chtéli, aby byla participace
v Praze standardem a aby se dé¢lala kva-
litné,*“ dodal Brlik.

Prvni zku$enosti sbira Skanska
a Sekyra

Dosavadni zkuSenosti se zapojenim ve-
fejnosti v tuzemsku ukazuji, ze lidé ve
svém sousedstvi nechtéji vyskové bu-
dovy a obavaji se zvyseni automobilo-
vé dopravy. Typicky také ocekavaji, ze
developerské projekty pifinesou do je-
jich Ctvrti zelen a parky.

Z developerskych spole¢nosti je v tom-
to ohledu v Praze nejaktivnéjsi Skanska
Reality. Tato firma v tuzemsku poprvé
pfizvala veftejnost do debaty o budouci
podob¢ zastavby osmihektarového uze-
mi po byvalém cukrovaru v prazskych
Modranech. Skanska Reality inicio-
vala setkani obcant nad dal$im svym
projektem — budouci bytovou ¢tvrti na
ctyfech hektarech po Michelskych pe-
karnach. V obou piipadech developer
vefejné setkani koordinuje s prislusnou
méstskou casti. Podnéty lidi architekti
zpracovali do svych urbanistickych stu-
dii. V Michli lidem investor ptisti mé-
sic predstavi pracovni varianty zastav-

by a ti je budou moct pfipominkovat.
Vyhovét vSem je nemozné a investor
nemusi vSechny podnéty vyslyset. Oba
projekty participace Skanska Reality
stale bézi.

Podobny postup vyzkousel na vlast-
ni kdzi i developer Sekyra Group se
svym projektem Smichov City, ktery
bude stat vice nez 12 miliard korun.
V budouci méstské Ctvrti, jez bude
postupné vyristat na Gzemi byvalého
Nakladového nadrazi Praha-Smichov,
najde bydleni 3 300 obyvatel a vznik-
ne v ni 9 000 pracovnich mist. Zatimco
Skanska Reality umozni lidem mluvit
do projektti uz na jejich zacatku, Se-
kyra Group vetejnost prizvala, az kdyz
byla urbanistickd studie hotova. Pres-
to je participace na projektu Smichov
City oznacovana za unikatni. Svou ve-
likosti (20 hektartl) ma Smichov City
kli¢ovy vyznam nejen pro méstskou
¢ast Praha 5, ale i pro celou Prahu.

,,Unikatni je to 1 v tom, Ze investor neni
v pozici moderatora té diskuse, ale jejim
ucastnikem a Ze se do participace zapo-
jilo mésto a méstska cast,” fekla Petra
Kolinska, naméstkyné prazské prima-
torky pro tizemni rozvoj. Ta pievzala
nad procesem participace zastitu. Inves-
torim se podle Kolinské debata s vetej-
nosti vyplati, protoze ubude odvolani.

Starosta Prahy 5 si pochvaluje, Ze diky
diskusim s vefejnosti jej kvili projektu
Smichov City nekontaktuji znepokojeni
obcané. ,,V nasledujicich mésicich a le-
tech budeme v této spolupraci i v disku-
si s vefejnosti pokracovat, aby i zbytek
Smichova ziskal pfijemnou novou tvar,”
uvedl starosta Prahy 5 Pavel Richter.

Zapojilo se na 1300 lidi

Participace na projektu Smichov City
meéla nékolik Grovni — od pilotni ankety
ptes vystavy modelu projektu, komen-
tované vychazky uzemim, on-line do-
taznik, sociologické Setfeni az po pla-
novaci setkani se Sirokou vefejnosti.
Aktivné se do ni zapojilo vice nez 1300
lidi. Kromé Siroké vefejnosti pozvala
radnice Prahy 5 také 15 zastupct ob-

canskych sdruzeni a iniciativ, ti mohli
sdélit své podnéty k projektu Smichov
City samostatng.

Koordinatorku participace plati Pra-
ha 5, Sekyra Group zaplatila vydaje
spojené se sociologickym prizkumem
a dalsi vedlejsi naklady. ,,Prizkum ale
objednaval a kontrolu nad tim, na co
se budou lidi ptat, m¢l IPR, fekla Ko-
linska.

Setieni ukazalo, 7e nejvice se lidé
v souvislosti s vystavbou nové ctvr-
ti obavaji zhorSeni dopravni situace
na Smichové, pfedevsim automobilo-
veé. Ale také zvysSeni cen najmu a ne-
movitosti. Bydleni v nové Ctvrti by
meélo byt dostupné i pro stiedni vrstvu,
nejen pro bohaté. Zaznély i nazory, ze
cast byt by mélo vlastnit mésto a pro-
najimat je naptiklad jako startovaci.

Lidé si fekli, jak by mély vypadat ve-
fejné prostory — predevsim dva parky
a bulvar, ktery propoji budouci Ctvrt’
s naméstim Na Knizeci. Obcané si
také urcili, které sluzby by v nové
ctvrti uvitali nejvice. Jejich podnéty
investor do projektu zapracuje.

Developer také i na zékladé podnéti
lidi snizil vySku planovanych domu
o jedno az dvé patra. ,,Citili jsme, ze
by mély domy navazovat na stavajici
zastavbu, a chceme, aby mél projekt
podporu mésta a lidi,” fekl Leo§ An-
derle, vykonny feditel Sekyra Group.
Firma tak podle n¢j pfisla o 10 az 20
procent bytovych a komer¢nich ploch.

Z ust zastupitelll Prahy 5 zase zazné-
lo, Ze na Smichové chybéji dastojné
prostory pro kulturu a Na Knizeci by
mohla byt dominanta v podob¢ vefej-
né budovy pro kulturu.

Dnesni uzemi byvalého nakladového
nadrazi Smichov dnes slouzi hlavn¢ jako
odstavisté vagonti a pro skladovani. Lidé
vnimaji pozitivné, Ze se oblast zkulturni.
Sekyra Group aktualné pfipravuje prvni
etapu zastavby — bytovy blok a kance-
latskou budovu. Na tyto prvni dva bloky
planuje Sekyra Group pozadat o Uizem-
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ni rozhodnuti letos na podzim. Stavba
by mohla v optimistickém scénaii zacit
uz pristi rok, realistiCtéjsi je ale az rok
2019. Nova ¢tvrt’ by podle predstav ob-
¢anii méla byt zelend ve vSech smérech
— nejen novymi parky, ale i konstrukei
staveb a infrastrukturou. Budovy by
mély byt v isporném pasivnim energe-
tickém standardu, zvyhodnény by mély
byt ekologické zplsoby mobility — ved-
le kol tieba elektromobily.

Dalsi etapy Smichov City jest¢ nebyly
detailngji naplanovany, a vefejnost by
se tedy mohla zapojit do jejich planova-
ni ve vice ohledech. Sekyra Group na-
vic planuje zapojit vefejnost i do svého
dalsiho projektu nové prazské Ctvrti
na Rohanském ostrove.

[MARECKOVA, Martina. Lidé kresli podobu
novych ¢tvrti spolu s developery. In: Hospodar-
ské noviny, 23. 8.2017, s. 18, © Economia, a. s.
1996-2017, ISSN 1213-7693]

Katefina Menzelova LIDOVE NOVINY
Vize mésta musi byt nadéjné pevné

vlozit logo Lidovych novin

Rozhovor s byvalym hlavnim architek-
tem Prahy Ivo Obersteinem.

Co povazujete za nutnou podminku
rozvoje Prahy?

Praha je klenot ve svétovém méfitku,
a aby se mohla rozvijet, jsou tieba vize.
Zminim Nuselsky most. Uz na konci
20. let 20. stoleti se fikalo, Ze se musi
postavit. To vSak nastalo az 0 mnoho
let pozdéji. Je to piiklad, Ze néco mize
trvat dlouho. Staly se rizné udalosti,
valky, krize, ale vize zalozené na sku-
tecné potiebé rozvoje mésta pretrvaji.
Pankrac a dalsi ¢asti Prahy se diky Nu-
selskému mostu ptimkly blize k centru.
Vize vyvoje mésta museji predstavovat
néco nadéjné pevného a zdsadné dobré
a moudré by mély prezit fadu nepied-
vidanych udalosti i vlad. Nem¢ly by se
naptiklad ménit kazdé étyti roky.

K takovym dlouhodobym vizim patii
vybudovani vnéjsiho a vnitiniho okru-
hu, které stale nejsou dokonceny. Ne-
davno byla zprovoznéna cast vnittni-
ho okruhu, jiz tvofi tunelovy komplex
Blanka. V dob¢ vystavby byl hodné
kritizovan. Je pro Prahu ptinosem?

Stavba stala mnohem vice, nez se na po-
¢atku ptedpokladalo, dodavatelské fir-
my se nedokazaly domluvit, a ke vSemu
ty ,,promokavé kabely*. To se ale obcas
ve svété déje. A boli to. Dnes je Blanka
hodnocena velmi pozitivné a trochu se
zapomina, ze byla o deset ¢i vice miliard
drazsi. Ja ji také chvalim. Diky ni se vy-
znamn¢ zrychlila doprava a velka cast
meésta se dopravné zklidnila, snizily
se emise. Jako byvaly hlavni architekt
jsem uz na zacatku 90. let zdirazio-
val, Zze se ma nejdiive dobudovat vnéjsi
okruh, pak teprve vnitini. Protoze kdyz
tomu tak nebude, povede tranzitni do-
prava potad ptes Prahu. A to se ted’ déje.
Tranzitni doprava je vedena ¢asti dalni-
ce DO, tedy vnéjs$im okruhem, pak se ale
na severnim konci této ¢asti snazi napo-
jit na nedavno dokoncenou ¢ast mést-
ského okruhu, tunelovy komplex Blan-
ka, a zatézuje Vitézné nameésti v Praze 6
a vSechny ulice, odkud se do Blanky
vjizdi a kam se vyjizdi.

Souhlasite s neddavnym rozhodnutim
vedeni Prahy vypracovat studii povr-
chové varianty vnitiniho okruhu mezi
Pelc-Tyrolkou a Stérboholy? Dosud se
pocitalo, ze chybéejici ¢ast okruhu po-
vede pres Balabenku tunely.

Jsem z toho smutny. Pokracovani pro-
jektu vnitfniho okruhu, jak se ve vizich
predpokladalo, ma mit vlastni trasu
a dva tunely. Projekt jiz byl projednan
a proSel procesem EIA. To néjakou
dobu trvalo. Ted’ se hovoti o jiné va-
rianté. Trasa by méla mit kratsi tunely,
vetsi ¢ast by méla vést jen po uprave-
nych soucasnych komunikacich a méla
by byt levnéjsi. Mozna. Tato nova va-
rianta se bude srovnavat s puvodni.
To se ale mélo délat pred procesem
EIA. Takovy postup neni spravny. Na-
vic jsem piesvédcen, Ze je tieba Setfit
povrch zemé, nad nimz je obloha. Je
lepsi, zistane-1i rychla, kapacitni do-
prava v podzemi. Nelze nevyuzivat, co
umime. Jsou tu skvéli stavaii a inzeny-
fi, ktefi se uméji vypotadat s geologii
a s vodou v podzemi. Vyuzijme jejich
zkusenosti a chrainme méstskou plochu
na zemi, na niz mizeme zménit zatize-
né dopravni kanaly na méstské tfidy se
zklidnénou dopravou, lemované aleje-
mi stromi a cyklostezkami.

S nevyresenou dopravou souvisi i dal-
Si problem — parkovani. Do Prahy
denné dojizdi mnoho lidi za praci, ne-
maji ale kde zaparkovat. Jak se divate
na zavedeni parkovacich zon?

Kdyz jsme projektovali Jihozapadni
Meésto, tedy sidliste Stodilky, Nové Bu-
tovice a Luziny, mysleli jsme zejména na
vize, jak a kde rozvinout zakladni mys-
lenku urbanistické koncepce mého vi-
tézného soutéZniho navrhu z roku 1968,
ato rychlodrahového mésta. Trasa metra
je funkéni osou obytnych cEtvrti, stanice
jsou cilem predev§im péSich, pési cesty
zde zacinaji ¢i konci. Kolem stanic jsou
centra obchodu, kultury a sluzeb. Auto-
mobilova doprava je v téchto mistech
zklidnéna. Hlavni dopravni tepny jsou
vedeny po obvodu a tam, kde se dosta-
vaji do blizkosti stanic metra, maji byt
vybudovana kapacitni zachytna parko-
visté systému ,,zaparkuyj a jed’ metrem®.
Navrhy se podafilo uskutecnit v okles-
téné podobé, a to na konecné ve Zli¢iné
au centra v Novych Butovicich. Jsou to
parkovi$té¢ mald, jen na povrchu a stale
obsazena. Pavodné byly navrzeny ctyf
az pétipodlazni parkovaci domy. Se
zavedenim modrych zon se Stodulky,
Luziny a Nové Butovice staly tocis-
tém aut dojizdé€jicich. Parkovisté, jez
maji slouzit potfebam mistnich obyvatel
téchto sidlist, jsou pteplnéna a kazdy
den rano se o né¢ bojuje.

Souhlasite tedy s nazorem, Ze nakres-
lenim modrych zon se zacal resit pro-
blém s parkovanim od konce?

To je pravda. Nevim, zda vydrzely
planované rezervy pozemkt na stavbu
parkovist. Dnes se budou tézko hledat
vhodné pozemky. Vybudovat dostatek
zachytnych parkovist' je spravnym fe-
Senim. Cesty do centra mésta se maji
fesit hromadnou dopravou. Ta prazska
na tom neni ve srovnani s jinymi evrop-
skymi mésty vibec Spatné. Nemame
si na co stézovat. Problémem Prahy je
mnoho aut. M4 jich na obyvatele vice
nez Viden. Mam v New Yorku kamara-
da architekta, ktery zije na Manhattanu.
Nema auto. Konstatoval, Ze na Manhat-
tanu je nepraktické. Zaparkovani auta
v cili je drazsi nez jizda k cili taxikem.
Pojisténi auta i najem gardzovaciho
mista jsou v New Yorku drahé.
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Potrebuje Praha dalsi trasu metra?

Ur¢ité ano! Mam vSak dojem, ze se
ptiprava nové trasy metra D zadrha-
va. Drzim palce, aby se ty jiz obecné
vSechny znamé tézké zacatky, naptiklad
problémy s vykupy pozemkl, podatilo
co nejdiive prekonat. Cim dfive se vy-
koupi pozemky, tim dfive se muze zacit
s kvalitnim projektem. Zazil jsem polo-
vinu 60. let, kdy se fikalo, Zze se Praha
nema rozvijet nad milion obyvatel a Ze
ji budou stacit tramvaje. Parta mladych
architektd, do niz jsem patfil, tvrdila, Ze
je to divné, a poukazovala na to, Ze vSu-
de na svété se ve velkych méstech stavi
metro. Pozdé&ji se nazor na tramvaje pte-
hodnotil a zvitézila varianta vystavby
metra. Jsem presvédéen, Ze pro Prahu
je to dobfe. A velmi dobré je, ze jsme
nezavrhli tramvaje ani autobusy. V&fim,
7e za ¢as bude automobilova doprava
do centra Prahy a pfes né vyjimecna.

Opét se diskutuje, zda do Prahy patri
mrakodrapy. Jste jejich zastancem?

Neékde jsem cetl, Ze architektura vytvari
nad¢ji. Soucasna $pickova architektura
milze vytvaret nad¢ji, kdyz bude ucti-
va k prostiedi historického jadra. Praha
lezi v nadherném terénu, Ize se na ni
divat z kopct dolii do udoli Vltavy.
Ve svém magickém velkém oblouku je
Vltava obklopena nadhernou urbanis-
tickou kompozici historicky planova-
nou i rostlou, naplnénou skladbou ar-
chitektonicky jedinecnych historickych
staveb. Je mozné, Ze by n¢koho napad-
lo stavét zde mezi desitkami kostelnich
vézi mrakodrapy? To by byl hiich, hru-
ba chyba. V centru Prahy nelze stavét
zadné vyskové budovy.

A na Pankraci?

Pankracka plan je néco trochu jiného.
I kdyZ Nuselsky most dopravné zkratil
vzdalenost k centru, stavby véetné né-
kolika pankrackych mrakodrapi se jevi
v panoramatickych pohledech ve vzta-
hu k centru opodal a byvaji vzdalenosti
a prazskym ovzdusim vétSinou zamze-

né, v oparu. Pfiznavam, Ze mné tam
nevadi. Donedavna soubor vyskovych
staveb mél divné mezery mezi domy,
fikalo se, ze plsobi jako vykotlané
zuby. Zda se, ze se v soucasné dobé
mezery zaceluji. Také se fikd, ze mra-
kodrapy na Pankrackeé plani pfipomina-
ji maly prazsky Manhattan nebo pafiz-
skou La Défense. Myslim, Ze se zadna
hruba chyba nestala. Je ale tieba odbor-
né a moudre pfipravovat mista i oblasti,
kde by mohly ¢i naopak nemohly vy-
rast dalsi vyskové stavby v Praze. Tla-
ky, aby jich bylo vice, urcit¢ budou.

Dovedete si predstavit mrakodrapy
i na dalsich mistech Prahy?

Jako hlavni architekt Prahy jsem mél
jednu pretézkou ulohu. Z Némecka pfi-
jel Cechonémec, ktery s sebou v jedné
bedné ptivezl projekt, ve druhé obrov-
sky model mrakodrapu vysokého 240
metrd, ktery chtél postavit uprostied
Vitézného namésti v Praze 6! Tehdy to
byla velka starost nejen moje, ale i celé-
ho tehdej§iho Utvaru hlavniho architek-
ta, jak to zastavit. Tlak od zahrani¢nich
investortl i od nékterych nasich politi-
ki byl velky. V Pafizi se mnohem diiv
délo néco podobného. Probehla soutéz
na zastavbu trznice Les Halles v histo-
rickém centru. Zvitézil navrh postavit
na pozemku zbourané obrovské trznice
skupinu mrakodrapu.

Ty tam ale nestoji.

Nakonec se proti postavila pafizska ve-
fejnost i tehdejsi francouzsky prezident
Giscard d’Estaing. Investorim, ktefi
chtéli stavét v centru Pafize mrako-
drapy, byly nabidnuty pozemky na se-
verozapadnim okraji mésta. Tehdy uz
existovaly vize rozvoje Pafize a pafiz-
ské aglomerace. Podle téchto vizi bylo
uvazovano velké centrum na kiizovatce
nové linky patizského metra a expresni-
ho regionalniho metra. A tak se stalo, Ze
se tam zacalo na pocatku 60. let 20. sto-
leti stavét. Nejprve velkorysa technicka
infrastruktura a pak prvni monumental-
ni mrakodrapy. Nyni je zde jedno z nej-

vétSich  administrativné obchodnich
a kulturnich center svéta La Défense,
které se nadale rozviji.

Pariz je prikladem mésta, které umi
skloubit historické s novym. Dokdazeme
to také?

Zazil jsem piipravu i budovani Tan-
¢iciho domu, ktery mél vyjimeéné
$tésti na kultivovaného manazera, ni-
zozemského investora Pavla Kocha,
jenz ptivedl do Prahy Franka Gehryho.
Na zacatku projektu jsem se setkal se
sveétoveé uznavanym americkym archi-
tektem Frankem Gehrym na Petiiné,
v restauraci na Nebozizku. Gehry mél
dim navrhovat. Navecer jsme se spolu
divali na oteviené terase doll na Prahu
a slavny Gehry tehdy s velkou poko-
rou fekl: ,,Sem mam néco projektovat,
do tohoto nadherného mésta?“ Na-
byl jsem dojmu, Ze Frank Gehry bude
k projektu pfistupovat s velkym respek-
tem a uctou. Kdyz se pripravoval a poz-
déji stavél Tancici dim, byla vyjimeéna
tvurci doba. Ne vsichni budovu pfijima-
li, bylo to tak padesat na padesat. Nej-
vétsim piinosem ale bylo, Ze se zacalo
o architektufe mluvit. Doba byla natolik
ptizniva, ze lidé, ktefi architekturu ne-
studovali, se o ni zacali zajimat. I nyni,
témef po 25 letech, tato budova patii
mezi nejnavstévovanéjsi mista v Praze.
Snad je to dostacujici odpovéd’ na velmi
tézkou otazku.

Ivo Oberstein absolvoval v roce 1959
Fakultu architektury a pozemniho stavitel-
stvi CVUT. Na povinnou umisténku na-
stoupil do Krajského projektového tstavu
v Karlovych Varech. Poté pusobil v ateliéru
Jitiho Novotného v Utvaru hlavniho archi-
tekta hlavniho mésta Prahy, kde pracoval na
urbanistickych problémech Prahy. V srpnu
1968 zvitézil v anonymni soutézi na projekt
Jihozapadniho mésta v Praze. V roce 1976
zalozil Atelier 7, ktery vedl do roku 1990,
kdy se stal hlavnim architektem hl. m. Pra-
hy. Po zruseni této funkce v roce 1994 na-
stoupil na Fakultu architektury CVUT.

[MENZELOVA, Katefina. Vize mésta musi byt
nadéjné pevné. In: Lidové noviny, 5. 8. 2017,
s. 13 © MAFRA, a. s. 2016, ISSN 0862-5921]
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TISKOVE ZPRAVY
MINISTERSTVO

A&Q; PRO MIiSTNi
ROzVOJ CR

MMR zpi-ehlednilo Zasady urbanni
politiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpraco-
valo aktualizaci Zasad urbanni politi-
ky. Divodem bylo promitnuti posled-
niho vyvoje a trend v rozvoji mést,
véetné mezinarodniho kontextu. Ci-
lem tedy nebylo ptvodni dokument
vyrazné zménit, ale spiSe zptehlednit
a v relevantnich ¢astech zkratit.

,,Platnost aktualizovanych zdsad ur-
banni politiky je do roku 2023, kdy se
predpoklada dalsi aktualizace a to ze-
jména v navaznosti na ukonceni Cerpa-
ni financnich prostredkit v ramci sou-
Casného programového obdobi EU.
Zasady urbanni politiky jsou otevie-
nym dokumentem, ktery je souhrnem
doporucent pro rozvoj mést v Ceské re-
publice, “ uvedla ministryné pro mistni
rozvoj Karla Slechtova.

Cilem je sjednotit pfistupy vSech Grov-
ni vefejné spravy k rozvoji mést. Jedna
se o ramcovy dokument urbanni politi-
ky statu, ktera ma prifezovy a interdis-
ciplinarni charakter. Na jejim vytvareni
a realizaci se spole¢né a koordinované
podileji jednotlivé dil¢i politiky, pii-
¢emz regionalni politika a izemni pla-
novani piedstavuji pro tuto koordinaci
vécny a uzemni ramec.

Dokument zaroven slouzi jako podklad
pro piipravovanou Strategii regionalni-
ho rozvoje CR 2020+, ktera bude obsa-
hovat detailni popis jeji implementace.

Aktualizované Zasady urbanni politi-
ky jsou k dispozici na strankach mi-
nisterstva.

[Tiskova zprava MMR ze dne 25. 7. 2017. Do-
stupné z: http://mmr.cz/cs/Ministerstvo/Minis-
terstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2017/MMR-
-zprehlednilo-Zasady-urbanni-politiky]

Ministryné Slechtova:
DalSi rozvoj mést? Nutna reforma
programu OSN pro lidska sidla!

Dne 7. zaii 2017 skoncilo v New Yor-
ku dvoudenni zvlastni zasedani casti
Valného shromazdéni OSN, jehoz té-
matem byla spoluprace pii napliiovani
zavazki obsazenych v ,Nové agendé
pro mésta“, schvalené v§emi ¢lenskymi
staty OSN v fijnu 2016. Podkladem pro
jednani byla zprava obsahujici jak hod-
noceni dosavadniho fungovani Progra-
mu OSN pro lidska sidla (UN-Habitat),
tak doporueni pro nezbytné zvySeni
efektivity a transparentnosti tohoto te-
matického programu. Delegaci Ceské
republiky vedla ministryné pro mistni
rozvoj Karla Slechtova, jejiz pracov-
ni program zahrnoval také fadu bilate-
ralnich jednani — napt. s ekvadorskou
ministryni pro rozvoj mést a bydleni
Mariou Alejandrou Vicuiia a s prvni na-
méstkyni generalniho tajemnika OSN
Aminou Mohammed.

., Bude predevsim nezbytné ziskat zpet
duveru clenskych statit OSN prokaza-
telnym zvysenim efektivity rizeni toho-
to dulezitého programu OSN, “ uvedla
ministryné Karla Slechtova a doplnila,
ze ,, reforma fungovani UN-Habitat je
klicovym predpokladem pro zlepseni
financniho Fizeni programu, zaloZe-
ného na prispévcich clenskych statii
OSN. Jediné tak mohou byt realizova-
ny dobre pripravené projekty zamére-
né na zlepsenti Zivotnich podminek ob-
Canil v riznych zemich“.

Jesté v tomto roce se proto bude v OSN
diskutovat o vytvofeni pozice ,,mést-
ského zmocnénce* (Urban Champion),
vzniku nového koordina¢niho mechani-
smu UN-Urban a Strategické rady (Po-
licy Board). Jejich cilem ma byt pomoc
napliovat roli UN-Habitat obzvlasté
vzhledem k cilim udrzitelného rozvo-
je meést, véetné snahy o inkluzi v mést-
ském rozvoji, omezovani neregulova-
ného rozvoje mést i diraz na Zivotni
prostiedi. Nové prvky fungovani pro-
gramu maji podpofit koordinaci mezi
Clenskymi staty OSN a slouzit jako po-
radni organy pfi rozvoji mést. Dal§im
navrhem je uznavani vystupti Svétové-
ho fora mést, které by mély byt nové za-
Clenovany do strategického programu
i rozpoctu programu UN-Habitat.

S ekvadorskou ministryni Mariiou
Alejandrou Vicufia diskutovala mi-
nistryné Slechtova zejména o obsahu
hodnotici zpravy, ktera obsahuje i fadu
kritickych zjisténi k dosavadnimu fun-
govani programu UN-Habitat. Ob¢ mi-
nistryné se shodly, Ze zustavaji nezod-
povézené otazky, které bude nutné dale
diskutovat pfed tim, nez clenské staty
OSN rozhodnou o konkrétnich reform-
nich opatfenich nutnych pro zlepSeni
fungovani programu UN-Habitat i jeho
manazerského fizeni. Obsahem jednani
ministryné Slechtové s prvni naméstky-
ni generalniho tajemnika OSN Aminou
Mohammed byl reformni rdmec OSN,
v némz bude zvySeni efektivity fungo-
vani programu UN-Habitat probihat.
Amina Mohammed ocenila aktivity
Ceské republiky v oblasti rozvoje mést
na mezinarodni Grovni a informovala
o piipravovanych krocich spojenych
s chystanou reformou fizeni OSN i jeho
jednotlivych programid. S ministryni
Slechtovou se shodly na §ir$im vniméani
implementace ,,Nové agendy pro més-
ta“ jako soucasti zavazku Clenskych
statd obsazenych v cilech udrzitelného
rozvoje, na nichz se staity OSN shodly
pted dvéma roky na summitu OSN.

[Tiskova zprava MMR ze dne 7. 9. 2017. Do-
stupné z: http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/
Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2017/
Ministryne-Slechtova-Dalsi-rozvoj-mest-Nut-
na-reforma-Programu-OSN-pr]

Hranice 2 000 projekta IROP
v realizaci je pfekonana

V mésici srpnu byla prekonana hranice
2 000 projektt Integrovaného regional-
niho opera¢niho programu (IROP) v rea-
lizaci a dal§im nov¢ schvalovanym je
postupné vydavano rozhodnuti o poskyt-
nuti dotace. V IROP bylo jiz vyhlaseno
76 vyzev v celkové hodnoté 111,5 mid.
korun, coz predstavuje 87 procent alo-
kace programu. Ke konci srpna 2017 se
podafilo kladné vyhodnotit 2 596 zadosti
o podporu v celkové ¢astce piesahujici
44 miliard korun.

,, Velka veétsina planovanych vyzev In-
tegrovaného regiondlniho operacniho
programu byla jiz vyhlasena. Nyni se
soustredime na vyhodnoceni projekto-
vych zZadosti a plynulou realizaci pro-
jektu. U 16 vyzev probihd hodnoceni
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a 21 vyzev jiz bylo dohodnoceno. 39
vyzev je pravé otevieno, Ize tedy pred-
kladat napriklad zZadosti na zateplovani
bytovych domu, porizeni informacnich
systéemii, rekonstrukci silnic 1I. a IlI.
tridy, zlepseni podminek pro cyklodo-
pravu, prestupni termindly nebo poly-
funkcni komunitni centra “, ¥ika minist-
ryné& pro mistni rozvoj Karla Slechtova.
., Specialnim typem vyzev jsou pak in-
tegrované vyzvy, které co do zaméreni
a témat sleduji strukturu vyzev IROP.
Jedna se tak napriklad o infrastruktu-
ru vzdeélavani, kulturni dédictvi, udrzi-
telnou dopravu, silnice II. a IlI. tiidy
a dalsi, “ dodava ministryné.

IROP jakozto multitematicky operac-
ni program pokryva 11 témat, z ¢ehoz
plyne velmi Siroka $kala podporova-
nych projektt. Jedna se o malé projekty
v fadech statisicd, ale 1 velké investi¢ni
pociny v fadech stamilionl. Z oblasti
podpory IROP to jsou napiiklad silnice
II. a II1. tfidy a jejich rekonstrukce. Po-
stupné obyvatelé nasi zem¢& zazname-
navaji obnovu a rekonstrukce zaklad-
nich a stfednich Skol, nemocnic nebo
kulturnich pamatek ¢i nova vozidla pro
vefejnou dopravu nebo pfestupni ter-
minaly. A to vSe diky podpote z IROP,

Vybér z publikaci

VEREJNY
PROSTOR

A
VEREJNA
PROSTRANSTVI

jehoz cilem je zlepSeni kvality Zivota
obyvatel ve vSech regionech.

[Tiskova zprava MMR ze dne 24. 8.2017. Dostup-
né z: http://mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/
Pro-media/Tiskove-zpravy/2017/V-IROP-se-jiz-
-uspesne-realizuje-pres-2-000-projektu,-stovky-
-dalsich-ce]

Evropské forum meést: Jaka bude
budoucnost rozvoje mést?

Zastupci 56 statti Evropské hospodar-
ské komise OSN spolu se zastupci vy-
znamnych mezinarodnich i1 ¢eskych
instituci se sejdou v Praze, aby sdileli
své zkuSenosti, diskutovali o perspek-
tivach rozvoje mést i 0 moznosti vza-
jemné spoluprace.

2 I.E

European Urban Forum

'F:t'l,l.:-u‘i-.hnl.l.l

OPEN

an 13 Octobar, 2017 in Prague

VONDRACKOVA, Simona (eds.)
Verejny prostor a veiejnad
prostranstvi

Almanach Katedry urbanismu a izem-
niho planovani

[1 vyd. Ceské vysoké uceni technické v Praze,
Praha : 2016, 143 s. ISBN 978-80-01-06078-0]

Kniha nabizi n¢kolik pohledt a pted-
stavuje fadu moznosti pristupu k ve-
fejnému prostoru, ke vzhledu a stavu

Mezinarodni konference je porada-
na v patek 13. fijna Ministerstvem pro
mistni rozvoj ve spolupraci s OSN a Fa-
kultou architektury CVUT. O den dii-
ve se uskuteCni souvisejici workshop
Sidliste, jak dal? Konference je faze-
na do tii tematickych bloku, ve kterych
po uvodnich vystoupenich prob&hne
panelova diskuse. Jednotlivé bloky jsou
zamétené na nasledujici oblasti:

1. Efektivni implementace méstskych
agend OSN a EU.

2. Strategicka role mést a obci v mést-
ském rozvoji a v bydleni.

3. Strategicky pfistup, zdroje a nastro-
je pro budouci Gzemni a méstsky
rozvoj / Politika soudrznosti EU.

Uvodni slovo na konferenci pronese mi-
nistryné pro mistni rozvoj Karla Slech-
tova. Pro ob¢ akce je zajisténo tlumoce-
ni do Cestiny a anglictiny.

Na konferenci i workshop je nutné
predchozi registrace na adrese www.
mmr.cz/EUF.

[Tiskova zprava MMR ze dne 1. 9. 2017. Dostup-
né z: http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Minister-
stvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2017/Evropske-
-forum-mest-jaka-bude-budoucnost-rozvoje-mest]

vetejnych prostranstvi a k planovani
jejich regenerace, rekonstrukce, revi-
talizace ¢i transformace.

Na zavér kniha probira legislativni otaz-
ky, zejména moznosti feSeni vefejnych
prostranstvi v uzemnim planovani. Pred-
stavuje mozné analyzy Uzemi napoma-
hajici ke zkvalitnéni ¢i vymezeni verej-
nych prostranstvi a ptiklady z praxe.
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CLOVEK, STAVBA A UZEMNI PLANOVANI 11

Katedra urbanismu a Uzemniho planovani Fakulty stavebni CVUT si Vas dovoluje pozvat na jedendacty ro¢nik
konference Clovek, stavba a Uzemni pldnovani, kterd se bude konat 1. 11.2017.

Konference je urcena zejména védecko-vyzkumnym pracovniklim, studentlim doktorskych studijnich pro-
gram, pracovniklim vefejné spravy, odborniklim z praxe, ale téZ zastupclm firem a pfedstaviteldm obcan-
ské spolecnosti, kteff jsou zvani zejména k diskusi nad konferencnimi pfispévky. V letodnim ro¢niku projdou
viechny pfijaté a pfednesené prispévky recenznim fizenim a vystupem konference bude sbornik, pfedlozeny
k zafazeni do databaze SCOPUS. Konference je pro studenty a zaméstnance CVUT zdarma, pro ostatni je tieba
uhradit vlozné ve vysi 350 K¢.

Podrobnéjsi informace o konferenci a pfihlasovani: www.csup.uzemi.eu

CVUT
KONFERENCE
CLOVEK
STAVBA
UZEMNI

PLANOVANI







