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Novy cesky stavebni zakon stanovi jako zdkladni cil uzemniho planovani udrzitelny rozvoj. Princip udrZitelného rozvoje
Je tim sice jednoznacné prijat, ale pro kazdodenni praxi planovani a rozhodovani je tieba jej specifikovat.

Clanek vychdzi z ustanoveni nového stavebniho zakona a navrhuje sadu moznych ukazatelii pro hodnoceni a monitoring
plamii, pri vyuziti nastrojii a procedur podle zakona. Tyto ukazatele jsou clenény do okruhii (1) udrzitelna uroven cerpani
prirodnich zdrojit véetné uzemi a energie; (2) stabilita / dynamicka rovnoviha ekologickych systemu; (3) udrzitelna forma
a udrZitelnd mira ekonomického rozvoje; (4) soudrznost mezi socialnimi skupinami a regiony a socialni prostupnost; (5)
snizeni rizik dopadii prirodnich katastrof a selhani infrastruktur. Ukazatele mohou byt doplnovany tématy / okruhy pro-
blémii pro diskusi o udrzitelnosti rozvoje ex ante (v planech) a ex post.
K postizeni aktudlnich problémii udrzitelného rozvoje v vuzemi prdce navic uvadi priklady moznych normativii. Uréeni
techto klicovych aktudlnich problémii udrzitelného rozvoje by mohlo byt predmetem diskusi v souvislosti s pravidelnymi
ctyrletymi aktualizacemi politiky vizemniho rozvoje a porizenim zdsad vizemniho rozvoje terminovanym novym stavebnim

zdakonem do konce roku 2008.

Uvod

Text vznikl jako zavéreény vystup
ukolu WA-026-05-Z03 Uplatnéni prin-
cipt udrzitelného rozvoje v uzemnim
planovani. Na tkolu se podileli fesi-
telé z Ceského vysokého uéeni tech-
nického v Praze — Fakulty architektury
a Ustavu pro ekopolitiku, o. p. s.

V analytické ¢asti, ktera prezento-
vanému navrhu ptedchazela, byly pro-
studovany zptisoby aplikace principti
a indikatord / ukazatelti udrzitelného
rozvoje pii postupech uzemniho plé-
novani v fadé evropskych zemi.

Navrh aplikace principt a ukazatelti
udrzitelného rozvoje vychazi z pravni-
ho prosttedi nového stavebniho zédkona
(zékona ¢islo 183/2006 Sb., 0 izemnim
planovani a stavebnim fadu) a provade-
cich vyhlasek k tomuto zakonu, zejména
vyhlasky ¢islo 500/2006 Sb., o izemné
analytickych podkladech, izemné pla-
novaci dokumentaci a zpisobu eviden-
ce uzemné planovaci ¢innosti. Vyuziva
tedy vyhradné nastrojt, procedur a do-
kumentli vymezenych ve stavebnim
zakoné (SZ), respektive téch, na néz se
stavebni zakon odkazuje, a usmérnuje
jejich obsahovou napli.

Mimo okruh stavebniho zakona
navrh na narodni Grovni reflektuje ze-
jména Principy udrzitelného rozvoje
CR obsazené ve Strategii udrzitelného
rozvoje CR a Indikatory udrzitelného
rozvoje MZP.

Obsah navrhu aplikace dale vy-
chazi zejména z Lublanské deklarace
o uzemni dimenzi udrzitelného roz-
voje a ze Zasad politiky udrzitelného
uzemniho planovani v Evropé obsaz-
zenych v Ridicich principech trvale
udrzitelného izemniho rozvoje evrop-
ského kontinentu pfijatych Konferen-
ci ministri zodpovédnych za Gzemni
planovani (CEMAT).

Vychodiska v pravni Gprave
uzemniho planovani

Ze stavebniho zakona a z vyhlasky
¢islo 500/2006 Sb., o izemné analy-
tickych podkladech, uzemné plano-
vaci dokumentaci a zptisobu evidence
uzemné planovaci Cinnosti (vyhlasky
o UAP a UPD) vyplyva, Ze cile udrzi-
telného rozvoje budou:
® monitorovany ex post

« ve zpravé o uplatiovani PUR

(§ 35 SZ, odstavec 1) obsahu-
jici zejména vyhodnoceni vli-
vl na udrzitelny rozvoj tizemi
v aktualizaci PUR (§ 35 odsta-
vec 2 pism. b);

« ve zpravé o uplatiiovani ZUR
(§ 42 SZ, odstavec 1) formou
sdéleni, zda nebyly zjistény
nepredpokladané negativni do-
pady na udrzitelny rozvoj uze-
mi spolu s pfipadnymi navrhy
na jejich eliminaci, minimali-

zaci nebo kompenzaci podle
§ 9 pism. a) vyhlasky o UAP
a UPD);

v rozboru udrzitelného rozvoje
tzemi v UAP (§ 26 SZ, odsta-
vec 1), pficemz analyza silnych
a slabych stranek, prilezitos-
ti a hrozeb (SWOT) zahrnuje
ijevy, které mohou v izemi na-
stat i v budoucnu jako disledek
stavajicich vyvojovych trendi
— jedna se zde tedy o piesah
do ,,prognostického pohledu
s vazbou na prosazovani udr-
zitelného rozvoje ex ante v na-
strojich izemniho planovani

se zajisténim zpétné vazby na ak-
tualizované a nové¢ zpracovavané
PUR a UPD:

v PUR

— prostrednictvim  republiko-
vych priorit izemniho plano-
vani (§ 32 odstavec 1 pismeno
a) stavebniho zakona), které
jsou stanoveny k dosazeni
vyvazeného vztahu uzem-
nich podminek pro Zivotni
prostiedi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spo-
le¢enstvi obyvatel tizemi,

— vymezenim oblasti se spe-
cifickymi problémy mezi-
narodniho a republikového
vyznamu, nebo které svym
vyznamem presahuji izemi
jednoho kraje (§ 32 SZ, od-
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stavec 1 pismeno c),

— ve vymezenych oblastech,
plochach a  koridorech
stanovenim kritérii a pod-
minek pro rozhodovani
o moznych variantach nebo
alternativach zmén v tizemi
a pro jejich posuzovani, ze-
jména s ohledem na jejich
budouci vyznam, mozna
ohrozeni, rozvoj, utlum,
preference a rizika (§ 32
SZ, odstavec 1 pism. e); ta-
to kritéria a tyto podminky
by mély reagovat na pro-
blémy zjisténé ve vyhod-
noceni vlivll na udrzitelny
rozvoj uzemi;

+ v ZUR zejména
— ve stanoveni priorit Gzem-

niho planovani kraje pro
zajisténi udrzitelného roz-
voje Uzemi (piiloha Cislo
4 vyhlasky o UAP a UPD,
odstavec 1 pism. a),

— ve zpfesnéni vymezeni ob-
lasti se specifickymi pro-
blémy vymezenych v PUR
(ptiloha ¢islo 4 k vyhlasce
o UAP a UPD odstavec 1
pism. c),

— v upfesnéni tzemnich pod-
minek koncepce ochrany
a rozvoje ptirodnich, kul-
turnich a civiliza¢nich hod-
not Uzemi kraje (priloha
gislo 4 k vyhlasce o UAP
a UPD odstavec 1 pism. e);

* v uzemnim planu pfipadnym
pozadavkem na posouzeni vli-
vl na Zivotni prostiedi v na-
vrhu pokyni na zpracovani
zmény uzemniho planu (§ 55
odstavec 1);

+ v UAP neni vzhledem k jejich
povytce analytickému charakte-
ru zpétna vazba vyslovné vyme-
zena; na urovni kraju je potiebna
zpétna vazba zajisténa v ZUR,
na mistni irovni mame za to, ze
tuto zpétnou vazbu by méla za-
jistovat svymi Cinnostmi Rada
obci pro udrzitelny rozvoj tze-
mi, ktera projednava UAP pro
spravni obvod obecniho tiadu
ORP a vydava k nim na zakladé

vysledkii projednani ptislusné-
mu pofizovateli své stanovisko
(§ 29 odstavec 2 SZ);

m prosazovany ex ante

pfi aktualizaci PUR ve zpravé
o vyhodnoceni vlivli na udrzi-
telny rozvoj Gzemi, kterd ob-
sahuje mj., zda nebyly zjistény
nepfedpokladané negativni do-
pady na Zivotni prostfedi spolu
s navrhy pro jejich eliminaci,
minimalizaci nebo kompenzaci
(§ 35 SZ, odstavec 2 pism. b);
podobu téchto navrhti po for-
malni strance predpis neupies-
nyje, ale je zfejmé, ze z nich
vychazi vlada pfi rozhodovani
o tom, zda ma byt PUR aktua-
lizovana nebo zda ma byt zpra-
covan novy navrh PUR (§ 35
SZ, odstavec 3) a o opatfenich,
ktera je nutno provést v tizem-
né¢ planovaci Cinnosti kraju
a obci, v ¢innosti ministerstev
a dalsich tstfednich spravnich
uradt (§ 35 odstavec 2 pism.
e);

vyhodnocenim vlivii na udr-
zitelny rozvoj uzemi obsaze-
ném v PUR (§ 32 odstavec 2
SZ), v odiivodnéni ZUR (§ 40
SZ, odstavec 2 pism. b) a v
odtivodnéni pokynit pro zpra-
covani navrhu UP (§ 49 SZ,
odstavec 2 pism. a) popfipa-
dé i v odiivodnéni navrhu UP
(§ 53 SZ, odstavec 5 pism. a);
vazba mezi vyhodnocenim vli-
vl na udrzitelny rozvoj tizemi
(vyhodnoceni je soucasti oda-
vodnéni, tedy ne vlastni UPD)
a fesenim UPD neni v zdkoné
jmenovité vymezena (vydani
zastupitelstvem kraje respekti-
ve obce neni vazano na ovéfe-
ni, e UPD odpovida pozadav-
kiim na udrzitelny rozvoj uze-
mi ani na vyjadfeni Rady obci,
takze lze spoléhat pouze na
stanovisko dotéené¢ho organu
ochrany pfirody, ktery ale ne-
zkouma problematiku tykajici
se ekonomického a socialniho
pilite udrzitelného rozvoje),
ale mame zato, ze vzhledem
k cilim tzemniho planovani

vymezenym v ustanoveni § 18,
odstavei 1 SZ piislusné zastu-
pitelstvo nesmi UPD vydat, po-
kud vyhodnoceni poukazuje na
negativni vlivy feSeni UPD na
udrzitelny rozvoj Gizemi.
Konkrétni témata udrzitelnosti

ani forma prosazovani ex ante nejsou
v predpisech vyslovné vymezeny, lze
je v8ak metodicky upravit.

Celkova koncepce aplikace
principu udrzitelného
rozvoje

Uplatnéni  principtt  udrzitelné-

ho rozvoje v uzemnim planovani
reflektuje:

vztah na nastroje Uzemniho pla-
novani (PUR, ZUR, UP, UAP)
a uzemni rozsah uplatnéni (celo-
statni, regionalni, vymezené uzemi
/ plochy / koridory);

zpusob, jak budou principy udrzi-
telného rozvoje vyuzity pro roz-
hodovani v pofizovani nastroju
uzemniho planovani (zavazna, in-
dikativni a orienta¢ni poloha).
Koncepce aplikace principu udrzi-

telného rozvoje v uzemnim planovani
vychazi predev§im ze zplsobu, jak
budou tyto principy vyuzity pro roz-
hodovani v pofizovani nastrojii izem-
niho planovani. Rozlisuje tedy:

zavaznou polohu vyjadienou po-
moci normativil” — celostatné plat-
né zavazné kvantifikované poza-
davky (mezni opatfeni vychazejici
z poznatki o kritickych oblastech
udrzitelnosti izemniho rozvoje
ziskanych z monitoringu v UAP);
obdobné lze na krajské wrovni
koncipovat pro ZUR také krité-
ria a podminky pro rozhodovani
o moznych variantach zmén v tze-
mi a pro jejich posuzovani zejména
s ohledem na jejich budouci vyuzi-
ti, vyznam, mozna ohroZeni, rozvoj
a rizika ve vymezenych oblastech,
osach, plochach a koridorech (pfi-
loha ¢islo 4, odstavec 1 vyhlasky
o UAP, UPD);

indikativni polohu vyjadfenou
pomoci ukazatelti (podle pftilohy
k SZ, bod 9) — celostatné uzivané

ex ante. Edici limith vyuZiti izemi soustavné vydava Ustav tizemniho rozvoje. (Pozn. redakce)

1) Do teto skupiny patfi také limity vyuZiti izemi, které vyplyvaji z obecn€ platnych piedpisii a jsou zavazné, €imz take ovliviuji udrZitelny rozvoj
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udaje slouzici ke sledovani trendd

a porovnavani jednotlivych uze-

mi (standardni metoda hodnoceni

udrzitelnosti nevyzadujici pevné

predem stanovené hodnoty);

» orientaéni témata / problémové
okruhy udrzitelnosti a k nim se
vztahujici  rozhodovaci  krité-
ria, jez lze uplatnit v diskusich
o udrzitelnosti.

Koncepce dale uvadi Sir§i vycty
prikladi normativii, ukazatel a té-
mat, jez by zfejmeé bylo tieba v dalich
pracich podrobit $irsi diskusi, na jejim
zéaklad¢ vyttidit a upfesnit a v piipadé
normativi dal§im vyzkumem upfesnit
jejich kvantitativni hodnoty.

Zavazné nastroje
KRITERIA A PODMINKY

Stanovi se v PUR pro vymezené
oblasti, plochy a koridory pro rozho-
dovani o moznych variantach nebo
alternativach zmén v izemi a pro je-
jich posuzovani, zejména s ohledem
na jejich budouci vyznam, mozna
ohrozeni, rozvoj, utlum, preference
arizika (SZ § 32, odstavec 1 pism. e).
Kritéria a podminky reaguji na zjis-
téné vyznamné problémy z hlediska
udrzitelného rozvoje specifické ¢asti
Uzemi v ptipadech, kdy nelze realné
ocCekavat prosazeni principu udrzitel-
ného rozvoje na prislu§né hierarchicky
nizsi rozhodovaci urovni (kraj a obec)
nebo kdy dokonce lze predpokladat
na této rozhodovaci trovni prosazeni
(regionalnich, lokalnich) zajmu, jez
jsou v rozporu s udrzitelnym rozvojem
uzemi v $irSim kontextu a dlouhodo-
bém Casovém horizontu. Takovéto si-
tuace nastavaji zejména tehdy, kdyz se
negativni externality zvoleného feSeni
dotknou pfedevsim nékoho jiného mi-
mo dotéené uzemi a/nebo kdyz nelze
realné piedpokladat kooperativni cho-
vani aktérti izemniho rozvoje s cilem
dosahnout udrzitelného rozvoje.

Kritéria a podminky se stanovi ja-
ko absolutni pozadavky / zakazy / pii-
kazy nebo kvantitativni hodnoty, jez
vyjadiuji zdvazna maxima nebo mini-
ma. Splnéni kritérii je podminkou pro
prijeti varianty / alternativy zmény ve
vyuziti ve vymezeném Uzemi (oblas-
tech, plochach a koridorech).

NORMATIVY

Normativy je mozno stanovit
v PUR, poptipadé téz v ZUR, jako
reakci na zjisténi velmi vyznamnych
az kritickych momenti vyvoje z hle-
diska udrzitelného rozvoje tizemi. Za
potfebné povazujeme, obdobné jako
v pripadé€ kritérii a podminek, stano-
vit normativy pro piipady, kdy nelze
realné ocekavat prosazeni principu
udrzitelného rozvoje na ptislusné roz-
hodovaci urovni nebo kdy dokonce
lze predpokladat na této rozhodovaci
urovni, ze prevladnou a prosadi se —
lokalni ¢i regionalni — zajmy. Na roz-
dil od kritérii a podminek, které se sta-
novi pro vymezené oblasti, se uvazuji
normativy pro obecné vyuziti v celé
Uzemni pusobnosti nastroje uzemni-
ho planovani, jehoz jsou soucasti, te-
dy v pfipadé normativi stanovenych
v PUR pro celou CR, u ZUR pak pro
prislusny kraj.

Prikladem situaci na lokalni arov-
ni, které by pfipadaly v tvahu pro re-
gulaci prostfednictvim normativt, je
extenzivni vymezovani zastavitelnych
ploch obcemi v tzv. ,nabidkovych®
uzemnich planech, nebo stanoveni ta-
kovych tzemnich podminek pro roz-
vojové plochy bydleni, jez pfedem vy-
louci nekteré socialni skupiny z bydle-
ni v téchto lokalitach.

Podkladem pro stanoveni normati-
vl je monitoring udrzitelného rozvoje,
zejména vyhodnoceni vlivii na udrzi-
telny rozvoj tzemi v aktualizaci PUR
(SZ § 35, odstavec 2 pism. b), ptipad-
né navrhy na eliminaci, minimalizaci
nebo kompenzaci negativnich dopadii
na udrzitelny rozvoj tizemi podle § 9
pism. a) vyhlasky o UAP a UPD.

Normativy je vhodné stanovit jako
kvantitativni hodnoty, jez vyjadiuji
z&vazna maxima nebo minima pro sta-
novenou kategorii uzemi (obec, obvod
pisobnosti ORP, kraj). PUR zéroveii
s normativem stanovi, zda jsou za do-
drzeni normativu zodpovédné organy
kraji a/nebo obci (Gfady tzemniho
planovani).

Z procesniho hlediska ptedpo-
kladame, ze pfi stanoveni zavaznych
normativil by poté, co jejich objektiv-
ni potfebnost vyplyne z vySe popsa-
ného monitoringu, probéhla diskuse
v Siroké vefejnosti, jez by potvrdila
spolec¢enskou pottebu fesit takto iden-

tifikované problémy. Politicky proces
predstavovany vetejnou diskusi, kde
by byly pfiméfené a rovnopravné za-
stoupeny vSechny nazorové proudy
vztahujici se k pfedmétné problemati-
ce, by tak byl komplementem odbor-
nym hlediskim.

P¥iklady moZnych normativii pro

aplikaci na mistni urovni (pro

uzemni plany)

o struktura bytii na rozvojovych
plochach

* typologicka struktura byti na
rozvojovych plochach

* obytnd hustota na rozvojovych
plochach

* podil zastavitelnych a prestavbo-
vych ploch pro bydleni

* podil zastavitelnych a prestavbo-
vych ploch pro vyrobu a skla-
dovani

* prostorovadostupnostzakladnich
skol pro nové obytné plochy

(Podrobné charakteristiky norma-

tivit viz uplné znéni zdvérecného

materialu vkolu jsou zverejnené na

internetovych strankach http.//gis.

cvut.cz)

Indikativni ukazatele
KONCEPCE A PRINCIPY UKAZATELU

Jako ukazatele se uvazuji celostat-
né uzivané udaje slouzici ke sledova-
ni trendti a porovnavani jednotlivych
Uzemi. Na rozdil od normativi tedy
ukazatele nejsou predem kvantifiko-
vany (neobsahuji pevné predem sta-
novené hodnoty). Hodnoceni spociva
v porovnavani trendi obsazenych
v ¢asovych fadach a ve srovndvani
udaji za rizna mista (obce, regiony),
tzv. benchmarking, jako standardni
metodu hodnoceni udrzitelnosti bézné
uzivanou v riznych zemich.

Koncepce ukazatelll pro podminky
Ceské republiky vztazenych k uzemni-
mu plénovani vychazi z ptilohy k SZ,
bod 9, a sleduje tfi principy:

* princip subsidiarity — minimum
obecnych (,,klicovych®) indikatora

+ daldi regiondlné ¢i mistné sta-

novené / pouzivané / vyzadované

indikatory podle rozhodnuti pfi-
slusného ufadu izemniho planova-
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ni nebo stanoviska Rady obci pro
udrzitelny rozvoj Uzemi; jednani
Rady obci pro udrzitelny rozvoj
jsou v ceskych podminkach op-
timalni platformou pro uplatnéni
principu subsidiarity;

e princip ¢asové kontinuity — data
by méla byt sledovana soustavné
v &asovych fadach (v UAP) a srov-
natelna data by méla byt predmé-
tem hodnoceni UPD;

* princip konzistence — tatdz data
sledovana ex post v UAP by méla
byt téz pfedmétem hodnoceni ex
ante v UPD.

SLEDOVANE CiLE UDRZITELNEHO
ROZVOJE

Pii vymezovani ukazateld se véc-
né vychazi z cili izemniho planovani
v SZ (§ 18 odstavec 1) — ,,[vyvazeny
vztah] podminek pro pfiznivé zivot-
ni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj
a pro soudrznost spoleCenstvi oby-
vatel izemi a ktery by uspokojoval
potfeby soucasné generace, aniz by
ohrozoval podminky Zivota generaci
budoucich®.

Tyto cile obecné platné pro udrzi-
telnost rozvoje jsou konkretizovany do
péti okruhu cili v pisobnosti uzemni-
ho planovani, k nimZ jsou navrZeny
kli¢ové indikativni ukazatele:

Okruh 1 — udrZitelna vuroveri Cer-
pani  p¥irodnich zdroju vietné
uzemi a energie
klicové indikativni ukazatele pro
uzemni planovani
m vyuziti zastavéného a nezastave-
ného uzemi
* mira ristu zastavéného tzemi
* mira zaboru zeméd¢lské pady
* mira recyklace zastavénych
ploch
m kompaktnost zastavby
 prostorova roztfiSténost zasta-
vénych Gzemi
» kompaktnost obytnych izemi
* obytna hustota (v obytném
uzemi)

Okruh 2 — stabilita / dynamicka
rovnovdaha ekologickych systémii
klicové indikativni ukazatele pro
uzemni planovani

m fragmentace krajiny

 Uzemn¢ technicka fragmentace
nezastavéného tzemi liniovy-
mi stavbami
* bariéry v krajiné
* fragmentace Uzemi liniovymi
bariérami (dopravné zatizeny-
mi liniovymi stavbami)
m funkénost USES
+ funk¢nost nadregionalnich a re-
giondlnich biocenter (USES)
propojeni nad- a regionalnich
biokoridort (USES)
funkénost lokalnich biocenter
(USES)
propojeni lokalnich biokorido-
ra (USES)
podil ploch tzemi NATURA
2000
m recyklace surovin a odpadu
* (podminky pro recyklaci suro-
vin a odpadi)
* (podil dostupnosti separace su-
rovin a odpadui)

Okruh 3 — udriitelna forma
a udritelna mira ekonomického
rozvoje

klicové indikativni ukazatele pro
uzemni planovani
m sobéstacnost
* bilan¢ni rovnovaha mezi popu-
la¢ni a pracovistni velikosti
m diverzifikace ekonomické zakladny
* diverzifikace oborti hospodai-
ské ¢innosti
* struktura podnikd
m staré¢ ekologické zatéze
* mira revitalizace ploch starych
ekologickych zatézi

Okruh 4 — soudrinost mezi socidl-
nimi skupinami a regiony a soci-
dlni prostupnost
klicové indikativni ukazatele pro
uzemni planovani
m diverzita bydleni
* predpoklady pro socidlni di-
verzitu ve stavajicim bydleni
ve mésté
* predpoklady pro socidlni di-
verzitu v novém bydleni
m dostupnost infrastruktur
* prostorova dostupnost zaklad-
nich obcanskych infrastruktur
na mistni urovni
— podil bydleni v dostup-
nosti zatizeni predskol-
ni vychovy

— podil bydleni v dostup-
nosti zakladnich skol-
skych zatizeni

— podil bydleni v dostup-
nosti zakladnich zafize-
ni maloobchodu

 vybavenost obyvatel zakladni-
mi obCanskymi infrastruktura-
mi v obcich

— podil obyvatel v obcich
se zafizenim predskolni
vychovy

— podil obyvatel v obcich
se zakladnim Skolskym
zafizenim

» vybavenost obci zakladnimi
obcCanskymi  infrastruktura-
mi

— podil obci se zatizenim
predskolni vychovy

— podil obci se zakladnim
Skolskym zatizenim

* (kapacitni dostupnost zaklad-
nich obcanskych infrastruktur)

— (bilance mist v matef-
skych skolach v ZSJ)

— (bilance mist v zaklad-
nich kolach v ZSJ)

* dostupnost zakladnich doprav-
nich infrastruktur

— podil bydleni v okruhu
dostupnosti MHD

* dostupnost zakladnich technic-
kych infrastruktur

— podil bydleni v dosahu

vefejného  hygienicky
sledovaného zdroje pit-
né vody

— podil bydleni v dosahu
kanalizace napojené na
cov

— podil obyvatel obci vy-
bavenych kanalizaci na-
pojenou na COV

* dostupnost vetejné zelené

— podil bydleni v okruhu
pe&si dostupnosti k plose
vefejné zelené nebo par-
ku slouziciho obecnému
uzivani

— podil ploch vefejné zele-
ng

Okruh 5 — sniZeni rizik dopadii
PpFirodnich katastrof a selhdni
infrastruktur

klicové indikativni ukazatele pro
uzemni planovani
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m zastavéné plochy v zaplavovém
uzemi
* podil bydleni v zaplavovém
uzemi
mrobustnost  infrastrukturalnich
systtmti  (moznost nahradni
obsluhy obyvatel v ptipadé ne-
funkéniho patefniho systému
infrastruktury)
* podil bydleni zavislého na je-
diném zdroji pitné vody
* podil bydleni zavislého na dal-
kové dodavce tepla
* podil bydleni s jednocestnym
zasobovanim energii

Z procesniho hlediska se v pfipadé
ukazatel udrzitelného rozvoje jedna
o standardizovanou podobu odborné
podlozeného prikazného materialu
slouziciho jako podklad pro srovna-
vani ve vefejné diskusi. Zvefejnéni
a obecna dostupnost ukazatelt je tedy
nezbytnou podminkou a soucasti pro-
cesu hodnoceni udrzitelného rozvoje
pomoci téchto ukazatelt.

Témata / okruhy problému
pFi hodnoceni udrzitelného
rozvoje

Analyza hodnoceni udrzitelného
rozvoje ve vybranych evropskych ze-
mich, ktera byla publikovana v &isle
2/2007 tohoto ¢asopisu, prokazala, ze
témata, respektive problémové okruhy
pro konkrétni hodnoceni udrzitelného
rozvoje, jsou vzdy specifickd v misté
a Case. Neni proto ti¢elné pro tento ucel
vytvaret néjaky univerzalné platny,
konecny a zavazny seznam. Na druhé
stran¢ je zadouci pokusit se o obecné
pfijatelnou specifikaci cili udrzitelné-
ho rozvoje tykajicich se izemi a ovliv-
nitelnych uzemnim rozvojem.

Pro takto vymezeny ucel byl ja-
ko inspirativni podklad vyuzit brit-
sky material Hodnoceni udrzitelnosti
regionalnich prostorovych strategii
a mistnich rozvojovych ramct — Sus-
tainability Appraisal of Regional Spa-
tial Strategies and Local Development
Frameworks. Na rozdil od britského
zdroje, ktery je obecné zavazny pro
hodnoceni na lokalni Grovni, poklada-
me nami navrhovany seznam spise za
navod pro praci.

Hlavni ukazatele / indikatory umo-
zhuji prinejmensim diléim zplisobem
kvantifikaci dokladat udrzitelnost
rozvoje pii hodnoceni ex post. Tyto
ukazatele by mély byt doplnény kva-
litativnim hodnocenim podle mistnich
podminek a podle uvazeni hodnotiteld.
Z hodnoceni dosavadniho vyvoje se
pak odvozuje zavaznost jednotlivych
podrobnych kritérii pro rozhodovani
v posuzovani ex ante. VEtsi vyznam-
nost pii posuzovani ex ante by méla
byt pfisuzovana tém cilim, pro které
vykazuje hodnoceni ex post negativni
vyvoj — at’ uz v kvantifikaci pomoci
kvantifikovatelnych ukazateld nebo
kvalitativnim hodnocenim.

Charakter ukazatelti a kritérii od-
povida hodnoceni na lokalni Grovni,
tj. obce a obvodu obce s rozsifenou
puisobnosti.

Piehled moznych témat / problé-
movych okruhii

socidlni pilii udrZitelného rozvoje

m snizit riziko socialniho vylouceni

m zlepsit celkovy zdravotni stav
obyvatel

mzlepsit celkovou vzdélanost
a kvalifikaci obyvatelstva

m poskytnout kazdému moznost
dustojného bydleni

m snizit protispolecenské chovani

m dat kazdému prilezitost k uspo-
kojujici a dobte placené praci

m zlepsit kvalitu obytného prostiedi

m zlepsit dostupnost zakladniho
vybaveni a sluzeb

m zlepsit dostupnost hromadnou
dopravou

ekologicky  piliir  udrZitelného

rozvoje

m zlepsit kvalitu ovzdusi

m snizit mistni podil na klimatic-
kych zménach

m zlepsit kvalitu vody

m zabezpecit udrzitelné zasobovani
vodou

m zamezit, snizit, zvladnout rizika
povodni

m zachovat ptdu a jeji irodnost

m zachovat nebo zlepsit biodiverzi-
tu flory a fauny

mzachovat nebo =zlepsit kvali-
tu krajinného nebo urbanniho
prostredi

m snizit dopady dopravy na zivotni
prostredi
m minimalizovat produkci odpadd

ekonomicky piliir  udrZitelného

rozvoje

m povzbudit ekonomicky rtst

msnizit disparity v ekonomické
vykonnosti

m podpofit a uspokojit mistni (indi-
genous) a dovniti sméfujici (in-
ward) investice

m povzbudit efektivni dopravu za-
bezpecujici ekonomicky rtst

m podpofit image predmétného
tizemi jako mista pro podnikani

m zlepsit socialni a ekonomickou
vykonnost hospodarstvi

(Podrobng;jsi popisy aplikace témat

pro posuzovani viz uplné znéni za-

vérecného materialu ukolu dostup-

né na http://gis.cvut.cz.)

Seznam pouzitych podkladu

Vzhledem k syntetické povaze

Navrhu aplikace principi udrzitelné-
ho rozvoje v podminkach CR nejsou
v textu uvadény odkazy na konkrétni
zdroje.

EVROPSKE DOKUMENTY

EC (2001): European Directive
2001/42/EC on the assessment of
the effects of certain plans and
programmes on the environment
— FEvropska smernice 2001/42/
EC, o hodnoceni ucinkii nékte-
rych planit a programii na zivotni
prostredi.

CEMAT (2000): Guiding Princi-
ples for Sustainable Development
on European Continent — Ridict
principy trvale udrZitelného vzem-
niho rozvoje evropského kontinen-
tu; cesky preklad UUR Brno.
CEMAT (2004): Ljubljana Decla-
ration on sustainable spatial de-
velopment, 2003. www.gov.si/mop/
en/podrocja/ljubljanska_deklara-
cija_ang.pdf (10/2005); ceska ver-
ze: dostupné na www.uur.cz. Lub-
lanska deklarace o tizemni dimenzi
udrzitelného rozvoje. MMR, UUR
Brno, 2004.
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* CEC (2004): Towards a Thematic
Strategy on the Urban Environment.
Communication from the Commis-
sion to the Council, the European
Parliament, the Economic and So-
cial Committee and the Committee
of the Regions, Bruxelles.

 EC(2003): European Common In-
dicators (ECI) — Evropské spolec-
né indikatory.

Narodni podklady ze zemi zahr-
nutych v analytické ¢asti jsou detail-
né uvedeny v jednotlivych dil¢ich
zpravach odevzdanych v etapé A 402
tkolu. Zde uvadime pouze zakladni
dokumenty pro kazdou zemi. Mimo-
to byly ve vSech pfipadech narodnich
podkladd vyuzity vyplnéné dotazniky
respondentu.

CESKA REPUBLIKA

«  Usneseni vlady CR dislo 1242
/2004: Strategie udrzitelného roz-
voje CR.

»  Zdkon cislo 183/2006 Sb., o vuzem-
nim planovani a stavebnim rddu
(stavebni zakon).

*  Whlaska cislo 500/2006 Sb., o u-
zemné analytickych podkladech,
uzemne planovaci dokumentaci
a zpusobu evidence uzemné plano-
vaci ¢innosti.

« UUR (2000): Principy udrzitelné-
ho vizemniho rozvoje. UUR Brno.

« UUR (2002): Udrzitelny rozvoj
uzemi. Ministerstvo pro mistni roz-
voj a UUR Brno.

Internetové zdroje
http://www.ceu.cz/SUR/SUR _
zkracena_verze.asp — Navrh strategie
udrzitelného rozvoje Ceské republiky
(zkracena verze).
http://www.ceu.cz/edu/ma21/
Indikator.html — indikatory tykajici se
zivotniho prostiedi, pozadavky na ng,
jejich agregace, Common FEuropean
Indicators.
http://www.czp.cuni.cz/osoby/
Moldan/moldan2.htm — vyvoj, kon-
cepce a kritéria indikatorti udrzitelné-
ho rozvoje, jejich vazba na rozhodo-
vaci proces.
http://www.reccr.cz/projektys/
indikator/indikator.html, http://www.
hradeckralove.org/cz/Mapy/indikatory

_eci.html — Common European Indi-
cators (Spole¢né evropské indikatory)
a jejich aplikace ve méstech Ceské
republiky.

FRANCIE

*  LaChartedel environnement(2005)
— Charta o Zivotnim prostiedi.

*  Code de | ‘urbanisme (2000) — Ur-
banisticky zakonik.

 LOADDT (1999): Loi d’orienta-
tion pour I’aménagement et le dé-
veloppement durable du territoire
du 25 juin 1999 — Zékon o trvale
udrzitelném usporadani a rozvoji
Uzemi.

* LRSCI: Loi sur le renforcement et
la simplification de la coopération
intercommunale — Zakon o podpo-
fe a zjednoduseni spoluprace mezi
obcemi.

* SRU (2000): Loi sur la solidarité
et le renouvellement urbain — Za-
kon o solidarité a obnoveé mest.

* SNDD (2002, 2004): Stratégie na-
tionale de développement durable
— Strategie trvale udrZitelného
rozvoje.

ITALIE

* Il Governo del territorio (2005)
— Urbanisticky zakon.

* CIPE (2002): Strategia d’azione
ambientale per lo sviluppo soste-
nibile in Italia — Strategie udrzitel-
ného rozvoje v Italii.

*  Piano nazionale di sviluppo
sostenibile (1999) DM GAB/
DEC/884/99 — Narodni plan udrzi-
telného rozvoje.

POLSKO

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U.2001.62.627 z dnia 20 czerwca
2001 r.) — Zakon o ochrané zivot-
niho prostiedi.

* Ustawa z dnia 18. maja 2005 r.,
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych
ustaw — Zmeéna zakona o ochrané
zivotniho prosttedi a nékterych
dal$ich zakont.

* Ustawa z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — Zakon o planova-
ni a vyuzivani Gzemi.

» Polityka przestrzenna panstwa —
dokument podstawowy — Statni
prostorova politika — zakladni
dokument.

*  Koncepcja polityki zagospodaro-
wania przestrzennego kraju — Roz-
porzadzenie prezesa Rady minis-
tréw z dnia 26 lipca 2001 r. — Kon-
cepce narodni politiky vyuzivani
Uzemi.

* Rozporzadzenie ministra  §ro-
dowiska z dnia 9 wrze$nia 2002
r. w sprawie opracowan ekofizjo-
graficznych — Vyhlaska ministra
zivotniho prostredi o ekofyziogra-
fickych studiich.

RAKOUSKO
+ OROK (2001): Osterreichisches

Raumentwicklungskonzept — Ra-
kouskd koncepce prostorového

rozvoje.
» Die Osterreichische  Strategie
zur  Nachhaltigen  Entwicklung

— Rakouska strategie udrzitelného
rozvoje.

SPOJENE KRALOVSTVi

* DEFRA (2005): The UK Sustaina-
ble Development Strategy: Secu-
ring the Future — Strategie udrzi-
telného rozvoje: Zajisténi budouc-
nosti; zvefejnéno soucasné s do-
kumentem One future — different
paths — Jedna budoucnost — rizné
cesty.

* DETR (1998): Planning for Sus-
tainable Development: Towards
Better Practice — Planovani pro
udrzitelny rozvoj: Pro lepsi praxi.

*  ODPM (2004): Environmental As-
sessment of Plans and Programmes
Regulations — Hodnoceni regula-
tivll planti a programt z hlediska
prostredi.

* ODPM (2004): The Planning and
Compulsory Purchase Act — Zakon
o planovani a povinném vykupu.

* ODPM (2005): Sustainability Ap-
praisal of Regional Spatial Strate-
gies and Local Development Fra-

12

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK X - CiSLO 6/2007



meworks — Hodnoceni udrzitelnos-
ti Regionalnich prostorovych stra-
tegii a Radmct mistniho rozvoje.

ODPM (2005a): Example Sustai-
nability Objectives and Indicators

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

BauGB (1997):
— Stavebni zakon.
ROG (1997): Raumordnungsge-

Baugesetzbuch

National Strategy for Sustainable
Development (2001, 2004) — Na-
rodni strategie trvale udrzitelného
rozvoje.

Statistiska centralbyran (2001):

for Use in a Typical SA Framework setz — Zékon o prostorovém Indicators of Sustainable Develo-
(annex 9 of the Sustainability Ap- uspofadani. pment — Indikatory udrZitelného
praisal of Regional Spatial Stra- UVP (1990, 2001, 2005): Gesetz rozvoje.
tegies and Local Development tiber die Umweltsvertriglichkeits- <+ Agenda 21 for the Baltic Sea
Frameworks). priifung — Zakon o posuzovani vli- (1998).

ODPM (2002): The Sustainable
Communities Plan: Building for
the Future (2002) — Plan pro udr-
zitelna spolecenstvi: Budovani pro
budoucnost.

ODPM (2004): PPS1: Delivering
Sustainable Development — Jak
dosahnout udrzitelného rozvoje.
ODPM (2005): Sustainability Ap-
praisal of Regional Spatial Stra-
tegies and Local Development
Frameworks (2005) — Hodnoceni
udrzitelnosti Regionalnich prosto-

vl na zZivotni prostredi.
Perspektiven  fiir ~ Deutschland
(2002) — Perspektiva pro Némecko.

SVEDSKO

Plan-och Byggnadslagen (1987)
— Zéakon o planovani a stavéni.
Natural Resources Act (1995)
— Zakon o ptirodnich zdrojich.
Environmental Code (1995) — Za-
kon o prostiedi.

The Energy Agreement (2002).
Regional  utvecklingsplan  for
Stockholmsregionen (2001).

SVYCARSKO

Bundesgesetz iiber die Raumpla-
nung RPG — Zakon o prostorovém
planovani.

Strategie Nachhaltige Entwicklung
(2002) — Strategie udrzitelného
rozvoje.
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ENGLISH ABSTRACT

Application of Possible Indicators of Sustainable Development in Physical Planning, by Karel Maier, Vit Rezag,
Jakub Vorel, Alena Dodokova

The new Building Act identifies sustainable development as a basic objective of urban planning in the Czech Republic.
The concept of sustainable development is thus undisputably accepted; but its implementation in everyday practice of
planning and decision-making still needs to be clearly specified.

On the background of the new legislation and using the instruments and procedures of the Act, the article outlines
a set of possible indicators to be applied in the assessment and monitoring of plans on regional and local levels. These
indicators are grouped as: (1) sustainable use of natural resources and energy; (2) balanced environmental systems; (3)
sustainable structure and growth of the economy; (4) social and territorial cohesion; (5) mitigation of the impacts of
natural disasters and infrastructure failures. The indicators may be complemented by sets of issues to be discussed in the
ex-ante assessment and ex-post evaluation.

Also, examples of normative indicators are given to resolve the current problems of sustainable development in physi-
cal planning. The identification of the key issues of sustainable development is to be taken into account in the regular
updates of the National Development Policy and in the regional Principles of Spatial Development, to be completed by
the end of 2008.
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