EVROPSKE INICIATIVY INTERREG

Karel Havlicek

Ve svém piispévku bych se chtél kratce zminit o jedné Cin-
nosti, jez pfispivd v mezindrodnich souvislostech ke vzajemnému
pochopeni, k vyméné nézoril a ke vzdjemné spoluprici na tseku
prostorového/izemniho pldnovéani. Jednd se o evropskou inicia-
tivu INTERREG, v jejim rdmci zejména INTERREG II C
a v pristich letech INTERREG III B.

Rada Evropy i Evropska unie (ve vSech svych formach od za-
loZeni Evropského hospodéiského spolecenstvi) vénovaly velkou

pozornost prostorovym aspektlim rozvoje hospodaistvi. Co se
jevi jako optimalni feSeni z hlediska odvétvového, nemusi byt ne-
jlepsim z hlediska regiondlniho rozvoje, nékdy se jevi i1 jako
nepfijatelné a naopak.

Prvym soubornym schvalenym dokumentem k problematice
prostorového rozvoje, pfijatym na nadndrodni drovni, byla
Evropska charta regiondlniho/prostorového planovani, pfijata na
6. Konferenci Evropskych ministrd odpovédnych za regiondlni
planovani (CEMAT) v Torremolinos (Spanélsko) v kvétnu 1983.
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Cesky text tohoto dokumentu byl zvefejnén v bulletinu Uzemni
planovani a urbanismus ¢.1/91, vydavany v té dobé Terplanem
s ndzvem ne zcela vystihujicim celou problematiku ,,Evropska
charta izemniho planovani®.

Dalsim vyznamnym dokumentem byly ,,Principy evropské
prostorové politiky*, které byly projedndny na schiizi ministra
EU v zéfi 1994. Poslednim klicovym dokumentem, z né¢hoz vy-
chdzeji dnes$ni opatfeni Evropské komise v mezindrodni
spolupréci na tomto poli, jsou ,,Perspektivy evropského pros-
torového rozvoje (ESDP)“, které byly projedndny na setkani
ministrd EU odpovédnych ze regiondlni/prostorové planovani
v Postupimi 11. -12. kvétna 1999.

Soubézné s vypracovanim téchto zékladnich dokumenti se
rozvijela v rdmci EU organizacni struktura pro rozvijeni mez-
indrodni spoluprace mezi jednotlivymi staty. Ve svych pocatcich
to bylo posilovani spolupriace mezi sousednimi regiony jed-
notlivych ¢lenskych stati EU. Vychézelo se z toho, Ze okrajova
poloha téchto regioni v piislusnych stitech byla jednim
z divodd jejich hospodafského zaostavani ve srovnani s central-
nimi regiony, a Ze piihrani¢ni poloha nema vytvéret zabrany,
nybrz mosty spoluprace mezi sousednimi zemémi. K tomu dcelu
byly vytvofeny v r. 1988 pro obdobi 1988 -1993 i legislativni
podminky, podle nichZ se z prostfedki Evropského regionalniho
rozvojového fondu vyclefiovalo cca 1% na tzv. iniciativy
Spolecenstvi, z nichz nejvyznamnéjsim se stal INTERREG.
V tomto prvém obdobi byl vSak vyhrazen jediné pro spolupraci
mezi ¢lenskymi zemémi EU.

Ve druhém obdobi (1994 - 1999) se mozZnost pouziti téchto
prostredkt ¢lenskymi zemémi EU rozsifila i na jejich spolupréci
s neclenskymi zemémi, v prvé fazi pro preshrani¢ni spolupréci se
sousednimi zemémi. Pomoc neclenskym zemim byla vSak pro
tento ukol poskytovdna z jinych finan¢nich zdrojt, predevsim
PHARE CBC.

V r. 1996 prijala Evropskd komise usneseni (INTERREG II

96/C/200/07), podle néhoZz je mozno tyto prostiedky uzivat
i k posileni nadndrodni spolupriace v prostorovém planovani,
nikoliv jen pro sousedni regiony, pokud to je v souladu s rdmcem
spolecnych priorit Gzemniho rozvoje. Ctyfi ¢lenské sty pred-
lozily spole¢nou strategii, jez se tykala stfedoevropského, jadran-
ského, dunajského a jihoevropského prostoru (zkratka pro toto
tzemi je CADSES). Prostor tvoii 4 ¢lenské a 12 neclenskych
statfl. Jsou to tyto staty:
Clenské stity: Rakousko (6 zemi), Némecko (zemé& Bavorsko,
Baden - Wiirttembersko, Sasko, Sasko-Anthalsko, Berlin - Bran-
denbursko a Duryiisko), celé Recko a ¢ast Italie (7 regiond NUTS
1.

Neclenské staty:
Sttedoevropsky prostor:
Polsko, Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Slovinsko;
Jadransky prostor:
Slovinsko, Chorvatsko, Bosna - Hercegovina, Jugoslavie, Al-
banie, Makedonie;
Prostor dunajsky a jihovychodni Evropy:
Slovensko, Madarsko, Chorvatsko, Jugoslavie, Makedonie,
Rumunsko, Bulharsko, Odésské oblast Ukrajiny a jizni ¢st
Moldavska.

Jak je patrno, hranice téchto prostori nejsou urceny rigidné,
jejich izemi se do znacné miry i prolinaji.

CADSES vsak neni jedinym prostorem, v jehoz rdimci EU
uskuteciiuje podporu vzdjemné spolupridce v prostorovém
pldnovani. Programy byly vypracovany pro 7 evropskych re-
gionl: Severni more, Baltské more, Atlantické izemi, Jihozapad-
ni Evropa, prostor Zapadnich stfedozemnich a Latinskych Alp,
CADSES a Severozapadni metropolitni prostor. I tyto prostory se
vzajemné prekryvaji, fada zemi patii do nékolika prostori (napf.
Polsko do prostoru CADSES i Baltického mote).

Pro prostor CADSES byl na obdobi 1997-1999 vypracovan
Operacni plan, ktery po zavérecnych tpravach zahrnuje 45 pro-
jekt rozdélenych do téchto skupin:

* iniciativa pro vyvoldni spoluprice v Cinnosti prostorového
pldnovani,

* podpora spoluprace ve vytvoreni vyvazenéjsiho polycentrick-
¢ho méstského systému a osidleni,

¢ rozvoj multimodalnich dopravnich systémt a stejnorodého
piistupu k infrastruktute,

* spoluprice ve zlepSovani pristupu ke znalostem a informacim,

* uvazené hospodareni a rozvoj pfirodniho a kulturniho dédictvi.

Ceska republika se ucastni na 19 z celkového poctu 45 pro-
jektd. Je to, ve srovnani s fadou jinych zemi, pomérné znacny
pocet. Je vsak tieba konstatovat, Ze dosud neni plné dokonceno
finan¢ni zajiSténi mimo Clenské zemé EU. Kazdd ucastnickd
zemé, resp. ten organ, ktery ma na icasti zajem, ma pfispét na je-
ho vypracovani téz svymi prostfedky do celkového rozpoctu.
Z4dna mimo¢lenska zemg viak na svoji Gi¢ast nepfispiva financné.
EU souhlasi s tim, Ze tento piispévek se projevuje v naturlni for-
mé, dodavkami praci na své ndklady. EU pfitom souhlasi, aby
urcité finance na uskutecnéni téchto projektd bylo mozno Cerpat
z PHARE CBC, avsak jen na kryti nakladi na konzultace Ci prace
provadéné ve prospéch CR zahrani¢nimi experty. (V piistim ob-
dobi se to bude tykat jinych pedvstupnych ndstroji: narodniho
fondu PHARE, ISPA a SAPARD).Vzhledem k tomu, kapacita ex-
pertil zahrani¢ni firmy by se rozdrobila a nemohla by pfinést reél-
ny uzitek, kdyby se pouzila na vsech 19 projektt, soustredila se
jen na téchto 6 vybranych projektt:

VISION PLANET, ktery pfedstavuje nejvyznamnéjsi a ne-
jrozsahlejsi ze vSech projektd. K nému se vratim v dalsi ¢asti.

ODRA - jez se tyka spolecné akce jednotlivych zemi na pred-
chézeni povodni v tomto povodi. Velmi vyznamné $kody povod-
némi byly v Ceské republice i v jinych oblastech. Z ustanoveni
INTERREG II C v8ak vyplyva, Ze se do planu mohou zatadit jen
ty projekty, jichZ se ucastni alespon jedna Clenskd zemé EU.
V tomto piipadé se jednd o Némecko, jeZ spolu s Polskem ma
eminentni zdjem na feSeni pravé tohoto prostoru.

LABE - rozvoj turismu. Tento projekt byl rovnéZ vyvolan ini-
ciativou némeckych mést leZicich na Labi, jez maji eminentni za-
jem na spoluprdci s jinymi vyznamnymi mésty na Labi i Vitavé.
Turismus se jevi i jako jeden z vyznamnych prostiedkd pro rozvoj
ekonomiky a vytvareni pracovnich prilezitosti.

SUSTRAIN A TECNOMAN - jsou projekty, tykajici se vlivu
rozvoje dopravnich koridort a uzli na nich vytvéarenych na rozvoj
ekonomiky v okolnich regionech (jeden se tyka severni ¢asti pros-
toru CADSES, druhy jeho jizni ¢asti).

PREPARITY - analyzuje disledky rozsifovani prostoru EU na
vychod, a to jak na dnesni regiony statd EU pii jejich vychodnich
hranicich, tak i na zdpadni regiony kandidatskych stati. A to
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z hlediska vlivu na strukturu ekonomiky (v kladném i zdporném
smyslu), moznosti vytvafeni novych kooperacnich vztahti, vlivi
na infrastrukturu, migraci pracovnich sil atd.

Z uvedenych projektd zaslouzi nejvétsi pozornost projekt
VISION PLANET. Neni to projekt, ktery by navrhoval konkrétni
investice do budoucna. Je to projekt navrhujici strategii a politiku
rozvoje zdkladnich prvkil osidleni do budoucnosti. Zabyva se péti
zékladnimi tématickymi problémy:

* zlepSovani prostorové struktury,

* profilovani rozvoje sidel a mést,

o prestavba venkovskych oblasti,

* rozvoj dopravy a telekomunikaci,

o ochrana Zivotniho prostfedi a hospodafeni (spravovani)

s piirodnim a kulturnim dédictvim.

Kromé této ,,vize* bylo dalSim cilem projektu i vytvareni
pevnych vazeb mezi pracovniky a organizacemi ¢innymi na poli
prostorového rozvoje. Vyznamu tohoto tkolu odpovidala i G¢ast
pii jeho vypracovéni. Aktivné se ho tcastnili fesitelé z 12 zemi
prostoru CADSES.

Jiz pfi zpracovani prvého vyznamného dokumentu,
~Evropské charty prostorového/tizemniho planovani“, existova-
lo pfani vypracovat koncept principl prostorového rozvoje pro
uzemi celé Evropy. ,,Perspektivy evropského prostorového roz-
voje*, piijatd ministry EU v r. 1999, k tomu znacné prispély.
Uzemi feSené timto dokumentem viak pokryva jen prostor EU.
Dalsim krokem k tomu pfispéla ,,Koncepce prostorového rozvo-
je v prostoru Baltského mote (VASAB 2010)“, vypracovana
v rdmci INTERREG II C staty lezicimi v tomto prostoru.
VISION PLANET znamené obdobny pfinos za prostor stiedni
a jihovychodni Evropy (Recko, s nivaznosti na Bulharsko a Ru-
munsko, bylo feSeno projektem ESTIA). Svazek projektu
VISION PLANET, fesici strategii a navrhy politiky, bude pred-
lozen na jedndni porady ministrd odpovédnych za prostorovy
rozvoj (CEMAT) na jejich zasedani v Hannoveru v zafi 2000.
Po schvileni tohoto dokumentu k nému usporadd Ministerstvo
pro mistni rozvoj celostatni seminaf, dalsi seminafe pak budou
nasledovat pro nové organy, jez budou vytvoreny v jednotlivych
krajich.

INTERREG 1I C se tykal obdobi 1994-1999, fada projektl
schvélenych do konce roku 1999 vSak pokracuji i v r. 2000, pfi-
padné az do poloviny r. 2001. V dfednim Zurnalu EU byly dne 23.
kvétna vydany nové pokyny, tykajici se ¢innosti INTERREG III
v obdobi 2000-2006. Béhem 6 mésicti md byt vypracovan novy
Opera¢ni program INTERREG III B, ktery bude navazovat
INTERREG 1II C. Lze ocekévat, Ze pocatkem r. 2001 bude vyh-
lasena 1. vyzva pro predkladani navrhl na projekty, které by mé-
ly byt v rdmci INTERREG III B feseny. Ty mohou oficialné pied-
kladat pouze ¢lenské zemé EU, mizeme k tomu vsak predkladat
razné podnéty. Lze predpoklddat, ze bude v fadé piipadi zajem
navdzat novymi projekty i na ty, které byly feseny v rdmci progra-
mu INTERREG II C. Ministerstvo pro mistni rozvoj k tomu uvita
jakékoliv ndméty. Podle jednani, které se uskutecnilo ve Vidni
22. - 23. kvétna 2000, by prvé naméty mély byt poskytnuty pro-
gramovému vyboru do 14. ¢ervna. To vSak nevylucuje, Ze by dalsi
naméty nebylo mozno prekladat i po tomto terminu. Rozhodujici

bude zdjem ujmout se funkce projektového koordinatora nékterou
¢lenskou zemi.

Dale bych se také jesté kratce chtél zminit k praci pofizovatelt
a zpracovateli UPN VUC. Vzhledem k néro¢nosti, sloZitosti
a komplikovanosti bych jim chtél za jejich dosavadni praci
podékovat a sdélit Vam, Ze mame celkem rozpracovano na tizemi
Ceské republiky vice nez 40 téchto UPN VUC v rlizném stupni
rozpracovanosti.

Jako dosud jedny z nejvétsich, a v soucasné dobé projedna-
vanych, jsou UPN VUC Beskydy, Prazsky region, Plzefiskd
aglomerace, 2. zmény SHP a dokoncuje se Brnénska aglomer-
ace, kterd bude projedndvédna ve 2. poloviné letosniho roku.
S fadou téchto praci jste méli moznost se seznamit v Hradci
Krélové na konferenci ,, Mésto a region* anebo dnes v Olomouci
na nasi konferenci.

Ministerstvo se tyto UPN VUC snazi zpracovat viechny dig-
italné€ jiz od konceptti, aby bylo mozné na internetové strance za-
jistit prohliZeni a do budoucna i projednavani jako jeden z nej-
efektivnéjSich (pokud bude stanovena i zédkonem) postupi.

V soucasné dobé mame na internetu k prohlizeni dva Gzemni
plany a to Prazsky region a okres Litoméfice, gestorem tohoto
tikolu byl n4§ UUR Brno, za coZ jim upiimné d&kuji.

Jenom pro Vasi ilustraci bych chtél fici, Ze od 4. 11. 1999 do
10. 5. 2000 se na stranku Prazského regionu pfihlasilo 1 005
navstévnikl a kazdy den se prihlasuje dalsich 50 navstévniku.
Znamend to, 7Ze mapovy server dodal v tomto obdobi vice nez
50 000 grafickych informaci. Kazdy z téchto mapovych vyfezl
1ze snadno ulozit do pocitace uZivatele a popfipadé i vytisknout
na jeho barevné tiskdrné. Pokud by se mélo teoreticky
zprostiedkovat pfedani vSem zdjemcim této barevné kopie ve
formatu A4 pii cené 20 K¢ za kopii, presahly jiz néklady dspory
1 mil. K¢ a to nejsou pocitany dalsi rezijni néklady pracovnikl
statni sprévy.

Jesté vétsiho efektu je mozné dosdhnout pfi systematickém
prezentovani viech UPN VUC. To viak vyZzaduje rozsihlejsi
nasazeni jak v oblasti koordinace pofizovani, tak i v technickém
zajisténi prezentace. Nutnou podminkou je ov§em vnést do pro-
cesu potizovani nékteré zasady pro zpracovani dokumentace, aby
mohla byt na internetu prezentovana jednotné. Tato podminka je
velmi nutnd pravé v dobé, kdy se pfipravuje prechod pofizovani
na nové kraje, aby byl zajiStén i soulad mezi témito dokumenty
v ramci CR. Proto MMR ve I poloving roku bude pfipravovat
postupné prezentaci jednotlivych UPN VUC ve formé& konceptii
(pred projednavanim) a vyslednych navrhi, které budou umistény
na www strance ministerstva trvale, na zékladé téchto zjisténych
vysledkd.

Ing. Karel Havlicek
reditel Odboru regiondlnich pracovist MMR
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