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Predmluva

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu (dale jen stavebni zakon), za-
vedl od roku 2007 uzemné analytické podklady
obci a kraji jako novy nastroj izemniho planovani
v urovni obci s rozsifenou pisobnosti a kraju, je-
jichz soucasti je rozbor udrzitelného rozvoje tze-
mi a urceni problému k feSeni v izemné planovaci
dokumentaci.

V minulych letech bylo v ramci oblasti intervence
5.3 Modernizace a rozvoj systému tvorby uzem-
nich politik Integrovaného opera¢niho programu
(IOP) podpoieno celkem 174 projektl na zpraco-
vani uzemné analytickych podkladi obci a 8 pro-
jektd na zpracovani izemné analytickych podkla-
du kraja.

Vzhledem k tomu, Ze se pofizuji Gplné aktualiza-
ce izemng analytickych podklada (UAP), zadalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovani ,,Meto-
dické pomticky k aktualizaci rozboru udrzitelné
rozvoje uzemi v UAP obci®. Pijemctim
na zpracovani UAP pfipomindme, Ze

v
&

aktualizace UAP podle § 28 stavebniho zékm,
jsou jednou z nezbytnych podminek udrzeni vy
sledk projektu.

Metodicka pomticka ma napomoci ufadiim tze
niho planovani ke zjisténi jak a jaky
aktualizovat rozbor udrzitelného ro

Refuchou, Ing.
rem Voldfichem.
vychazeli ze zkuser
lytickych podkladi

Ing. Eva Fialova
Odbor vizemniho planovani MMR
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Slovo uvodem

Text predkladané Metodické pomicky je uréen
— jiz podle svého nazvu — predevsim k aktualiza-
ci rozboru udrzitelného rozvoje uzemi (RURU)
v izemné analytickych podkladech obci (UAPo).
Je vSak tfeba alespon struéné zminit kontext ce-
1¢ého aktualizaéniho procesu, ktery se musi tykat
UAPo jako celku. Cinime to timto Givodnim slo-
vem, abychom zaroven vysli vstfic i dotazim z fad
potizovateli.

Nejcastéjsi byva dotaz k § 28 stavebniho zakona
(SZ). Jeho text je tfeba chapat tak, Ze pofizovatel
nezasila kompletni aktualizované UAPo poskyto-
vateli Gidaji o izemi, ale pouze oznameni o jejich
aktualizaci, kde zaroven vyzve poskytovatele:

m bud aby v pasportu dle piil. ¢. 2 vyhlasky
¢. 500/2006 Sb. potvrdil, ze od doby, kdy pfi-
slusné udaje o izemi poskytl naposledy, nedo-
Slo k jejich zméné, a zaroven potvrdil jejich
nadale trvajici spravnost, uplnost i aktualnost;

m nebo v pfipad¢, Ze ke zméné Udajido uzemi
od jejich posledniho ptedani doslo, aby, nové
aktualizované udaje potizovateli UAPo piedal
ve smyslu § 27 SZ bezodkladné.

Jednim z hlavnich ukoll prvniiplné aktualizace
UAPo musi byt kvalita jejich! vstupnich tdajd.
To pro ufady izemniho planovani bude znamenat
pracné a namahayé ovérovaniiplnosti, presnosti,
vécné spravnosti a spoelehlivosti téehto Gdajil. Ze
udajova zakladna prvni verzeslUAPo nebyla vzdy
na jedni€ku je pochopitelné; neni vSak mozné se
s timfspokojit. Jiz\zakonodarce piepokladal po-
stupné zptesilovani <= napt. § 185 stavebniho za-

Metodicka pomtcka k aktualizaci rozboru udrzitelného rozvoje tzemi v UAP obci

kona (SZ) zavazuje vlastniky technické infrastruk-
tury upfesnit polohopisné udaje jejich siti'dof6 let
po dni nabyti G¢innosti SZ. Z prib&hu pofizovani
prvnich UAPo je také ziejmé, ze ext@rni firmy,
které pro pofizovatele vytvarely pottebné databaze
tidajové zakladny RURU, se nékdy soustedily wic
na problematiku GIS, nez na‘obsahovousstranku
vstupnich udaji. Kvalitu téchto vstupt ovlivnila
nepochybné i skuteCnost, ze fada poskytovatel-
skych subjektd (a tohi z oblasti vefejnéispravy)
nebyla na podavani spolehlivych vstupnich udaji
o Uzemi dostatecné pfipravena. Nelzefmapt. igno-
rovat fakt, Zelmezi vlastniky siti téchnické infra-
struktury patfi 1 fadasebci a ty €asto po 1éta ne-
mély dost financnichsprostreédki na jeji zaméfeni.
Dale pak ma vyznamny a dosud neodstranitelny
negativnf, vliv nedokoncéenost spolehlivé digitalni
katastralni mapy v S-JTSK, coz musi byt mnohdy
nahrazovane interpretacni dovednosti prislusného
pofizovatele.

Zavérem je tieba konstatovat, ze UAPo budou
slouzit i jako kvalitni zdroje udaji pro pofizova-
ni izemnich plant obci a regulacnich plant, jen
tam, kde pofizovatel UAPo bude vystupovat viigi
poskytovatelim idaji o tizemi podobné jako pro-
jektant uzemniho planu. To znamena s odbornym
citem pro to, co je§té muze byt nebo co uz neni
uplny, pfesny, vécné spravny a spolehlivy vstupni
idaj. A kde bude potizovatel UAPo také s ,,pro-
jektantskou razanci vymahat od poskytovatelt
napravu nedostatkdi. Prvni aktualizace UAPo je
k tomu prvnim zakonnym krokem.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.
reditel Odboru vuzemniho planovani MMR



Metodicka pomucka k aktualizaci rozboru
udrzitelného rozvoje uzemi v UAP obci

1. Uvod

1.1 Kontext pfedkladaného materialu,
ucel a cil pomticky

V prabéhu roku 2008 byly v souladu s pozadav-
ky vyplyvajicimi ze zdkona c¢islo 183/2006 Sb.,
0 Gzemnim planovani a stavebnim fadu (staveb-
niho zakona) poprvé pofizeny tizemné analytické
podklady (UAP) a zvefejnény v elektronické po-
dobé€ na internetu.

Predkladana pomucka popisuje standardni postup
pii vypracovani rozboru udrzitelného rozvoje tize-
mi jako soucasti izemné analytickych podkladi.
Vychazi z obecného zakladu teorie informace jako
analytické a tvofivé prace s daty, z teoretické-
ho rozpracovani metody strategického planovani
tykajici se analyz SWOT, z vyhodnoceni vzorku
rozbord udrzitelného rozvoje Gizemi vypracova-
nych jako souc¢ast prvnich pofizeni izemn€ ana-
lytickych podkladti v roce 2008 a z péznatkt pii
projednani vystupt tohoto vyhodnoceni.?

Pomicka je urCena pro Uplné aktualizacépiede-
vsim UAP obci podle § 28 odstavee 'l stavebniho
zakona, pficemz je mozné jeji primefené vyuziti
pro UAP kraji. Jejim ‘cilem jesracionalizovat po-
stup Gplnych aktualizaci, Ma napomoeike zjisténi,
co je nutné akfualizovat @ jakyym zpusobem a ja-
kou metodelt postupovat, aby byly uplné aktuali-
zace UAP zpracovany standardné a aby byly UAP
navzajemnsrovnatelné a kompatibilni. Ve vysledku
byanéla napomoci ke standardizaci metody prova-
déni rozboruudszitelného rozvoje tzemi.

Clenéni materialu edpovida postupu vypracovani
rozboru udrzitelného rozvoje tizemi v izemn¢ ana-
lytickych podkladech ve znéni pozdéjsich predpi-
s, jmenovité stavebniho zékona a vyhlasky ¢islo
50072006 Sb., o izemné planovacich podkladech,

uzemné¢ planovaci dokumentaci a zptisobu eviden-
ce uzemn¢ planovaci ¢innosti.

Pomticka se zaméfuje pfedevsim na problematiku
rozbort udrzitelného rozvoje izemi v izemné¢ ana-
lytickych podkladech obci. Zpracovani rozbort
udrzitelného rozvoje tizemi pro UAP obci Wyuziva
dat a informaci z UAP kraje a tiplné aktualizace
budou vychazet z prubéznéfaktualizované datové
zakladny podkladii pro rozborudrzitelného rozvo-
je izemi.

1.2 Legislativni vychodiska pro rozbor
udrzitelného rozvoje uzemi

Uzemné analytické podklady jsou podle § 26 sta-
vebniho zakona soug€asti 1Izemné planovacich pod-
kladdi. Rotizeni UAP je povinné: Gitad izemniho
planovani ynebo kfajsky ufad jako pofizovatelé
maji zakonnoll'povinnost potidit UAP jako pod-
klad pro uzemni plany a regulacni plany ve svém
spravnim obvodu, popfipad¢ pro zésady izemniho
rozvoje, (v piipadé UAP kraje). Dale jsou pofizo-
vatelé povinni UAP pribézné aktualizovat a kazdé
dva roky potizovat uplnou aktualizaci (§ 28 odsta-
vec 1 stavebniho zakona). Z povinnosti opakované
pofizovat uplné aktualizace vyplyva prvni predpo-
klad pro UAP jako celek — potieba provazanosti
datové zakladny a interpretovatelnost a pouzitel-
nost UAP pro viechny obce ve spravnim obvodu
jedné ORP, respektive kraje.

Soucasti UAP je rozbor udrzitelného rozvoje uze-
mi. Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., ktera obsah UAP
blize specifikuje v ustanoveni § 4 a § 5, upravuje
ramce pro provadéni zminénych rozborti udrzi-
telného rozvoje Gizemi. Z ustanoveni § 4 odst. 1
vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. vyplyva, Ze samotnému
rozboru udrzitelného rozvoje izemi predchazi vy-
pracovani podkladd pro rozbor udrzitelného roz-
voje uzemi.

1) Vyhodnoceni bylo pofizeno jako soucdst tkolu rezortniho vyzkumu MMR WD-07-07-4 Koncepce tizemniho pldnovani a dis-
parity v tizemf tymem slozenym z Ceského vysokého uéenf technického v Praze, Masarykovy univerzity v Brné a Ustavu pro

ekopolitiku, 0.p.s. v Praze.
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Stavebni zakon v § 4 odst. 1 pism. a) popisuje pod-

klady pro rozbor udrzitelného rozvoje uzemi jako
zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tizemi?,
jeho hodnot, limity vyuZiti uzemi, zjisténi a vy-
hodnoceni zaméri na provedeni zmén v uzemi,

které jsou doplnény v § 4 odst. 2 o
udaje o uzemi®, zjisténi vyplyvajici z prizku-
mut uzemi a dalsi dostupné informace, napri-
klad statistické udaje.

Z toho vyplyva, ze podklady pro rozbor udrzitel-
ného rozvoje Gzemi nejsou jen datové médium
s vice ¢i mén¢ uspofadanymi daty o Gizemi, ale Ze
je to dokumentace strukturovana do stavu a vyvoje
uzemi, hodnot Gizemi, limitd vyuziti izemi, zame-
i na provedeni zmén v Gzemi a dalSich zjisténi,
jak vyplynula z prizkumi.

Obsah podkladd pro rozbor udrzitelného rozvoje

uzemi je uveden jako taxativni vycet sledovanych

jevii uvedenych v Ptiloze 1 Cast A (pro UAP obci)

a Cést B (pro UAP krajt) vyhlasky &. 500/2006 Sb.
Pravni uprava provadéni rozboru udrzitelného
rozvoje uzemi je uvedena v § 4 odst. 1 pism. b)
vyhlasky.

1.3 Koncep¢ni vychodiska pro rozbor
udrzitelného rozvoje uzemi
v uplnych aktualizacich

Pomicka vychazi z toho, Ze podle § 29 odstavce 1

stavebniho zakona:
Uzemné analytické podilady pro sprévai’ ob-
vod obce s, rozsirenou pusobnosti a jejich
aktualizace predkilada porizovatel [ ...] k pro-
Jednani Rade ebci, kterdndo 60 dnii sdéeli po-
Fizowateli své\stanovisko, zejména k rozboru
udrzitelného rozvoje.

Z toho lzedovodit, ze v ptipadé tplné aktualizace
UAR,p1i6 spravni obod obce s rozsifenou piisob-
nostije vzdy jejifsoucasti téz rozbor udrzitelného
rozvoje zemi.

Nezbytnym predpokladem pro to, aby byly jed-
notlivéuplné aktualizace UAP opravdu vyuzitelné

jako podklad pro pofizovani izemn¢ planovaci do-
kumentace, je jednotna datova zakladna pribézné
sledovanych a aktualizovanych podklada pro roz-
bor udrzitelného rozvoje uzemi, tak, jak ji vyzadu-
je § 4 odstavec 1a) a 2 vyhlasky ¢islo 500/2006 Sb.
a podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje izemi
specifikované Ptilohou 1 téZe vyhlasky. Mimo in-
formace Cerpané z téchto standardizovanychidajt
0 Uzemi jsou vsak pro rozbor udrzitelného rozyve-
je uzemi zapotfebi dalsi udaje, jejichz(zpracova=
ni do potiebnych informaci a vyuziti v tozboru
nejsou v predpisech blize specifikovany. Rozsah
a obsah téchto dalSich udajt ‘neni potiebné dale
sjednocovat, protoze tyto udaje by mély vychazet
z mistnich podminek a potfeb tizemnich celkl pro
néz se UAP pofizujigPotiebné je ale stanidardizo-
vat zpuasob, jak jsou‘weskeré vstupy zpracovany
do relevantnich informaci ayjak jsou tyto> informa-
ce vyuzivany'pse formulaci problémtl, jez maji byt
nasledné feseny vuzemng planovaci dokumentaci.
Tim bude zachovanadkontifinita a transparentnost
nejémyve vstupechgale 1 v postupech jednotlivych
uplnyehraktualizaci.

Standardni ‘aktualizace rozboru udrzitelného roz-
voje uzemi vyuziva predchozich rozbord udrzitel-
ného rozvoje uzemi a tidaji v nich pro vytvareni
ptrehledd’ o pribéhu trendl v uzemi a jejich hodno-
ceni. Tim vznikne tolik zadouci informace o dyna-
mice vyvoje Uzemi pro néz je rozbor udrzitelného
rozvoje Uzemi pofizovan, coz nasledné umozni
sledovat zmény tohoto tzemi. Vedle toho standar-
dizace postupu rozboru udrzitelného rozvoje tize-
mi umozni porovnavat jednotliva tzemi pro néz
je rozbor udrzitelného rozvoje Gzemi pofizovan
v cyklech tipIné aktualizace UAP.

Za standardni lze povazovat kazdé feseni rozboru
udrzitelného rozvoje tizemi, které spliluje ucel, pro
ktery se rozbor udrzitelného rozvoje uzemi v UAP
vypracovava, pojmenovany v §§ 25 a 26 staveb-
niho zakona. Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. pomér-
n¢ detailn¢ popisuje obsah rozboru udrzitelného
rozvoje Uzemi v § 4 odst. 1b), véetné pozadavku
postupovat v kategoriich odpovidajicich metodé
SWOT a vyctu tematickych okruhti, pro které se
ma rozbor vypracovat. Pomucka dale zasadné ne-

2) Limity vyuZiti izemi definuje stavebni zdkon v § 26 odstavci 1 jako ,,omezeni zmén v izemi z diivodu ochrany vefejnych zdjmu,
vyplyvajicich z pravnich ptedpisi nebo vyplyvajicich z vlastnosti izemi*.
3) Udaje o tzemi definuje stavebni zdkon v § 26 odstavci 2 jako ,,informace nebo data o stavu dzemi, pravech, povinnostech

a omezenich, kterd se vazi k urcité ¢asti izemi, napiiklad ploSe, pozemku, piirodnimu ttvaru nebo stavbé, a kterd vznikla nebo
byla zjisténa zejména na zékladé pravnich predpisti a dile informace nebo data o zamérech na provedeni zmény v izemi; tdaje
o tizem{ zahrnuji i informace o jejich vzniku, pofizeni, zpracovani, pfipadném schvaleni nebo nabyti platnosti a G¢innosti*.
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zpodrobnuje jednotlivé kroky / faze rozboru udr-
zitelného rozvoje uzemi, ale vénuje se spise tomu,
jak informace ziskané v jednotlivych krocich ana-
lyzy vyuzivat v dal$ich krocich aktualizace.

1.4 Aktéfii rozboru udrzitelného rozvoje
Uzemi v uplné aktualizaci UAP

Pii prvnim pofizeni UAP hréaly vyznamnou tlohu
odborné firmy, které pro potizovatele UAP prova-
dély pruzkumy, vytvarely potiebné databaze uspo-
fadané do datovych modeld s datovymi sadami
a s informacemi o jejich vzniku, pofizeni, zpraco-
vani, piipadném schvaleni nebo nabyti platnosti
a ucinnosti. Vznikly tak databaze, které jsou nyni
v souladu s § 28 odstavcem 1 stavebniho zakona
pribézné aktualizovany.

V nasledujicich GpInych aktualizacich UAP ziej-
m¢é vystoupi vedle organizatorské ¢innosti potizo-
vatele do popftedi také jeho odborna ¢innost, kte-
rou v mensi ¢i vétsi mife prevezme od odbornych
zpracovateli. Vyznamnéj$i podil pofizovatele
na zpracovani UAP je potfebny i proto, Ze pod-
poruje bezprostiedni poznani uzemi, jeho stavu
a vyvoje. Uplné aktualizace rozbor udrzitelnéh®
rozvoje Uzemi ale spocivaji téz v posouzeni d vy-
hodnoceni politickou reprezentaci pfedstavovanou
v piipadé UAP obci Radou obci progdidrzitelny
rozvoj Uzemi. Uzitecné by bylo, kdyby se na pii-
pravé a vyhodnoceni rozboru udrzitelného rozvoje
uzemi také dalsi vyznamni aktéfi rezvoje piedmet-
ného uzemi.

2. Zjisténi avyhodhoceni
udrzitelného rozvoje uzemi

24 Vstupnidata

Vstupnimi, daty pro zjisténi a vyhodnoceni udr-
zitelného 1tozvoje Gzemi jsou podle § 4 odst. 1a)
a 2 vyhlasky podklady pro rozbor udrzitelného
rozvoje uzemi, tedy zjiSténi a vyhodnoceni stavu
a'vyvoje uzemi, jeho hodnot, limity vyuziti izemi,

zjisténi a vyhodnoceni zameérl na provedeni zmén
v uzemi; doplnéné o udaje o Gizemi, zjisténi vyply-
vajici z pruzkumu uzemi a dalsi dostupné informa-
ce, napiiklad statistické udaje.

Z citovaného ustanoveni neni ziejmé, jestli je
zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje zé-
mi naplnéno pouze zpracovanim uvedené SWOT
analyzy. Analyzy SWOT, jakoz i kazdy jiny (dalsi)
mozny zpusob zjisténi a vyhodnoceni udrzitelné-
ho rozvoje uzemi, vSak spocivaji ve vyhodnocent
téchto vstupnich dat a jejich pfevedeni do rele-
vantnich informaci.

Z ustanoveni § 4 odst. 1 stavebniho zakonayvy-
plyva, ze analyzy SWOT seyzpracovavaji za jed-
notlivé tematické okruhy tykajici se uzemi. Desct
vyjmenovanych{tematickych okruht je predpisem
vyjmenované poviafiéyminimum. Protoze pro roz-
bor udrzitelného rozvoje izemi byly zpracovany
podklady se sledovanymi jevy, je ziejmé, ze uze-
mi ma bytthednoceno s\vyuzitim téchto jevi jako
podkladu.

Vyhlaska cislo 500/2006 Sb. vsak v Priloze 1 vy-
slovngsledované jevy na jednotliva témata ne-
rozdéluje,hani jinak vyslovné neupravuje zpisob,
jak maji sledovan€ jevy byt vyuzity pro zjisténi
a, vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi, jez
Je soucasti rozboru udrzitelného rozvoje uzemi.
Pomucka dale uvadi toto rozdéleni, ale je ticba
mit na paméti, ze v nekterych ptipadech dochazi
k ptesahu jednotlivych tdaji o izemi do riznych
tematickych okruhti. V okruzich se uvadi jak jevy
sledované pro UAP obci, tak i jevy sledované pro
UAP krajii. Pfedpoklada se totiz, Ze ob& urovné
UAP by mély byt datové navzajem propojeny, coz
souCasna obecné dostupna technologie pienosu
a sdileni dat pln¢ umoznuje. Dale se predpoklada,
ze statisticka data, kterd jsou pfevazné sledovana
na Grovni kraji, budou sledovana za obce popfipa-
dé meéstské casti, coz zpravidla postacuje pro jejich
vyuziti pro UAP obci. Je nutné si také uvédomit,
ze data ze s¢itani lidu, domu a bytt jsou k dispozi-
ci pouze jednou za deset let, zatimco Uplné aktua-
lizace UAP, v nichz se provadi rozbor udrzitelného
rozvoje Uzemi, maji dvouletou periodicitu.
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Tabulka 1: Zaclenéni sledovanych jevii z podkladu pro rozbor udritelného rozvoje tizemi
do tematickych okruhit analyzy SWOT

Horninové prostiedi a geologie

A057  dobyvaci prostor

A058  chranéné loziskové uzemi

A059  chranéné uzemi pro zvlastni zdsahy do zemské ktiry
A060 lozisko nerostnych surovin

A061  poddolované tzemi

A062  sesuvné uzemi a uzemi jinych geologickych rizik
A063  staré dilni dilo

A066 odval, vysypka, odkalisté, halda

Vodni rezim

A044  vodni zdroj podzemni, povrchové vody; véetné€ ochrannych pas
A045  chranéna oblast pfirozené akumulace vod
A046  zranitelna oblast

A047  vodni utvar povrchovych, podzemnich vod
A048  vodni nadrz

A049 povodi vodniho toku, rozvodnice

A050 zaplavové uzemi

A051  aktivni zona zéplavového tizemi

A052  uzemi urcené k rozliviim povo
A053  Gzemi zvlastni povodné po im dilem

A054  objekt/zatizeni protipov,

A055  prirodni 1é¢ivy zdroj, j pri i alni vody; vCetné ochrannych pasem

A056 lazenské misto; vni &j$i 1 ila €ho mista
B028

Hygiena Zivotniho prost

A064  staré

A065 ovzdusi

A066
atizeni zafazené do skupiny A nebo B s umisténymi nebezpecnymi latkami
ochranného pasma

¢ ochranného pasma

yvatel v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdusi
oty imisniho znecisténi zZivotniho prostiedi a jejich vyvoj

uzemi a informace ziskané prizkumem uzemi je vhodné doplnit sociologickym vyzkumem,
ktery zjisti nazory obyvatel na hygienu Zivotniho prostredi (jeji subjektivni vnimani) v obcich respe-
ktive kraji.
Ochrana prirody a krajiny

A017  oblast krajinného razu a jeji charakteristika
A018  misto krajinného razu a jeho charakteristika

A019  misto vyznamné udalosti

Metodicka pomtcka k aktualizaci rozboru udrzitelného rozvoje tzemi v UAP obci .
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A020
A021
A022
A023
A024
A025
A026
A027
A028
A029
A030
A031
A032
A033
A034
A035
A036
B024
B030
B031
B032
B033

vyznamny vyhlidkovy bod

uzemni systém ekologické stability

registrovany vyznamny krajinny prvek, pokud neni vyjadfen jinou polozkou
vyznamny krajinny prvek ze zakona, pokud neni vyjadien jinou polozkou
prechodné chranéna plocha

narodni park vcetné zén a ochranného pasma

chranéna krajinna oblast véetné zon

narodni pfirodni rezervace véetné ochranného pasma

piirodni rezervace v¢etné ochranného pasma

narodni pfirodni pamatka vcetné ochranného pasma

ptirodni park

ptirodni pamatka vcetné ochranného pasma

pamatny strom vcetné ochranného pasma

biosféricka rezervace UNESCO, geopark UNESCO

NATURA — evropsky vyznamna lokalita

NATURA — ptaci oblast

lokality vyskytu zvlasté chranénych druhti rostlin a zivo¢icht s narodnifn vyznamem
podil trvalych travnich porostii z celkové vyméry zemedélské pudy
koeficient ekologické stability KES

stupen pfirozenosti lesnich porosti

hranice ptirodnich lesnich oblasti

hranice bioregiont a biochor

A037
A038
A039
A040
A041
A042
A043
B022
B023
B024
B025
B026
B029
B0O31
B032

Zemédélsky pudni fond a pozemky uréené k plnéni funkci lesa

lesy ochranné

lesy zvlastniho urceni

lesy hospodarské

vzdalenost 50 m od okrajejlesa

bonitovana pidné ekologicka jednotka

hranice biochor

investice do pudy za Gcelemzlepseni pudni Grodnosti

podil zemédelske plidy z celkové vyméry katastru

podil ornépudy ze zemédélské pady

podil tevalych travnich porostd z celkové vyméry zemedélské pidy
podil specialnich zemé&délskych kultur z celkové vymeéry zemédélské pudy
podilyitiid @€hrany zastoupené v jednotlivych katastralnich tzemich
podil lestina celkové vymeére katastru

stupen prirozenosti lesnich porosti

hranice ptirodnich lesnich oblasti

A088
A089
A090

Verejna dopravni a technicka infrastruktura
Dopravni infrastruktura

dalnice vcetn€ ochranného pasma
rychlostni komunikace vcetné ochranného pasma
silnice I. tfidy vCetn€ ochranného pasma
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A091  silnice II. tfidy vcetné ochranného pasma

A092  silnice III. tfidy v¢etné ochranného pasma

A093 mistni a ucelové komunikace

A094  Zelezni¢ni draha celostatni véetné ochranného pasma
A095  Zelezni¢ni dréha regionalni véetn¢ ochranného pasma

A096  koridor vysokorychlostni zeleznicni trati ‘
A097  vlecka veetné ochranného pasma

A098 lanova draha véetné ochranného pasma
A099  specialni draha véetné ochranného pasma
A100 tramvajova draha véetn¢ ochranného pasma
A101 trolejbusova draha véetné ochranného pasma
A102 letisté v¢etné ochrannych pasem

A103 letecka stavba v¢etné ochrannych pasem
A104  vodni cesta ‘
A105 hranicni pfechod

A106 cyklostezka, cyklotrasa, hipostezka a turisticka trasa

Technicka infrastruktura
A067 technologicky objekt zasobovani vodou véetne
A068 vodovodni sit’ véetné ochranného pasma

A069 technologicky objekt odvadéni a Cist i chranného pasma
A070  sit’ kanalizacnich stok vcetné oc

A071  vyrobna elektfiny véetné oc

A072  elektricka stanice vcetné
A073 nadzemni a podzemni i i soustavy vcetné ochranného pasma

A074 technologicky objekt ani tn¢ ochranného a bezpecnostniho pasma
A075  vedeni plynovedu v¢
A076 technologicky o
A077
A078 1kt etné ¢ho pasma

A079 ] obovani teplem véetné ochranného pasma

objekt pozarni ochrany
objekt diilezity pro plnéni kol Policie Ceské republiky
ochranné pasmo hibitova, krematoria

jina ochranna pasma

AI115 ostatni vefejna infrastruktura

B019  podil obyvatel zdsobovanych pitnou vodou z vefejného vodovodu
B020  podil obyvatel zasobovanych plynem
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B021  podil obyvatel napojenych na vetejnou kanalizaci

Zvlaste v tomto tematickém okruhu je dilezité zachytit téz znamé zamery.

Sociodemografické podminky

B001  vyvoj poctu obyvatel

B002  podil obyvatel ve véku 0—14 let na celkovém poctu obyvatel

B003  podil obyvatel ve véku 65 let a vice na celkovém poctu obyvatel

B004 podil osob se zakladnim vzdélanim

B005  podil osob s vysokoskolskym vzdélanim

B006  sidelni struktura

Udaje o izemi a informace ziskané priizkumem tizemi je mozno doplnit sociologickym vyzkumem,
ktery zjisti celkovou spokojenost ob¢ant v feSeném izemi (obcich, kraji) a popiipadé jejichtumyst
z feSen¢ho izemi se vystéhovat.

Bydleni

A003  plochy obcanského vybaveni

Al116  pocet dokoncenych byt k 31.12. kazdého roku

A119  dalsi dostupné informace, napf. primérna cena stavebniho pozemku wélenéni podlekatastral-
nich Gizemi, praimérna cena m? zeméd¢€lské pudy v ¢lenéni podlekatastralnichyizemi

BO1l  wvystavba domu a byt

B012  podil neobydlenych byt na celkovém fondu
B013  struktura bytového fondu

B014  mistni obvyklé najemné

Ze scitani lidu, domu a byt poptipade z dalSichgprovedenychyprizkumil Ize ziskat vedle udaji

o struktufe bytového fondu (podil rodinnychdomil, zastoupeni kvalitativnich kategorii bytt, zas-
toupeni vlastnickych forem bydleni) i dali idaje'tykajici se bydleni, naptiklad stari doma.

Udaje o tizemi a informace ziskané prifzkumem tizemi je vhodné doplnit sociologickym vyzkumem,
ktery zjisti nazory obyvatel na spokojenost obcanti s bydleénim a obéanskym vybavenim (jeho
dostupnosti) v obcich, respektive kraji.

Rekreace

B015  rekreacni oblasti s celorocnim a sezonnim vyuzitim
B016  pocet staveb{promedinnou rekreaci

B017  kapacita a kategorie ubytowvacich zatizeni

BO018  lazeinSka mista a aredly

Udaje o uZemi a informace ziskané prizkumem tzemi je mozno doplnit sociologickym vyzkumem,
ktery zjisti nazorysbyvatelina spokojenost obcant s moznostmi rekreace a vyuziti volného ¢asu
v obcichsespekfive kraji a hadnoceni kvality lazenskych sluzeb a péce v pripadé lazenskych mist.

Hospodarskeé podminky
A002 " plochy wyroby
A004 “plochy kiebnove nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tizemi

AT19° dalSi dostupné informace, napiiklad primérna cena m? stavebniho pozemku v ¢lenéni podle
katastralnich uzemi, primérna cena m? zeméd&lské pidy v ¢lenéni podle katastralnich tzemi

B007 ekonomicka struktura podle odvétvi
B008  mira nezaméstnanosti

B009  vyjizdéjici do zaméstnani a Skol

B010  dojizdé€jici do zaméstnani a $kol do obce
BO18  lazenska mista a aredly
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Toto zaclenéni sledovanych jevi je tieba chapat
jako orientacni. N¢které jevy lze zaélenit do vice
tematickych okruhti souc¢asné (napiiklad jev A056
respektive BO18 — lazenské misto muze podle mist-
nich podminek mit vyznam pro rekreaci i pro hos-
podaiské podminky; jev A066 — odval, vysypka,
odkaliste, halda je vyznamny pro hygienu zivotni-
ho prostiedi i pro horninové prostiedi a geologii).

Do prehledu za¢lenéni nebyly zatazeny sledované

jevy, které maji ,,prufezovou‘ povahu, jako jsou:

A001 zastavéné tizemi

A108 vojensky tjezd

A109 vymezené zony havarijniho planovani

Al17 zastavitelna plocha

B027 podil zastavénych a ostatnich ploch z cel-
kové vymeéry katastru

B034 hranice klimatickych regioni

a dale tada jevu vyjadiujicich hodnoty, které mo-

hou mit vyznam pro kvalitu bydleni, rekreaci

i hospodaistvi:

A005 pamatkova rezervace véetné ochranného

pésma

pamatkova zéna vcetn€ ochranného pasma

krajinna pamatkova zéna

nemovita kulturni pamatka, poptipade sou-

bor, véetné ochranného pasma.

nemovita narodni kulturni pamatka, popii-

padé soubor, véetné ochganného pasma

pamatka UNESCO v¢etné ochranného

pésma

urbanistické hodnoty

region lidové architekturny

historicky vyznamna stavba, soubor

architektonicky,vyznamna stavba, soubor

vyznamna stavebni dominanta

uzemi s archeologickymimnalezy.

A006
A007
A008

A009
A010

A011
A012
A013
A014
AO015
A016

2.2 Analyzy SWOT
Princip\a uzivani analyzy

Analyza silnych a slabych stranek, prilezitosti
arhrozeb (SWOT) je metoda pivodné vyuzivana
strategickym planovanim k vyhodnoceni silnych
a slabych stranek, prilezitosti a hrozeb projektu,
podniku nebo jiné korporace.

Princip analyzy SWOT spociva v identifikaci jevi,
faktorti a trendd vyvoje (prvki analyzy) a jejich za-
fazovani do ¢tyt zakladnich skupin: silnych a sla-
bych stranek, piilezitosti a hrozeb. Posouzenim

Metodicka pomtcka k aktualizaci rozboru udrzitelného rozvoje tzemi v UAP obci

vzajemnych souvislosti faktort silnych a slabych
stranek na jedné stran¢ vuci prilezitostem a hroz-
bam na stran¢ druhé lze ziskat nové kvalitativni
informace, které mohou byt podkladem pro roz-
hodovani o akcich zGc¢astnénych subjektli v zajmu
dalsiho rozvoje analyzovaného celku.

Ve strategickém planovani pomaha analyza SWOT
identifikovat klicové faktory a kritické podminky
(,,0zka mista®) pro budouci rozvoj. Diskuse mezi
subjekty rozvoje, ktefi se na vytvoreni ‘analyzy
SWOT podileji, zaroven vytvari potiebny konsenz
mezi témito Gcastniky o interpretaci jedneotlivych
faktoru identifikovanych v analyzea o tom, jake
problémy existuji, jaké l1ze ocekavatiajak je fesit.
Hodnota analyzy SWOT tedy spociva seucasné
jak v jejim finalnim vystupu, tak i v procesu, kte-
rym se tento vystup vytvarel,

Silné a slabé stranky;prileZitosti a hrozby
v analyzach SWOT

Silné“a slabé stranky analyzy SWOT vychazeji
z vnitinisituace. Vztahuji se k sou¢asnému stavu
tak, jak je popsan pomoci sledovanych jevt a dal-
Sich pusobicich faktori a trendu, které posuzova-
telé, povazuji za vyznamné. Piilezitosti a hrozby
vstupujici do analyzy SWOT popisuji interakci
sledovaného prostiedi s vnéj$im prostfedim v Case.
Proto je tieba prilezitosti a hrozby chapat jako dy-
namicky proces a je nutno je hodnotit s ohledem
na vn&jsi vyvoj, ktery nelze na Grovni sledovaného
uzemniho vcelku efektivné ovlivnit.

Analyzy SWOT zabyvajici se uzemim se tedy
nemaji uzavirat pouze do ,,vnitfnich® problémi
feseného Gizemi (jimZ je v pripadé UAP spravni
uzemi obce s rozSifenou pusobnosti nebo kraje),
ale zejména v piipadé¢ prilezitosti a hrozeb musi
s vymezenym Uzemim pracovat v kontextu vlivu
zmén vnéjsiho fyzického i socialné-ekonomickeé-
ho prostiedi v méfitku regionu, statu, ale i evrop-
ském a globalnim.

Pro analyzu silnych a slabych stranek, prilezitosti
a hrozeb izemi jako soucast rozboru udrzitelného
rozvoje Uzemi, vypracovavaného v ramci UAP,
maji vyznam piedevSim udaje o stavu, trendy
a znamé zaméry v tizemi. V prvnim pofizeni UAP
Casto opatfovaly podklady pro vybér prvka silnych
a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb pro jednot-
livé tematické analyzy SWOT tymy zpracovateli,
v nichz mohli byt experti pro jednotlivé okruhy
problematiky pfedmétného uzemi. Pii uplnych ak-



tualizacich UAP se ale aktualizaci vyhodnocovani
téchto vstupl a jejich doplnéni o dalsi potiebné
jevy / faktory budou vénovat predevsim pofizo-
vatelé jako odborna pracovisté se znalosti mistni
vécené problematiky, pfi¢emz je zadouci spolu-
prace se ¢leny Rady pro udrzitelny rozvoj tzemi
jako politického reprezentanta obc¢ani predmétné-
ho tizemi. Takto lze dosahnout, Ze aktualizované
analyzy SWOT budou syntézou odborného nazoru
na predmétné tematické okruhy a dokonalé znalos-
ti izemi, kontextu jeho hodnot a jeho problémii.

Mezi prvky analyzy SWOT v rozboru udrzitelné-
ho rozvoje Gizemi vyjadiujici jevy a faktory sil-
nych a slabych stranek a trendy piedstavované pfi-
lezitostmi a hrozbami je vhodné zatazovat ty, které
jsou pro vyvoj feSeného tizemi opravdu vyznamné
a jsou fesitelné nebo alespon vyznamné ovlivnitel-
né izemné planovaci dokumentaci. Zaroven je ale
potieba zatazovat i ty jevy, faktory a trendy, které
sice izemnim planovanim bezprostfedné ovlivni-
telné nejsou, ale které uzemni planovani vyznam-
né ovliviuji, zejména jako pfilezitosti ¢i hrozby.
P1ilis rozsahlé seznamy prvki silnych a slabych
stranek, prilezitosti a hrozeb jako vystup proce-
su tvorby této analyzy rozhodné nesvéd¢i o jejim
peclivém a dikladném zpracovani, zvlasté pokud
se vedle sebe vyskytuji prvky vyjadiujici jevysfak-
tory a trendy zasadniho vyznamu a prvky zhledis-
ka vyznamu pro rozvoj uzemi okrajové Zaveérecna
faze vypracovani analyz SWOT v rozboru udrzi-
telného rozvoje tzemi by tedy méla spocivat v dis-
kusi naptiklad na Radé obci pro udrzitelny.rozyvoj
uzemi sméfujici ke slouceni provazanych a navza-
jem souvisejicich prvki.a k vybéru tech prvku, se
kterymi bude rozbor udrzitelného rozveje,uizemi
moci dale efektivné pracoyat.

3. Vyhodnoceni vyvazenosti vztahu
uzemnich podminek pro pftiznivé
Zivotni prostredi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel uzemi

3.1 Vyuziti tematickych analyz SWOT

Metoda SWOT ve své klasické podobé se uziva
ve strategickém planovani. Zde slouzi pro identi-
fikaci kritickych podminek, které ovlivni budeu-
ci vyvoj, a klicovych faktort, které rozhodujict
mérou ovliviiuji soucasny stav ¢i ovlivni budeuci
vyvoj. Z kritickych podmingk a klicovych faktori
pak stanovi strategii sestavajiei ze strategickych
cili a k nim vedoucich opattent:

Postup vyhodnocovani vyvazenosti na zakladé
analyzy SWOT piedpisy (stavebnifazakon ani vy-
hlaska ¢islon500/2006, Sbg) nijak neuptesiuji. Po-
stupujeme tedy, metodou teleologického vykladu
(tj. vykladem ,,ve smyslu zadkona“).

Slouceni vystupi tematickych analyz do skupin

podle piliii udrzitelného rozvoje tizemi do té-
mat analyz SWOT

Pro,rozbor udrzitelného rozvoje tizemi v UAP je
potteba Clenit vystupy analyz SWOT s ohledem
na pilife udrzitelného rozvoje, protoze vyhlaska
pozaduje, aby zévérem tematickych SWOT bylo
vyhodnoceni vyvazenosti vztahu tzemnich pod-
minek vi¢i tfem piliftim udrzitelného rozvoje.
Pokud je to mozné a tcelné, lze pro zjednoduseni
ptifazovat do jednotlivych pilift udrzitelného roz-
voje celé tematické okruhy, pro néz byly vypraco-
vany analyzy SWOT.

rv o

Tabulka 2: Zacléneni témat analyz SWOT do jednotlivych piliii posouzeni podminek

udrZitelného gozvoje

priznivé Mﬁ"edi soudrznost spolecenstvi hospodarsky rozvoj izemi
(en mentalni piliF) obyvatel tizemi (socialni pilir) (ekonomicky pilir)
@ Horninove prostredi a geologie |m Vefejna dopravni a technickd |m Hospodarské podminky
% Vodni rezim infrastruktura a rovnéz relevantni tidaje
m Hygiena zivotniho prostfedi |m Socio-demografické z témat
m Ochrana pfirody a krajiny podminky m Vefejna dopravni a technicka
m Zemédélsky pudni fond m Bydleni infrastruktura
a pozemky urcené k plnéni m Rekreace m Bydleni
funkci lesa m Rekreace
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Hodnoceni vyznamnosti prvkia analyz SWOT

Rozbor udrzitelného rozvoje tizemi nelze poji-
mat jako pfimy vystup analyz SWOT, ale provadi
se ,,nad nimi“, tedy na zakladé poznani vyslého
z téchto analyzY. Hodnoceni vyznamnosti faktori
a trendt rozvoje na zakladé analyzy SWOT je po-
vytce expertni ¢innosti, na niz by se méli podilet
stejnou mérou odborni i mistni experti.

Jednotlivé sledované jevy, faktory a trendy obsa-
zené v prvcich analyz SWOT mohou mit v kon-
krétnich ptipadech riznou hodnotu a mohou na-
byvat rizné zavaznosti pro celkovy rozvoj uzemi
konkrétni obce, obce s rozsifenou pulsobnosti,
respektive kraje. Absence nékterych infrastruktur
v jednom sledovaném tzemi (napiiklad chybéjici
specializovana zdravotnicka zafizeni v obci s roz-
Sifenou pusobnosti, ktera je velmi kvalitné napoje-
na na velké mésto) muze byt veelku pfijatelna, za-
timco v jiném tzemi, které je v periferni poloze, to
muze byt zavazny nedostatek. Proto se ponechava
interpretace, tedy zptisob hodnoceni vyznamnos-
ti prvki, na pofizovateli UAP a jeho souinnosti
s Radou obci pro udrzitelny rozvoj Gzemi.

Pii hodnoceni vzdy vychazime z podminék pred-
métného Gzemi a v tomto kontextu slédujeme tii
zéakladni okruhy:

m Absolutni vyznamnost — mira‘€etnosti vyskytuy
intenzita, rozsah ¢i dopad jevu, faktoru ¢i tren-
du. Absolutni vyznamnost tedy vyjadiuje, jak
velké izemi je zasaZeno, ¢i dotéeno, jak Casty
vyskyt jevu byl v uzemi zaznamenan, jaky po-
dil obyvatel tzemi je jevem dotéen apod. V pfi-
padé geografickychydat se muzeyjednat prede-
v§im o kvantifikovaneé vyhednoceni podilu jevi
na celkové plese tzemi podle” topologického
tyaru sledovanéhojevu (viz vyse). U negeogra-
fickych jewtl nebo jevl, pro néz nejsou geogra-
ficky tvar a velikost)pro hodnoceni vyznamné
(napfiklad objekticivilni ochrany nebo jaderné
zatizeni), je absolutni vyznamnost vysledkem
expertizy edbornych a mistnich expertt.

m Relativni vyznamnost — porovnani uzemi s ji-
nym,srovnatelnym nebo srovnavacim tizemim.
Posouzeni relativni vyznamnosti tedy porovna-

va podil ¢i dopad / vyznam jevu nebo dynamiku
jeho zmény (u prilezitosti a hrozeb) v feSeném
uzemi s jinym uzemim, napiiklad s primérem
CR, s tizemim celého kraje (v piipadé UAPo)
nebo s obdobnym tizemim (naptiklad v pfipadé
UAPo s ORP s obdobnymi charakteristikami,
jako je poloha vii¢i rozvojovym oblastem, roz-
vojovym osam a specifickym oblastem)a Pro
posouzeni relativni vyznamnosti je nezbytné
mit srovnatelna data o témz jevu za§rovnavaci
uzemi.

m Dynamika nebo velikost zmény — porovnani
stavu s pfedchozim stavem nebo piedchozimi
stavy téhoz izemi. I zdanlive oksajove jevy se
totiz mohou pro vyvoj uzemi stat vyznamnymi,
pokud vykazuji ptudky vyvoj nebo ‘pokud ab-
solutni ¢i i ,,jen” relativni velikost zmény je ve-
lika. Pro sledovani dynamiky a velikosti zmén
je nezbythémit srovnatelnda kompatibilni data
o predchozich stavech, nejlépe z ptredchoziho
pofizeni nebo uplné aktializace UAP.

3.2 Pouzitiindikatora

Rrotoze prvky analyz SWOT jsou z velké casti
kvalitativni@ ve své podstaté jedine¢né — vznika-
ji totizisudkem odbornych a mistnich expertti —
pokladame za ucelné paralelné s vyuzitim analyz
SWOT v rozboru udrzitelného rozvoje sledovat
kvantitativni indikatory, které poslouzi pfi tiplnych
aktualizacich UAP pro sledovani (monitoring) vy-
vojovych trendli ve sledovaném tizemi®. Pro uplné
pokryti problematiky udrzitelného rozvoje uzemi
kvantifikovatelnymi indikatory nelze efektivné
vytvofit dostatecné priikaznou kvantitativni dato-
vou zékladnu: indikatory proto mohou byt jen do-
plitkem kvalitativniho hodnoceni ptedstavované-
ho v ptipad¢ rozborl udrzitelného rozvoje uzemi
vystupy analyzy SWOT.

Vybér indikatort by se mél fidit nasledujicimi po-

zadavky:

m indikatory kvantifikuji jevy vyznamné pro udr-
zitelny rozvoj uzemi,

m indikatory vyjadiuji jevy bezprostiedné ovliv-
nitelné izemnim planovanim,

4) Veskeré snahy o redukci rozboru udrzitelného rozvoje izemi na prefabrikované hodnoceni standardizovanych vystupi analyzy
SWOT proto poklddame za obtizn€ pouZitelné pro riizna tzemi, s obtiZné interpretovatelnymi vystupy, a tudiz v celkovych

efektech za neproduktivni.

5) Platné ptedpisy sice pouZiti kvantitativnich indikatord nepozaduji, z provedené reSerSe vzorkid rozborl udrzitelného rozvoje
tizemi v prvnim pofizeni UAP ale vyplynulo, Ze indikétory byly pouZity jako prostiedek k hodnoceni udrZitelného rozvoje
v 11 pfipadech z celkovych 27 posuzovanych rozborem udrzitelného rozvoje tzemi.

Metodicka pomtcka k aktualizaci rozboru udrzitelného rozvoje tzemi v UAP obci
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Tabulka 3: Kvantifikovatelné indikdtory vyuZitelné pro rozbor udriitelného rozvoje uzemi

oznaceni indikatori
111 | Mira planovaného rustu zastavéného izemi
112 | Mira naplnéni zastavitelnych ploch
113 | Mira recyklace zastavénych pozemku
211 | Koeficient ekologické stability (KES)
213 | Ekologicka fragmentace nezastavéného uzemi liniovymi stavbami
311 | Bilan¢ni rovnovaha mezi populacni a pracovistni velikosti
413 | Diverzita nového bydleni
421 | Podil obyvatel v sidlech v dostupnosti zafizeni pfedSkolni vychovy
422 | Podil obyvatel v sidlech v dostupnosti zakladnich §kol
423 | Podil zastavitelnych ploch pro bydleni v dostupnosti zafizeni piedskolni vyehovy
424 | Podil zastavitelnych ploch pro bydleni v dostupnosti zakladnich skol
425 | Dostupnost vefejnych prostranstvi plnicich funkci vefejné zelené ze'zastavitelnych ploch pro bydleni
511 | Podil zastavitelnych ploch pro bydleni v zaplavovém tizemi
512 | Podil zastavitelnych ploch v zaplavovém uzemi

m zastoupeni indikator by mélo rovnomérné po-
kryvat problematiku vSech tfi pilift udrzitelné-
ho rozvoje.

m data potfebna pro vytvoreni indikatord by méla
byt obecné dostupna z vefejnych zdudju, véetné
sledovanych jevit UAP.

Témto kritériim vyhovuje sestava, indikatori vy-
tvofena v ramci tkolu rezortniho vyzkumu MMR
WD-07-07-4 Koncepcedizemniho planovani a dis-
parity v izemi.

Podrobny popis, jednotlivychdindikatort, jejich
vztah vuéi pilitim udrzitelného rozvoje, popis vy-
jadreni indikatord adat potrfebnych pro vypocet je
uveden v priloze.

Hodnoeceni pomoci indikatort spociva v porov-
navani_dosazenych diodnot pro sledované uzemi
s hodnotamitéhoz mdikatoru v jiném srovnatelném
uzemil Indikatory tedy nejsou normativnimi hod-
notami, jez je tfeba splnit, ale nabizeji objektivni
stovnani analyzovaného Gzemi s jinym srovnatel-
nym lizemim a umoznuji tak zafadit analyzované
uzemi do Sirsiho kontextu. Pokud jsou sledovany
opakované ve vice uplnych aktualizacich, umoz-
nuji objektivné a kvantitativné vyhodnotit trendy
ve sledovanych ukazatelich.

3.3 ‘Aplikace vystupa analyz SWOT
a indikatora pro vyhodnoceni vyvazenosti

Vyhodnoceni vyvazenosti vztahu Gizemnich pod-
minek pro jednotlivé pilite udrzitelného rozvoje
lze provést v zasadé dvéma zptisoby:

Vybér kli¢ovych faktord

Klicové faktory se identifikuji vybérem relativné
nejvyznamnéjSich prvkd z prvkl analyz SWOT
a popiipadé téz indikatorti na zaklade jejich porov-
nani se srovnatelnym izemim (pro hodnoceni sta-
vu) anebo s minulym stavem (hodnoceni zmén).
Klicové faktory jsou pak ty, které v porovnani s ji-
nym stavem (v jiném srovnatelném tizemi) nebo
jinou zménou (v Case) vykazuji relativné nejvetsi
odchylky. Tyto klicové faktory ukazuji vyznamné
odchylky od ,standardnich® podminek bé&znych
v srovnavacich uzemich. Pocet kli¢ovych faktori
pro kazdy pilii udrzitelného rozvoje by nemél pie-
sahnout pét az Sest.

Vyhodou pouziti kli¢ovych faktorti je dosazeni
pomérné piehledného souboru faktord, které cha-
rakterizuji jednotlivé pilite udrzitelného rozvoje,
umoziuji se soustfedit pii formulaci problémi
k feSeni na hlavni problémy. Metodu Ize pouzit
bez vétsich narokt na mnozstvi odbornikd, kte-
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fi rozbor udrzitelného rozvoje provadéji. Proto
je vhodna pro pripady, kdy rozbor udrzitelného
rozvoje po odborné strance pfipravuje pofizova-
tel uplné aktualizace UAP s omezenou moznosti
spoluprace odbornych expertl. Za problematickou
stranku metody vyuzivajici klicové faktory lze
povazovat vysoké riziko, ze se ,,odfiltrovavanim*
jednotlivych méné vyznamnych faktorih muze
ztratit potencialné vyznamna informace, zejmé-
na ze se podceni kumulativni efekt faktort, které
samy o sob& nepovazujeme za vyznamné.

Multikriterialni analyza

Na rozdil od vybéru klicovych faktort, které se zjis-
tuji srovnanim se standardni situaci v jinych srov-
navacich uzemich, vychazi multikriterialni analyza
z konsenzu nebo arbitrarniho tsudku o vyznam-
nosti jednotlivych jevil ve vzajemném porovnani.
Protoze pracuje s velmi riznorodymi vstupy (jevy
analyz SWOT a dalsimi vstupy — indikatory), 1ze
stanovit vyznamnost téchto vstupli pouze bodova-
nim jejich vyznamu riznymi aktéry procesu. Body
vyjadiuji zavaznost jevu nebo faktoru ve srovna-
ni s jinymi jevy a faktory. Jednotlivé jevy se déle
hodnoti bud’ jako pozitivni (+) nebo negativaiiy(—).
Stanoveni vahy vsech jevt / faktorl a jejich rozli-
Seni na pozitivni a negativni se provede vewztahu
ke vSem tfem piliftim udrzitelného rozvoje. Objek-
tivizace multikriterialni analyzy §e zpravidla dosax
huje tim, Ze se na stanoveni vah podili co nejvetsi
pocet kvalifikovanych expertd a jejich subjektivni
hodnoceni se statisticky Zpracuje, piicemz se elimi-
nuji vyrazné odchylna hodneceni apod.

Vv

nezli vybér klicovych faktoriyna zaklade analyzy
SWOT, protoze vyzadujé soucimnost Sirsiho tymu
odborhikl — expertl, zejména pii stanoveni rela-
tiviil vyznammnosti (;,vah®) jednotlivych faktord.
Vyhodou gednou zalozené multikriterialni analy-
zy (napfiklad z pryfiiho potizeni UAP) miize byt
opakovatelné vyuzivani hodnoticich vah, neni tedy
potieba vzdy Znovu posuzovat vyznamnost jednot-
livyeh jevi a faktord; podminkou v takovém pfi-
pade ale je, Ze od piedchoziho hodnoceni nedoslo
k vyraznym zménam situace véetné posunti ve vni-
mani a hodnoceni vyznamnosti jednotlivych jevi
a faktort, jeZ jsou predmétem hodnoceni. Nelze za-
rucit, ze hodnotici vahy nebudou s jakoukoli zmé-
nou zpochybnovany (napf. v sestave zastupitelstva,
pracovnikid uradii apod.) Nelze ani doporudit apli-
kaci tychz hodnoticich vah pro rtizna Gizemi.

Metodicka pomtcka k aktualizaci rozboru udrzitelného rozvoje tzemi v UAP obci

Hodnoceni stavu a trendi udrzZitelného rozvoje

Hodnoceni se provadi pro kazdy pilif udrzitelného
rozvoje zvlast. Do hodnoceni vstupuji vzdy klico-
vé faktory nebo vSechny prvky zafazené do mul-
tikriterialni analyzy. Klicové faktory povazujeme
za navzajem rovnocenné; pii pouziti mulfikriteri-
alni analyzy je vyznamnost prvkt dana jejich, va-
hou, jak vzesla z expertniho posouzeni.

Zjisténi o stavovych prvcich (u analyz SWOT sil-
né a slabé stranky) je z praktickych diivodu vhod-
né zatiidit do kategorii, naptiklad:

m velmi dobry = naprostda vétSina klicovyich
faktorti je hodnocena pozitivné a Zzadny neni
vyrazné negativody, v piipadé multikeiterialni
analyzy, je soucet hodnoticich vah vsech prvka
vyrazii€ pozitivni a nevyskytuji sea/yrazné ne-
gativni vdheva hodnocent;

m dobry ='pievazujeypozitivni hodnoceni kli¢o-
vych faktorti a nevyskytuji,se vyrazné negativ-
Athodnoceni; vpripadé multikriteridlni analyzy
jesoucet hodneticich vah vsech prvku pozitivni
anevyskytuji se vyrazn€ negativni vahova hod-
noceni;

m pramérnyl = pievazuji primérna hodnoceni
klicovych faktord a nevyskytuji se vyrazné
negativni ani extrémné pozitivni hodnoceni;
v ptipadé multikriterialni analyzy je soucet
hodnoticich vah vsech prvki kolem nuly a ne-
vyskytuji se vyrazné negativni ani vyrazné po-
zitivni vahova hodnocenti;

m slaby = prevazuji negativni hodnoceni klico-
vych faktorti a nanejvyse jen ojedinéle se vy-
skytuji pozitivni hodnoceni; v pfipadé multi-
kriterialni analyzy je soucet hodnoticich vah
vSech prvkl zaporny a nanejvyse jen ojedinéle
se vyskytuji vyrazné pozitivni vahova hod-
noceni; pokud je hodnoceni vSech klicovych
faktorti negativni a v pfipadé multikriterialni
analyzy jsou vSechna hodnoceni zaporna, lze
oznacit stav za velmi slaby ¢i hrozivy;

m rozporny = nevyvazeny — nékteré klicové fak-
tory nebo prvky multikriterialniho hodnoceni
jsou hodnoceny jako (velmi) pozitivni, jiné
(velmi) negativni.

Pro zjisténi trendt udrzitelného rozvoje vychazi-

me z piedpokladu vyuzZiti ptilezitosti a naplnéni

hrozeb, ¢imz zjistime celkové trendy v ramci jed-

notlivych skupin. Tyto trendy mohou byt pro jed-

notliva témata obecné vyhodnoceny jako:

m pozitivni = polozky v kategorii pozitivnich
trendd nebo piilezitosti jsou vyznamnéjsi



a svym dopadem pfevazuji nad negativnimi
trendy nebo hrozbami;
ny (mimo obecny trend platny pro celou CR);

m negativni = polozky v kategorii negativnich
trendti nebo hrozeb jsou vyznamnéjsi a svym
dopadem pifevazuji nad pozitivnimi trendy
a prilezitostmi;

m rozporny = negativni trendy a hrozby na jedné
strané a pozitivni trendy a pfilezitosti na strané
druhé jsou zhruba stejné vyznamné nebo nelze
jednoznaéné fici, zda trendy a vnéjsi vlivy pred-
stavuji ve vysledku pfilezitost nebo hrozbu.

3.4 Syntéza hodnoceni
udrzitelného rozvoje v pilifich

Celkové hodnoceni udrzitelného rozvoje v jednot-
livych pilitich vyplyva z vyhodnoceni stavovych
a trendovych slozek. Zjednodusené schéma je uve-
deno v nasledujici tabulce.

Seni — pfitom je vSak tfeba zvazit souvislosti mezi
jednotlivymi pilifi udrzitelného rozvoje, protoze
naptiklad pozitivni trend v hospodaiském piliti
muize byt problémem z hlediska pilife Zivotniho
prostfedi. Symboly v ¢ervené barvé naopak indi-
kuji pripady, kdy je tieba uvazit, zda a jak je tfeba
na tyto jevy a trendy reagovat pii formulaci pro-
blému k feSeni v uzemné planovaci dokumentaci.

3.5 Interpretace vyvazenosti vztahu
uzemnich podminek pro jednotlivé pilife

Za zadouci lze obecné povazovat stav, kdywsech-
ny pilife udrzitelného rozvoje jsou stabilni a jejich
rozvoj je vyvazeny. To oviem nemusi znamenat,
ze podminky pro udrzitelny rozvoj budou ve vsech
uzemich stejné mebo ze mame usilovat o totoz-
ny stav a rozvoj zivoetniho prostrediy ekofiomiky
i spolecenstvi obyvatel ve wSech izemich. To by
odporovalo jejich prirozené suiznorodosti a v fadé
pripadi bychom nevyuzivali jejich pfirozenych

Tabulka 4: Syntéza hodnoceni udrZitelného rozvoje v piliiich

trend Y g
stav pozitivni rozporny
Imi dobry oV — > «---P
ve obry .\ - A
g 4
dobry '/V o—>» ®- -
.\A A
imérmy = o—>» o«
rumern o7
p y ‘\ Y
g - ¥
o—>» [ Y L »
oY o—p o----»
./V o—>» . w
./V o—» O O A

Poloha pocate¢niho bodu v horni ¢asti okénka
znamena dobry stav, v dolni ¢asti pak Spatny stav.
Sipka mifici vzhiiru indikuje pozitivni vyvojovy
trend, Sipka sméiujici doll pak trend negativni.

Symboly v zelené barveé indikuji hodnoceni, které
zpravidla nevyzaduje zafazeni do problémi k fe-

potencialii. V ORP nachézejicich se v rozvojovych
oblastech, rozvojovych osach, a v rostouci mife
i v nékterych krajich mize byt dominance jednoho
¢i dvou pilift vysledkem nebo potencidlem koope-
race izemi na vys$i Urovni, posilujici konkurence-
schopnost pfedmétného zemi.
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Rozbor udrzitelného rozvoje tizemi ve vyhodno-
ceni vyvazenosti vztahu uzemnich jednotek jako
vstup pro formulaci problému k feSeni v izemné
planovaci dokumentaci musi pfedevsim rozlisit
situace, kdy je jista mira nevyvazenosti piijatelna
a pro dané tzemi zadouci, od stavl a trendl ve-
doucich k neudrzitelnému rozvoji.

Ani v ptipadech, kdy z vyhodnoceni vyvazenosti
udrzitelného rozvoje v uzemi vyplyva, ze nevyva-
zenost Uzemnich podminek pro udrzitelny rozvoj
nevyhovuje ptredpokladim pro udrzitelny roz-
voj, nevyplyva implicitné jednozna¢né pravidlo
pro vymezeni problémii k feseni v UPD. Nelze
jednoznaéné dovodit, ze feSeni UPD ma usilo-
vat o sniZeni nevyvazenosti naptiklad posilenim
pilife, ktery se jevi jako nejslabsi, a uz viibec by
se snizovani nerovnovaznosti nemelo dit na ukor
,»silného* pilife (napfiklad planovanim vyrobnich
ploch s vaznymi negativnimi disledky na Zivotni
prostiedi do ekonomicky slabého uzemi s kvalit-
nim zivotnim prostiedim). V nékterych ptipadech
lze lokalni nerovnovaznost (napiiklad na trovni
obce nebo ORP) uceln¢ kompenzovat v okolnich
uzemich (napfiklad chybéjici pracovni piilezitos-
ti v jednom uzemi ORP lze kompenzovatdobie
dostupnymi a dostatecnymi pracovnimil misty
v sousednim Gzemi). Toto miize nastdt napiiklad
v rozvojovych oblastech a rozvejovych “esach
nebo v Uzemich, které s rozvgjovymi tzemimi
nebo rozvojovymi osami jsou v piimém dotyku.
V takovém piipadé¢ muze strategie udrzitelného
rozvoje spocivat spise v dalsim pesilovani pilite,
ktery byl identifikovan jake relativne silny s po-
tencidlem pro dalsi posilovani, jez zvétsi Ghrnny
uzitek, a tudiz 1 kenkurenceschopnost a prosperi-
tu daného Gzemi v Sirsim Kontextu."Takto konci-
povana strategie by vsak neméla vést k vytvareni
novych nerovnovah tizemnich podminek udrzitel-
ného rozvojedizemi.

Vyhodnoceni vyvazénosti umozni roz¢lenit analy-
zovang uzemi nastabilizované, specifické a rozvo-
jové castiaNa zakladé vyhodnoceni vyvazenosti
uzemi by mely byt dale zpiesiiovany rozvojové
oblasti'a osy a specifické oblasti vymezené v nad-
fazenych nastrojich uzemniho planovani a noveé
vymezovany ¢i aktualizovany rozvojové oblasti
a osy a specifické oblasti v hierarchické urovni od-
povidajici potizovanému typu UAP.

Zvlastni dulezitost ma posouzeni vyvazenosti
vztahu uzemnich podminek ve specifickych tze-
mich. Zde jiz zafazeni Gzemi do této kategorie
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indikuje, ze jeho podminky a dosavadni vyvoj
nejsou z hlediska piliiG udrzitelného rozvoje vy-
vazené. Strategie udrzitelného rozvoje takovychto
uzemi musi tedy nezbytné existujici nevyvazenost
snizovat posilovanim ,,slabych® pilift udrzitelné-
ho rozvoje.

Vyhodnoceni vyvazenosti vztahu uzemnichpod-
minek pro jednotlivé pilite udrzitelného rozvoje
je tedy tfeba provadét vzdy s ohledeni na mistni
podminky, pfedevsim na to, zda se predméetng uze-
mi nachazi v rozvojovych oblastech, rozvojovych
osach nebo zda se v uzemi vyskytujerspecificka
oblast.

4. Problémy k feseniv UPD
4.1 Identifikace problému k reseni

Problémy k fesenidjez maji UAP identifikovat, lze
zatadit.do,dvou skupin. Predevsim se jedna o pro-
blémy zahrnuté do vyétu uvedeného ve vyhlasce
¢islo 500/2006,Sb. v § 4, odstavci 1 pod pismenem
b) ad 2, tedy 0
urbanisticke, dopravni a hygienické zavady,
vzajemne strety zamerii na provedeni zmén
v uzemi a stiety téchto zaméri s limity vyuzi-
ti uzemi, ohrozeni uzemi napriklad povodnemi
a jinymi rizikovymi prirodnimi jevy.

Vétsina problémovych okruhti vyslovné uvede-
nych v tomto ustanoveni vyhlasky spoc¢iva v poru-
Seni platnych pfedpist anebo technickych norem.
Takovéto problémy, pokud se tykaji stavu, je nutno
odstranit; pokud se jedna o problémy, k nimz by
doslo v ptipad¢ realizace n¢kterého zdméru, je je-
jich vzniku nutno ptedejit. Tyto problémy spociva-
jici ve stfetu s predpisy a normami miizeme ozna-
¢it jako ,,tvrdé*. Velka cast ,,tvrdych problémi se
zjisti geografickou analyzou GIS nad geograficky
vyjadtitelnymi Gdaji o Uzemi: to jsou predevsim
vzajemné stfety zamért na provedeni zmén v Gize-
mi a stfety téchto zdméra s limity vyuziti zemi,
ohrozeni tzemi napiiklad povodnémi a jinymi ri-
zikovymi pfirodnimi jevy; dale dopravni a hygie-
nické zavady, které maji povahu stietu v uzemi.
Nékteré dopravni a hygienické zavady a prakticky
vSechny urbanistické zavady ale zjistujeme spiSe
odbornym posouzenim nad udaji o izemi.

Protoze vycet problémovych okruht v § 4 odst. 1
pism. b) ad 2 vyhlasky neni uzavieny (je uveden



slovem ,,zejména“), mohou z rozboru udrzitelného
rozvoje Uzemi vyplynout i dalsi, do vy¢tu vyhlasky
nezahrnuté okruhy a typy problémi. Tyto problémy
tvofi druhou skupinu, jeZ se na rozdil od skupiny
prvni zpravidla nemize opirat o konkrétni usta-
noveni predpisti ¢i technickych norem. Pravé pro
identifikaci problému této druhé skupiny predevsim
slouzi vystupy analyz SWOT a vyhodnoceni udrzi-
telného rozvoje uzemi. Protoze se jedna o ,,mekké™
problémy bez jednozna¢né opory v pfedpisech nebo
normach, je vhodné jejich identifikaci vyplynuvsi
z odborného posouzeni podpofit alespoii konzultaci
s ob¢any a jejich politickymi predstaviteli.

Identifikace ,m&kkych” problémd k feSeni
v izemné planovaci dokumentaci ma tésnou vaz-
bu na vyhodnoceni vyvazenosti pilift, protoze
vychazi z kritickych faktori (respektive v ptipadé
vyhodnoceni pomoci multikriterialni analyzy prv-
ki s nejvétsimi absolutnimi hodnotami vah) tyka-
jici se téch pilift udrzitelného rozvoje, které byly
identifikovany jako oslabené. Formulace problémi
k feSeni vychazi predevsim z téch polozek analyz
SWOT, které se ukazaly jako kritické pro vyva-
zenost pilifti udrzitelného rozvoje a které lze tesit
s pomoci nastroji izemniho planovani. K tomu
pristupuji stfety zaméra s limity nebo s existujicim
uzemnim planem, zameéra s jinymi zamery, popri-
padé dalsi zavady indikované naptiklad anketami
nebo reflektujici empirické poznatky zpfacovatele.

Do rozhodovéni o problémech k feseni v UPD
tedy vstupuji kromé odbornychhledisek reprezen-
tovanych rozborem udrzitelného rozyvoje tuzemi
a kontextu daného Sir$imi vztahy feseného tizemi
také politickd hlediska. Promjejich formulaci vy-
tvari stavebni zakon podminky v.podeb¢ Rad obci
pro udrzitelny zozvoj uzemi (§9). Formulace pro-
blému k feseni by tedy meéla probihat v uzké sou-
¢innosti porizovatele,(fadu tzemniho planovani)
a politi€ke reprezéhitace Gizemi ¥esen¢ho v UAPY.

Pii identifikaci,problémil k feseni v UAP obci je
tieba ‘wyehazet jednak z vlastniho rozboru udrzi-
telného rezvoje uzemi feSen¢ho uzemniho obvodu
obcel§irozsiieénou pusobnosti, ale téz z UAP kra-
je. Problémy k feseni identifikované v UAP kraje,
které se tykaji feSeného tizemniho obvodu obce
s rozsifenou piasobnosti, je tedy nutné zahrnout
do problémi k feseni v UAP obce s rozsitenou

pusobnosti. Obdobné je tfeba pii identifikaci pro-
blémi k feseni v UAP kraje vychazet i z problémi
identifikovanych v UAP obci v kraji, které maji
nadmistni (regionalni) vyznam.

4.2 Aktualizace problému k feseni

Pii GipIné aktualizaci UAP vychazime z problémii,

které byly identifikovany v pfedchozim pofiZeni

UAP nebo v predchozich aktualizacich. Tyto pro-

blémy porovnavame s problémy, které byly iden-

tifikovany v probihajici Giplné aktualizaci. Piimpo-
rovnani zjistujeme tyto okruhy problémus

m Problémy, které jiz byly vyfeSeny v obdobi
uplynulém mezi potizenim UAP, respektive
pfedchozi uplnou aktualizaci. Naptiklad se
muze jednat @ dopravni zavadyyodstranéné no-
vym dopravnimdesenim.

m Problémy, které jsou tispésné reseny. Vzhledem
k dvouleté periodicité tplnych aktualizaci bude
vétSinaddlouhodobyehdproblému patiit do této
kategorie.

m Problémy, které pretrvavaji.

< Nov¢ se objevivsiiproblémy.

5, Projednani UAP a jejich vyuziti
Vv,procesu uzemniho planovani

Podle § 28 odstavce 1 stavebniho zékona:
Porizovatel pribezné aktualizuje uzemne ana-
Wtické podklady na zdkladé novych udaju
o0 uzemi a prizkumu vzemi a kazdé 2 roky pori-
di jejich uplnou aktualizaci.

Nasledujici odstavec 2 § 28 stavebniho zakona sta-

novi posloupnost pfi pofizovani uplné aktualizace

takto:

Nejpozdeji do 18 mésicii od porizeni vzemné
analytickych podkladii nebo od jejich posledni
uplné aktualizace porizovatel poridi navrh nove
uplné aktualizace, doruci oznameni o aktuali-
zaci poskytovatelium udajii a vyzve je k potvrze-
ni spravnosti, uplnosti a aktudlnosti pouzitych
udajii o uzemi ve lhité do 3 mesicu. [...]

Ustanoveni § 29 stavebniho zadkona uklada pofi-
zovateli predlozit UAP pro spravni obvod obce
s roz§ifenou pusobnosti k projednani Radé obci

6) Protoze aplikace problémi k feseni v UPD, tim spie pak implementace UPD v tizemi, jsou dlouhodobé procesy vyzadujici kon-
tinuitu priorit v planovani i rozhodovani, je Zddouci, aby se na formulaci problému k feSeni podilela nejen momentalni politickd
reprezentace, ale i jeji legitimni opozice, kterd pravdépodobné do politického vedeni dfive ¢i pozdé€ji vstoupi.
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pro udrzitelny rozvoj uzemi. Vznik a ¢innost Rady
obci pro udrzitelny rozvoj uzemi jsou upraveny
v § 9 stavebniho zdkona. Podle odstavce 1 tohoto
paragrafu neni vznik Rady obci povinny a lze ji
ziidit pouze se souhlasem obci v jejim spravnim
obvodu. Predsedou Rady obci je starosta obce
s rozsifenou pusobnosti a ¢leny Rady obci tvofi
vzdy po jednom zastupci za kazdou obec v tizem-
nim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.

Pro projednani ndvrhu UAP (respektive aktualiza-
ce) Radou obci pro udrzitelny rozvoj uzemi a sdé-
leni stanoviska pofizovateli stanovi stavebni za-
kon v § 29 odstavci 1 pro UAP pro spravni obvod
obce s rozsifenou pasobnosti Thiitu v délce 60 dnui.
Piedpokladame, e navrh UAP, respektive jejich
uplné aktualizace, je Rad¢ obci pfedan jiz v podo-
bé po potvrzeni spravnosti, uplnosti a aktualnosti
pouzitych udaji o izemi poskytovateli udaji. Zna-
mena to tedy, ze na eventudlni Gipravy udajii o tize-
mi v pfipadé, ze poskytovatelé jejich spravnost,
uplnost a aktualnost nepotvrdili, a na zapracovani
eventualnich pfipominek Rady obci by pfi vycer-
pani celé lhity 18 mésict podle § 28 odstavce 2
zbyval jeden mésic. Toto je tfeba vzit v tivahu
a v pripad¢, Ze je ustavena Rada obci proaidrzi-
telny rozvoj Gizemi, lhity podle § 28 odstavce 2
pfiméfené zkratit.

Metodicka pomtcka k aktualizaci rozboru udrzitelného rozvoje tzemi v UAP obci

Podle § 9 odstavce 2 stavebniho zakona

Rada obci projednava vuzemné analytické pod-
klady pro spravni obvod obecniho uradu obce
s rozsirenou pusobnosti a vyhodnoceni viivi
uzemnich plami na udrzitelny rozvoj uzemi
a vydava k nim na zaklade vysledkii projednani
prislusnému porizovateli své stanovisk@, popri-
padé své vyjadreni.

Utady uzemniho planovani vychéazeji€zywystupt
Gplnych aktualizaci UAP, jmenovité z probléma
k feSeni v uzemné planovaci dokumentaci pfi for-
mulaci pozadavkl zadani pro Gzemni'plany. a pro
regulacni plany a v koncepci rozvoje uzemi kraje
zésad Gizemniho rozvoje. Stavebni zakon v § 25
uvadi, Ze uzemné planovaci podklady

slouzi jako podklad keporizovani politiky tizem-

niho fozvoje, uzemne planovaci dekumentace,

Jjejich zméneé.a pro rozhodovani ¥ uzemi.

Z tohoto ustanoveni<vyplyva, ze pifi pofizovani
uzemné planovacid dokumentace ufad tizemniho
planovani jako jeji potizovatel by nemél opomi-
nout zadnghz problémi identifikovany v UAP ty-
kajici se izemi feseného izemné planovaci doku-
mentaci.



Priloha 1: Pfiklad analyzy SWOT, klicové faktory a problémy k feseni

Ptiklad byl zpracovan pro uzemi fiktivni sttedoevropské zeme.

Priklad analyzy SWOT pro fiktivni uzemi

geologicky stabilni tizemi, malé seismicita
vlastni loziska uhli a stavebnich materiali

dostatecna kapacita zdroji vody

poloha na evropském rozvodi: kvalita

a mnozstvi vody nezavisi na sousednich
zemich

vysoka mira separace TDO

vysokd rozmanitost ptirodniho prostiedi

a krajiny

velky podil zvlasté chranénych tizemi ptirody
optimalni lesnatost

dobré podminky pro zeméd¢lstvi v nizindch

husta zelezni¢ni sit’

vysok¥ stupen pokryti izemi sidel vefejnou
vadovodni siti

vysokyastupen plynofikace

spolehlive fungujici€nergeticka soustava
vyseky podibobyvatel Zije v mensich

a stfednich meéstech

veétsinou dobra dostupnost Skolskych a zdra-
votnickych zafizeni

maly podil chudych lidi

mala mira socialniho vylouceni

rozmanitost rekrea¢nich moznosti v pfirodé

nedostatek nerostnych surovin

velky podil uzemi s radonovym rizikem
¢i nebezpecim

rozsahla uzemi devastovana tézbou
vysoky podil vodnich zdroji ohrozenych
znec€isténim

vysoka mira zne€iSténi zivotniho prostredi
vypousténi necisténych nebo nedostatecné
¢isténych odpadnich vod dowodoteci
nedostate¢na fmira recyklace odpadi
rozsahlé plochy silezist a skladek edpadil,
z¢asti nedostatecéne zabézpecenych

velky podil nefunk€nich prvku systému
ekologi€ké stability:

vysoka mira neruseni pud a ekosystému
zemedelskou vyrobou

velkyabytek zemedelské pidy novou
vystavbou

ladem leziei'ptuda v Gizemich se zhor§enymi
podminkami pro zeméd¢lstvi

vysoky podil lesnich porostii ohrozenych
neboposkozenych znecisténim

vysoké koncentrace dopravy do prostoru
hlavniho mésta

zaostald Zelezni¢ni infrastruktura, Spatné
kvalita dopravy po Zeleznici

pretizené pateini dalnice a hlavni silnice
problematické horské tseky silnic
nevhodné podminky pro vodni dopravu

vysoky stupen energetické zavislosti

na zahrani¢nich zdrojich

neexistence lokality pro ukladani jaderného
energetického odpadu

zavislost velkych uzemnich celkti na jediném
zdroji tepla z velkych teplaren

vyskyt perifernich uzemi se $patnou
dostupnosti vzdélani a nizkou primérnou
arovni vzdélanosti

vznikajici a rostouci enklavy socialniho
vylou¢eni zejména ve starych industrialnich
regionech

mista pfetizend a devastovana masovou
rekreaci a cestovnim ruchem
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m dobra dostupnost regiondlnich center
z vétsiny izemi

vzrustajici hodnota vody jako hlavniho
ptirodniho zdroje

m nové technologie nezatézujici zivotni
prostredi

m vzristajici hodnota zemédé€lské pidy jako
hlavniho pfirodniho zdroje

m zemé&délska vyroba s vysokou pfidanou
hodnotou

m udrzitelné formy lesniho hospodatstvi
respektujici mistni pfirodni podmi

m rast poptavky pro ekologickych
zemédélskych produktech

m podpora EU pro rozvoj ve

m podpora EU pro budovani
infrastruktury (TEN-T)

M

m internet — zlepSeni p

optavky po rekreaci smérem
“ formam (cykloturistika,
Iness, ekoturistika, agroturistika)

a blizkost evropského jadra prosperity
(tzv. Pentagon Londyn — Patiz — Milan —
Mnichov — Hamburk)

i1

staré industrialni regiony — rozsahla 1'1(2311

transformace starych pramyslovych odvétvi
$patna prostupnost pohrani¢nich hor
vyskyt perifernich uzemi s nizkym s
rozvoje a vysokou nezaméstnanosti

ohrozeni dopravnich a technickych infrastruk-
tur (zeleznic, dalnic, plynovodu, horkovodit)
teroristickymi utoky

potieba levné vetejné dopravy pro rostouci
pocet chudych seniorti

ztrata socialni soudrznosti

zhorseni bezpec¢nostni situace — vznik

a narust nebezpecnych zon ve méstech
potieba dostupnych sluzeb pro rostouci podil
seniort (pfi nizké kupni sile seniort)
privatizace vefejnych prostort, jejich uza-
virani vici ,,nezadoucim vetielcim*

pokles cestovniho ruchu v dusledku
energetické krize, terorismu ¢i obav z infekei

rust cen energii — zhorSena dostupnost
pracovist, vzdélani a sluzeb pro obyvatele
venkova

Metodicka pomtcka k aktualizaci rozboru udrzitelného rozvoje tzemi v UAP obci .
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Priklad identifikace klicovych faktorl a z nich vychazejicich pozadavkl na feseni v izemnim
planovani pro fiktivni azemi

Klic¢ové faktory byly vybrany z prvku / faktori analyz SWOT nebo vznikly jejich zobecnénim ¢i slouc¢enim.

klicovy faktor problém k feSeni nastroji izemniho planovani
m hospodareni s nerostnym bohatstvim m ochrana a uvazliva tézba nerostného bohatstvi
m hospodaieni s vodou m zvySena ochrana a kontrola vodnich zdrojt
m riziko ohrozeni vodnich zdrojl terorismem a zasobovacich soustav
m ochrana potencidlné vyuzitelnych vodnich
zdroji
m nové technologie nezatézujici Zivotni m disledné ¢isténi odpadnich vod
prostredi
m klimatické zmény — povodné a sucha m aktivni protipovodiiova prevence

zpomalovanim odtoku vody zejména
v hornich ¢astech povodi

m hospodaieni s ptidou m dusledna ochfana ptdniho fondu,
m vyuziti programt EU pro rozvoj venkova minimalizace zaboxl, preference
m potravinova sobéstacnost prestaveb pied vystavbou,na zelené lotice

® UCinna preventivni opatreni proti,vodni
a vétrnéerozi — zelen v Krajine, ¢lenéni lant,

vétrolamy,
m vyuziti podpory EU pro budovani kvalitni m preference hromadné'dopravy
dopravni infrastruktury (TEN-T) mtezvoj zejménakolejove dopravy
m kvalita a dostupnost verejné dopravy m dusledna koordinace rozvoje dopravy
m robustnost a odolnost systémut dopravni a uzemniho rozvoje v méstskych regionech
a technické infrastruktury m robustnost a vzdjemna zastupitelnost
m informaéni a komunikaéni technologie energetickyecha vodnich zdroju a propojeni

zasobovacich soustav
u koordinace a propojeni energetickych soustav
se zahrani¢im

m demografické starnuti populace m zajisténi lokalit pro bydleni, péci a sluzby

m ohrozeni socialni soudrznosti obyvatel pro seniory

m kvalita obytného a pracovniho prostredi m vytvafeni kontrolovatelnych, bezpeénych

m vyvoj bezpe€nostnissituace ve mestech vefejnych prostranstvi ve méstech

m zmény cestovniho tuchu vidisledku m specializace v cestovnim ruchu, vyuzivani

energetické krize, terorismu €1 obay, z infekci mistnich a regionalnich specifik, propojeni

do regionalnich systému

m rust cen energif m rdst cen energii — zhorSend dostupnost

m energetické zayislost pracovist, vzdélani a sluzeb pro obyvatele
venkova

m disledna koordinace a regulace rozvoje
v zazemi velkych center, v§estranna podpora
kompaktni formy rozvoje mést

Priloha 2: Indikatory udrzitelného rozvoje uzemi

Textpfilohy je ke staZeni na http://www.uur.cz/default.asp?ID=3441

[www.uur.cz = publikaéni ¢innost = ¢asopis Urbanismus a izemni rozvoj ¢. 5/09;

www.uur.cz = metodické prirucky]|

Obsah této prilohy je vystupem ukolu rezortniho vyzkumu MMR WD-07-07-4 Koncepce tizemniho
planovani a disparity v (izemi, zpracovanym tymem slozenym z odbornikii Ceského vysokého ugeni
technického v Praze, Masarykovy univerzity v Brné a Ustavu pro ekopolitiku, o.p.s. v Praze.
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m  Ukol WD-07-07-4 Koncepce tizemniho planovani a disparity v tizemi. Diléi cil 001, &ast A0904: Aplikace ukazatelii pro hod-
noceni disparit na regiondlni a lokdlni irovni. CVUT 2009. Nepublikovano

u  Uzemni agenda Evropské unie: Za konkurencnéjsi a udrzitelnéjsi Evropu rozmanitych regionii. Navrh k 7/3/2007. EU 2007.
Cesky pieklad http://www.mmr.cz/upload/files/uzemni%20planovani%20a%20stav.rad/07.03.15_TAEU_Draft.cz.pdf

u  Uzemni stav a perspektivy Evropské unie: Za vétsi evropskou tizemni soudrznost ve svétle cilii jednani v Lisabonu a Géteborgu.
Koncept 6/3/2007. EU 2007a.
Cesky pieklad http://www.mmr.cz/upload/ﬁles/uzemni%ZOplanovani%ZOa%205tav.rad/07.03.15_TSP_draft$>df

m  INTERREG lIIB — REPUS (Strategy for a Regional Polycentric Urban System in Central-Eastern Europe Economi
ting Zone) 2007: Final Report. VATI Budapest.

m  MAIER, Karel - REZAC, Vit — VOREL, Jakub. Analyza pravniho prostiedi izemniho planovani sledujici ud
a praktické implementace principti udrzitelného rozvoje ve vybranych systémech uzemniho planovani. In: Urbanis.
ni rozvoj 2007, &. 2, s. 42-53. UUR Brno

m  MAIER, Karel — REZAC, Vit — VOREL, Jakub — DODOKOVA, Alena. Mozné postupy v aplikovani
udrzitelného rozvoje v izemnim planovani. In: Urbanismus a iizemni rozvoj 6/2007. UUR Brno

= MICHAL, L Ekologicka stabilita. Brno In: Veronica, 1994.

m  Office of the Deputy Prime Minister 2005. Sustainability Appraisal of Regional Spatial Strategies and
Documents. ODPM London.

= SMITH, M. - GOODCHILD, M. - LONGLEY, P. Geospatial Analysis: A Comprehensi ues and
Software Tools. Matador, 2007. ‘

Nazory a zkuSenosti uZivateli s touto metodickou po u radi uvitame

na e-mailové adrese: fiaeva@mmr.cz
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