Vladimir Mackovié¢

Polyfunkcni charakter krajiny vyzaduje viceoborovy pristup k Feseni koncepci s pruméty do krajiny. Ve vazbé na proces pla-
novani se casto mluvi o absenci prostorového planovani, které by se mélo zadanym prostorem zabyvat komplexné a v souvis-
lostech. Jednou z vyznamnych podminek raciondlnich krajinarskych vystupii je pojmové sjednoceni vsech zainteresovanych.
V opacném pripadé bude dochdzet ke zbytecnym nesrovnalostem a nedorozuménim. Pokud nechame pojmu krajina jen
vyznam kulturniho obrazu ¢i mentdlniho abstraktu, chybi nam vyraz, ktery by souhrnné vyjadroval jak prostredi, tak jeho
kulturni abstrakt. V odpovédi na otdzku v nadpisu Ize konstatovat, ze krajina bohuzel sméruje k pojmovému zmateni.

Uvod

Koncem zaii 2015 se konala v Ledni-
ci konference Asociace pro urbanis-
mus a tizemni planovani CR zaméfena
na vybrané aspekty planovani a projek-
tovani krajiny. Chapani obsahu pojmu
krajina, a tim i obsahu planovani Ci
projektovani krajiny vSak neni obecné
sjednoceno. Individudlni pojeti ¢i jeho
riznorodé interpretace samy o sob¢ ne-
vadi. Ale pokud za¢ne vSeobecna dis-
kuse o krajing, je potieba védét, co kdo
pojmem krajina mini.

Na tuto skutecnost upozornil ve svém
ptispévku Radim Perlin. Uvedl, Ze je
nutné vyrazné odliSit pojem krajina
(landscape) a pojem prostiredi (envi-
ronment). Prostiedi chape jako soubor
ptirodnich a dalSich fyzickych prvku,
které se nachdzeji na stejném miste.
Na rozdil od prostfedi chape krajinu
jako mentalni, kulturni abstrakt. Kra-
jina je podle tohoto vykladu chapéana
jako kulturni obraz, vyraz vnimani
prostfedi ¢lovékem. Nejen laicka, ale
i odborna vetejnost zabyvajici se riz-
nymi slozkami uzemi, toto Clenéni
vsak bézné nerozliSuje. Pro¢ je potieba
mit ,,jasno®, Ize ndzorn¢ objasnit s vy-
uzitim ptispévku Petra Kucery.

Petr Kucera prezentoval teorii tfi kra-
jinnych vrstev. Primarni struktura kra-
jiny popisuje pfirozené vlastnosti pro-
storu (prostiedi). Sekundarni struktura
krajiny vyjadifuje schopnost obyvatel
vyuzivat dostupné prirodni zdroje (pri-
marni strukturu krajiny) k ziskavani
definovatelnych uzitkti. Toto vyuZziva-
ni mize byt harmonické a kulturni, ale

muze byt i diskrepan¢ni, devastacni.
Terciarni struktura krajiny predstavuje
soubor hmotnych statki nebo nehmot-
nych zasad zalozenych na percepci
(vjem, proces vnimani), recepci (priji-
mani, prijeti, prebirani, prevzeti) a pre-
ferenci kulturnich hodnot.

Hrozbu babylonského syndromu kraji-
ny lze spatfovat v tom, ze pii diskusich
o krajiné neni dusledné rozliSovano,
kdy se pojmem krajina mysli mental-
ni a kulturni abstrakt prostiedi, a kdy
prostfedi. Soustava ¢i systém tii kra-
jinnych vrstev se v§emi jejich vzajem-
nymi vazbami a vztahy umoznuje 1épe
pochopit pficiny a jejich projevy v kra-
jiné. Je potfebné védét, které struktury
krajiny se diskutovana zalezitost tyka.
Teprve potom lze hledat zpisoby, jak
problém fesit.

Neuréitost pojmu
uzemniho planovani
vztazenych ke krajiné

Novy stavebni zdkon a jeho novely
nabizeji vétsi moznosti zabyvat se kra-
jinou. Ale bohuzel u fady ustanoveni
neni dosud vSeobecnd shoda na ob-
sahu a ucelu pouzitého pojmu. Jako
ptiklady lze citovat pojmy z vyhlasky
¢. 500/2006 Sb. Jejich interpretace neni
dostateéné sjednocena. Jedna se napii-
klad o nasledujici zalezitosti.

Priloha ¢. 1 zavadi mezi sledovanymi jevy

 oblast krajinného razu a jeji cha-
rakteristika jev ¢. 17

* misto krajinného razu a jeho cha-
rakteristika jev €. 18

Priloha ¢. 4 v obsahu zasad tizemniho

rozvoje pozaduje na urovni kraji

« stanoveni cilovych charakteristik
krajin?, v¢etné izemnich podminek
pro jejich zachovani nebo dosazeni,

+ vykres typi krajin? podle stanove-
nych cilovych charakteristik,

Priloha ¢. 7 v obsahu izemniho planu

pozaduje na Girovni spravniho izemi obci

+ navrhnout koncepci uspofadani kra-
Jiny

* vymezeni systému sidelni zelené.

Pro tuéné zvyraznéné pojmy se v od-
borné vetejnosti vice ¢i mén¢ Gspésné
hleda shoda na obsahu a vyznamu po-
uzitého pojmu v tzemné planovacim
procesu. Uzemné planovaci dokumen-
taci lze ,,napadnout” u soudu, coz jen
zvysuje nezbytnost nalezeni obsahové-
ho konsenzu pouzivanych pojmd.

Nevyjasnény vztah pojmu
krajina ke tfrem krajinnym
strukturam Gzemi

Bez aktivit lidské spole¢nosti by pro-
bihal vyvoj primarni krajinné struk-
tury izemi jen na zakladé piirodnich
procesu a Ciniteld. Jako jejich piiklady
l1ze uvést kolobéh vody, fotosyntézu,
klimatické faktory, ekologické vazby
ptirodnich spoleéenstev a jejich suk-
cese a prirodni disturbance (naptiklad
pfirodni pohromy a katastrofy apod.).
Vyvoj zivé a nezivé piirody, tedy pri-
marni krajinné struktury uzemi, se
fidi pfirodnimi principy a zakonitost-
mi. Témi se zabyvaji piirodni védy,
jako je napiiklad ekologie, hydrolo-

1) Evropska umluva o krajiné €. 13/2005 Sb. m. s.; ,,cilova charakteristika krajiny* znamena pfani a pozadavky obyvatel tykajici se charakteristickych

2) Evropska timluva o krajiné ¢. 13/2005 Sb. m. s.; vymezit své vlastni typy krajiny na celém svém uzemi; analyzovat jejich charakteristiky, sily
a tlaky, které je méni; zaznamenavat jejich zmény.
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gie, klimatologie, geologie, pedologie
apod. Zalezitosti primarni struktury je
proto potfebné analyzovat a hodnotit
ve spolupraci s relevantnimi odborniky
na pfirodni atributy tizemi.

Sekundarni krajinnou strukturu tze-
mi determinuji vlastnici pozemkd,
uzivatelé zemédelské pady a lesa, in-
vestofi zaméry, které vyvolaji zmény
v Gizemi, jakymi jsou vystavba, terén-
ni upravy, upravy vodote¢i apod., ¢i
vyuzivani pfirodnich zdroji jakymi
jsou tézba nerostnych surovin, cer-
pani vodnich zdrojt, lov zvéfe apod.
Zpusoby provadéni zamérl, pouzi-
vané hospodarské technologie, mira
intenzity provadénych cinnosti apod.
utvareji sekundarni strukturu. Ptitom
se ,,propisuji“ jak do primarni, tak
i do terciarni krajinné struktury uzemi.
Sekundarni krajinnou strukturu tze-
mi mimo jiné determinuji vlastnicka
prava majitell pozemk, pravni pred-
pisy zabyvajici se izemim, technicky
a technologicky vyvoj, ekonomické
atributy hospodareni (zisk, naklady,
ztraty, riziko podnikani apod.), pra-
vidla, jimiz se fidi statni sprava pii
ochrané slozek uzemi, dotacni politi-
ka ovliviiyjici vyuzivani uzemi, roz-
hodovani samospravy pfi pofizovani
uzemné planovaci dokumentace. Ne-
maly vliv ma i odborna zdatnost zpra-
covatelé riznych oborovych koncepci
(naptiklad ochrany pfirody, planova-
ni v oblasti vod, lesniho pladnovani,
tézafskych koncepci, pozemkovych
uprav apod.).

Principy vyhledového vyuzivani sekun-
darni krajinné struktury tzemi muze
nastavit izemni plan prostfednictvim
vymezeni ploch s rozdilnym zpisobem
vyuziti a regulativii k nim vztazenym.
Tim vytvoti zakladni obrysy potencial-
niho rozvoje krajiny ve spravnim uzemi
feSené obce.

Terciarni krajinna struktura predsta-
vuje prostorové funkéni zhmotnéni
lidskych vizi o idedlnim minulém, ak-
tualnim a budoucim stavu prostiedi pro
zivot lidské spolecnosti. Terciarni kra-
jinna struktura je sloZena ze symbolii,
které byly a jsou zakladem kulturniho
dédictvi v krajing, a je na ni zalozena
¢ast jeji krasy. Do zakladnich prosto-
rové funkénich terciarnich subsystému

patii kategorie jako estetické a kom-
pozi¢ni vztahy v krajiné, kultovni sys-
témy, obytnost prostiedi, které cilené
nebo mimodék vyvolavaji vazby oby-
vatel ke krajiné.

Nazory a pozadavky na terciarni kra-
jinnou strukturu uzemi by méli formu-
lovat ptedevsim obyvatelé, ktefi v uze-
mi ziji. Participace obyvatel pro zjisté-
ni preferenci kulturnich hodnot v jejich
uzemi vSak neni v nasich podminkach
dosud béznym a dostate¢né rozpraco-
vanym mechanismem.

Reseni problému v krajiné
a participace obyvatel

V poslednim obdobi se Casto prezen-
tuje participace obyvatel jako ,,vSelék™
na feSeni problému v krajiné. Z vyse
uvedené charakteristiky tfi krajinnych
struktur Gzemi vSak vyplyva, ze parti-
cipace obyvatel ma mit t&€zist¢ ¢innosti
pfi hodnoceni terciarni krajinné struk-
tury. Pfitom je potfebné si uvédomovat
vazby a souvislosti mezi jednotlivymi
krajinnymi strukturami uzemi.

Kulturni obraz krajiny je naptiklad vy-
razn¢ determinovan aktivitami a Cin-
nostmi probihajici ve druhé krajinné
struktuie (lokalizace zdmért na zmény
v Gzemi a jejich prostorové paramet-
ry, technologie hospodateni vyzadujici
urcitou velikost zemédélskych bloku,
dotacni politika ovliviiujici charakter
hospodarské Cinnosti v izemi — viz
naptiklad dotace biopaliv a jejich vliv
na rozsah zluté barvy v krajing¢, zptisob
tézby nerostnych surovin a nasledné
rekultivace izemi apod.).

Zapojeni vefejnosti miize mit riznou
formu a intenzitu. Velmi propracovany
systém maji ve Svycarsku. Kazdy sta-
vebnik musi na plose, kde ma v imyslu
svij zamér realizovat, naznadit v mé-
fitku 1:1 prostorové parametry stavby.
Obyvatelé tak mohou ,,na vlastni o¢i
posoudit pfipravovany zameér a vyjad-
fit svyj nazor, jak oni hodnoti jeho vliv
na obraz (méstské) krajiny.

V CR se dosud vyjasiiuji vztahy a vaz-
by soukromych a vefejnych zajmi
v Gizemi. Z ustavy vyplyva, ze vlast-
nicka prava mohou byt omezena ve ve-

fejném zajmu, ze zdkona a za nahra-
du. S odivodnénim vefejnych zajmi
v krajing, které obstoji u soudu, neni
zatim dostatek zkusenosti.

Mezi problémy souvisejici s vyuZi-
tim ¢i usporadanim krajiny jsou uva-
dény naptiklad zaplavy, sucha, erozni
ohrozenost, nedostate¢na biodiverzita,
vysoka mira ekologické lability kraji-
ny apod. Jedna se o zalezitosti zejmé-
na primarni krajinné struktury uzemi
a zpusobu vyuzivani tzemi (sekundar-
ni krajinna struktura). Obdobné problé-
my v uzemi (krajin¢) nelze vyresit jen
participaci obyvatel. Navrhy na jejich
odstranéni ¢i kompenzaci musi prvot-
né analyzovat a formulovat piislusné
zaméfeni odbornici (vodohospodafi,
pldoznalci, krajinni ekologové apod.),
ktefi statni spraveé, samospraveé a ve-
fejnosti predlozi a odivodni mozné
zpusoby jejich feseni. Teprve nasledné
1ze relevantni varianty mozného feSe-
ni posuzovat a hodnotit z hlediska je-
jich vlivu ¢i dopadu na obraz krajiny,
na terciérni sféru.

Participace obyvatel pfi hodnoceni kul-
turniho obrazu krajiny by méla byt v né-
kolika fazich. V prvni fazi je potieba pro-
sttednictvim participace obyvatel hledat
jejich nazory na hodnoty a vazby na kra-
jinu, ve které ziji. V dalsi fazi se vyjadiuji
k potencidlnim primétim pfipravova-
nych zamérl na hodnoty a vazby v kraji-
ng, které byly specifikovany v prvni fazi.

Nevyuzity krajinarsky
potencial rozboru
udrzitelného rozvoje
uzemiv UAP

Uzemni planovani ma moznost v tizemné
analytickych podkladech (UAP) analyzo-
vat vyznamné slozky primarni a sekun-
darni krajinné struktury uzemi. Para-
graf 4 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. mimo
jiné uklada zjisténi a vyhodnoceni udr-
zitelného rozvoje Uzemi v tematickém
Clenéni zejména na horninové prostiedi
a geologii, vodni rezim, hygienu Zivot-
niho prostfedi, ochranu pfirody a krajiny,
zemédélsky padni fond a pozemky urce-
né k plnéni funkci lesa, vefejnou doprav-
ni a technickou infrastrukturu, sociode-
mografické podminky, bydleni, rekreaci
a hospodarské podminky.
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Jednim z cilG uvedené analyzy ma byt
hledani podminek udrzitelného rozvo-
je uzemi a urceni problému k feSeni
v uzemné planovacich dokumentacich
(zahrnujici zejména pozadavky na od-
stranéni nebo omezeni urbanistickych,
dopravnich a hygienickych zavad, vza-
jemnych stfeti zdmérd na provedeni
zmén v uzemi a stfetl téchto zameérd
s limity vyuziti izemi). Bohuzel fada

rozborti je jen formalnim naplnénim
obsahu pozadovaného pfislusnou vy-
hlaskou. Z vyse uvedenych rozbord by
mél vychazet mimo jiné navrh koncep-
ce usporadani krajiny ve spravnim tze-
mi fesené obce.

Je proto dilezité sjednotit se na tom,
¢eho se ma tykat koncepce uspotrada-
ni krajiny feSena v izemnim planu.

Ma souviset jen s krajinou ve smyslu
kulturniho obrazu prostfedi (tak jak
jej vnimaji 1idé)? Nebo ma navrzena
koncepce usporadani krajiny zohled-
nit problémy vSech tfi krajinnych
struktur? A pokud se dohodne, zZe se
jedna o druhou moznost, pak vznika
dalsi otazka. Kdo se ma zabyvat ob-
dobnymi problémy v regionalnim ¢i
celostatnim méfitku?

Ing. arch. Viadimir Mackovi¢
krajinarsky architekt

ENGLISH ABSTRACT

Does landscape suffer from the Babylon syndrome? by Vladimir Mackovié¢

The polyfunctional character of the landscape requires a multi-disciplinary approach to solutions of concepts projected
in the landscape. In connection with the process of planning, criticism is often heard to the effect that spatial planning
does not deal with space comprehensively and contextually. An important condition for a rational landscape outcome
is common understanding of concepts by all stakeholders. If the term landscape is only associated with its meaning as
cultural image or mental abstract, there is no suitable aggregate expression for landscape as both environs and a cultural
abstract. To answer the question in the title, landscape is, unfortunately, heading for a confusion of terms.
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