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Helena Krejcikova

Stredocesky kraj a Hlavni mésto Praha maji v celorepublikovém méritku ojedinélou mezikrajskou funkcéni vazbu, ktera
s sebou prinasi radu benefitii, ale i komplikaci, které je potieba v oblasti izemniho planovani Fesit a zohledriovat. Tento
Clanek se snazi poukdzat na vybrané problematické aspekty, které se v praxi objevuji a jsou casto reSeny v ramci agendy,
kterou Krajsky urad Stredoceského kraje v oblasti uzemniho planovani vykondva, at uz se jednd o vydavani stanovisek
k uzemnim planiim anebo metodickou pomoc uradim vzemniho planovani. Cilem je také podnitit k zamysleni nad zohled-
novanim nekterych sirsich souvislosti, které nemusi byt na lokalni vrovni uplné ziejmé, a to i z ditvodu absence adekvdtnich
uzemné planovacich podkladii Fesicich koordinaci obou krajii.

Rychlé Zivotni tempo Prahy s sebou pfi-
nasi potfebu obyvatel najit misto, kde
neni tak intenzivni méstsky ruch a shon,
kde mohou byt blize k pfirodé a Cas zde
takiikajic pluje pomaleji. To je silny di-
vod pro to vyrazit do blizkého Stfedo-
Ceského kraje za rekreaci, pripadné se
zde rovnou usadit v cenové dostupnéj-
§im bydleni, aniz by doslo k preruseni va-
zeb a lakadel nabizenych Prahou, kam je
snadna dopravni dostupnost.

Stiedocesky kraj je nejvétsim krajem CR
s nejvyssim poctem obci (1 144). Jeho
rozloha, ktera ¢ini skoro 11 000 km?, za-

bira témét 14 % uzemi Ceské republiky.
Uz z téchto vysokych ¢isel Ize dovodit,
ze by bylo malo pravdépodobné, aby se
veskera spravni uzemi spadajici pod Stre-
docesky kraj vyvijela obdobné. Cim vice
se vzdalujeme od Prahy, miZzeme pozo-
rovat vétsi diferenciaci obci, ktera vyply-
va do jisté miry i ze socialné-ekonomické
a dopravni vazby na metropoli, ptipadné
i z absence silngjsiho pracovniho poten-
cidlu v misté. StiedoCesky kraj radialné
protinaji v§echny hlavni silni¢ni a zelez-
ni¢ni dopravni koridory a jeho soucasti
je i Labsko-vltavska vodni cesta. Stie-
docesky kraj mél v roce svého vzniku

1 121 591 obyvatel (ke dni 31. 12. 2000)
ana pocatku roku 2021 to bylo 1 397 997
obyvatel (ke dni 1. 1. 2021); vyjadieno
v procentech ¢ini narast 24,6 %.

Zajimava jsou rostouci ¢isla poctu oby-
vatel evidovanych v Uzemné analytic-
kych podkladech StiedoCeského kraje
zroku 2001 a 2021 a udaji Ceského sta-
tistického ufadu ve spravnich uzemich
obci s rozsifenou pusobnosti, kterych je
celkem 26, kde mizeme jasné vidét vel-
ké rozdily mezi suburbii Prahy a perifer-
nimi oblastmi (barevné je oznaceno vzdy
pét nevyssich hodnot v daném sloupci):

Pocet Pocet Prirtistek Hqstovta' Hl_lStO:[a’
ORP obyvatel obyvatel obyvatel zalidnéni zalidnéni

2001 2021 2001-2021 rok 2001 rok 2021

(1.3.2001) (31. 12. 2020) (0s./km?) (0s./km?)

Benesov 52 647 61335 8 688 76 89
Beroun 49 145 66 087 16 942 118 159
Brandys nad Labem — Stara Boleslav 65434 115 454 50 020 173 305
Caslav 24 377 25 862 1485 89 94
CernoSice 82 404 152 285 69 881 142 262
Cesky Brod 16 597 19 528 2931 102 120
Dobiis§ 18 648 23263 4615 59 73
Hotovice 26 539 30316 3777 92 105
Kladno 114 640 126 065 11 425 327 359
Kolin 74 434 84 404 9970 127 144
Kralupy nad Vltavou 26 863 32924 6 061 205 251
Kutnd Hora 49 251 50 448 1197 77 78
Lysa nad Labem 15 889 29 469 13 580 112 207
M¢lnik 40 202 44 798 4 596 88 98
Mladé Boleslav 98 030 113 005 14 975 121 139
Mnichovo Hradisté 15211 18 037 2 826 72 85
Neratovice 27570 32265 4 695 244 285
Nymburk 36414 40 495 4081 102 114
Podébrady 28 849 31575 2 726 83 91
Piibram 69 763 69 995 232 88 88
Rakovnik 52487 55737 3250 59 62
Rigany 40107 73 485 33378 106 195
Sedl¢any 22274 21978 —296 50 49
Slany 36 720 40 780 4 060 100 111
Vlasim 26 008 25947 —61 52 52
Votice 11 970 12 460 490 41 43
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Pocet obyvatel se ve sledovaném obdo-
bi nejvice zvysil v okresech Praha-za-
pad, Praha-vychod, kde mezi lety 2001
a 2021 byl jejich narGst témét dvojna-
sobny. Tyto lokality maji intenzivni so-
cialné-ekonomické vazby na Prahu a do
jisté miry tvofi metropolitni zazemi
hlavniho mésta. Oba zminéné okresy se
podilely na celkovém piirtstku obyva-
tel Sttedoceského kraje 65 %. K nim se
pfipojuji ORP Mlada Boleslav a Beroun
se silnym pracovnim potencialem i ob-
¢anskou vybavenosti v misté ¢i v dobré
dopravni dostupnosti. Zajimavé udaje
muzeme vidét i v ptipadé ORP Klad-
no a Kolin, u kterych by mohly byt ar-
gumenty pro zvySovani poctu obyva-
tel obdobné, a prestoze eviduji jedny

z nejvyssich pocti obyvatel, nedochazi
u nich k tak vyraznému nartistu hodnot
v Case jako v predchozich ptipadech.

Specifikem Sttedoéeského kraje je i ab-
sence krajského mésta, v némz sidli kraj-
sky ufad, ktery lezi v jiném kraji — Hlav-
nim mésté Praze. Vzajemna poloha kraja,
kdy Praha tvofi pomyslnou ,,diru“ upro-
stied, vybizi k lokalizaci spravniho t¢zis-
t¢ sttednich Cech pravé sem. Tato vazba
je podpofena i hustou dopravni siti, a to
véetné postupné integrace systému verej-
né dopravy obou kraji. Nelze pochybo-
vat o tom, ze vzajemné ovlivnéni téchto
dvou kraji je v Ceské republice ojedinélé
a v oblasti izemniho planovani a rozvo-
je proto mnohdy vnimame jejich hranici

spiSe limitem. Atypickd poloha Stfedo-
ceského kraje, obklopujici Prahu, ma za-
sadni vliv na socialné-ekonomicky roz-
voj a usporadani izemi. Jeho znacna ¢ast
funguje jako pfedmésti Prahy, ve kterém
1ze pozorovat vyssi mezikrajské doprav-
ni piesuny za praci, vzdélavanim, zdra-
votnictvim, kulturou i sluzbami, jejichz
koncentrace i nabidka je v pfipadé Pra-
hy vétsi. Na druhou stranu Stiedocesky
kraj ve velké mife zasobuje Prahu v rtiz-
nych odvétvich, jako je naptiklad logisti-
ka, primysl, zeméd¢lstvi, potravinaistvi
a pracovni sily. Do hry vstupuje i fakt, ze
v hlavnim mésté jsou nejvyssi primérné
mzdy v Ceské republice, ale na druhou
stranu jsou zde i nejvyssi primérné Zi-
votni néklady véetné nakladt na bydleni.

Pocet obyvatel v ORP SK -2001

Legenda
ORP SK
pocet obyvatel
I 11 970-15 000
I 15 000.1-30 000
[ 30000,1-60 000
I 60 000,1-80 000
I 50 000.1-150 000

Legenda
hranice ORP
potet obyvatel na km2
B 41.4-50

B 50150

[ 50.1-80

[ 801100

1 100.1-130

B 1300170

B 1700-240

[ 240.1-330

Hustota obyvatelstva v jednotlivych ORP v SK - 2001

Pocet obyvatel v ORP SK - 2021

Legenda
ORP 5K

potat abyvate!
I 1246015 000
I 15 000,1-30 000
[ 30,000,160 000
[ 60 000,1-80 000
I 50 000,1-152 285

Legenda
hranice ORP
polet abyvatel na km2
B +3.1-50
B 50,150
[ s0.1-80
[ 80,1100
1 1000130
B 1301170
N 1700-240
[ 2400360

Hustota obyvatelstva v jednotlivych ORP v SK - 2021
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Ve vyse uvedenych udajich mizeme po-
zorovat vyrazné rozdily mezi dynamic-
kym prazskym pfedméstim a periferie-
mi v piihranicnich oblastech kraje, které
jsou zaroven zatizeny ubytkem a starnu-
tim obyvatelstva, vyssi mirou nezamést-
nanosti a slabou podnikatelskou aktivitou
véetné slabé dostupnosti vefejné dopra-
vy. StfedoCesky kraj na tuto problemati-
ku reagoval vymezenim tzv. hospodarsky
a socialné vyloucenych uzemi (dale jen
LHSOU%) ve Strategii rozvoje izemni-
ho obvodu Stiedoc¢eského kraje na obdo-
bi 2019-2024 s vyhledem do roku 2030
(dale jen ,,SRK®). Jeji soucasti je i sta-
noveni zakladnich strategickych smért
a prioritnich oblasti rozvoje reagujicich
na problematiku hospodaisky a socialné
ohrozenych tuzemi kraje, jez ma pomoci
zmirnit vyrazné rozdily lokalit. Vyme-
zeni HSOU je v soucasné dobg aktuali-
zovano na zakladé porovnani indikatoru
pohybu obyvatelstva, vékové struktury,
nezameéstnanosti, podnikatelskych aktivit
a dopravni obsluznosti na urovni jednot-
livych obci. Snahou Stiedoceského kraje
je podpora podnikani, sluzeb, doprav-
ni dostupnosti, rozvoje trvalého bydleni
zejména pro obyvatelstvo v produktiv-
nim veéku, zavadéni vysokorychlostniho
internetu prostrednictvim zjednodusené-
ho pristupu obci ke specifickym dotacim,
podpory zacinajicich podnikateld apod.

S ohledem na silnou prazsko-stiedoces-
kou vazbu nelze povazovat za efektivni
ukonCovat zaméfeni planovaného roz-

voje uméle pfi hranici kraje, kdyz jsou
ob¢ uzemi funkéné provazané. Bohuzel,
legislativa kolem uzemné planovacich
dokumentaci si toto zada a k rozhodo-
vani o izemnim rozvoji je kompetentni
pouze samosprava konkrétniho spravni-
ho izemi.

Je potieba fict, ze ke stabilité koncep-
ce v uzemnim planovani nepomaha ani
dlouhodoba neukotvenost koridorti pro
dopravni stavby v krajské dokumenta-
ci. S legislativnim ptichodem ,,nové-
ho* nastroje uzemniho planovani kraja
v roce 2007 — zasad tizemniho rozvoje
(dale jen ,,ZUR®), m&lo dojit v piipa-
dé Stredoceského kraje k prevzeti ak-
tudlnich zaméri nadmistniho vyzna-
mu z platnych Gizemnich plant velkych
uzemnich celki, coz se tykalo naptiklad
rozsiteni letisté, tehdy jesté Ruzyné, ko-
ridoru pro dalnici D3 i ¢asti Prazského
okruhu. Tyto zaméry jsou dulezité pravé
i z hlediska jejich vazby na hlavni més-
to Prahu na jejimz uzemi se jejich ¢as-
ti také nachazeji. Vsichni se domniva-
li, ze ptevedeni téchto ploch a koridort
do jiného typu dokumentace bude bez-
problémovou formalitou, coz se ukaza-
lo jako presvédceni liché. Spravni sou-
dy ptevzeti bez vécnych zmén vylozily
opacné nez pofizovatelé a projektanti,
a tak se jiz dfive stabilizované navrho-
vé koridory znovu otevrely ke zkouma-
ni. Napiiklad problematika koridoru
pro dalnici D3, ktery byl opétovné vy-
mezovan v ramci 1. aktualizace Zasad

uzemi ve Stredoceském kraji

[ obce v HSOU

Vymezeni hospodarsky a socialné ohrozenych

Y
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uzemniho rozvoje Stredo¢eského kraje,
byla definitivné uzaviena az rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu v Brné
¢.3As62/2019-101 ze dne 25. 11. 2021,
kterym byla zamitnuta kasacni stiznost
proti zamitavému rozsudku ohledné na-
vrhu na zruSeni predmétné aktualizace
ZUR Stiedoceského kraje.

Vratime se ale k otazkam demografické-
ho vyvoje a jeho dopadiim. V souvislos-
ti s poptavkou po kvalitnim dostupném
bydleni se Stiedocesky kraj stal atrak-
tivnim cilem obyvatel Prahy jiz v minu-
losti. Na tento fakt reagovaly obce jesté
pted vznikem kraji v 90. letech v ram-
ci svych tizemnich pland ¢asto nadstan-
dardné velkoryse, aniz by si uvédomi-
ly, jaky dopad bude mit toto rozhodnuti
na funkci a Zivot obce. Mohli jsme byt
svédky vystavby satelitnich mést bez
potiebné obéanské vybavenosti a zajis-
téni kvalitni technické a dopravni infra-
struktury. Setkavame se i s tim, Ze nékte-
ré obce ve Stiedoceském kraji pocitaly
pii svém rozvoji se zajiSténim vystav-
by ¢i zkapacitnénim Cistiren odpadnich
vod. V soucasnosti se ovsem potykaji
s nedostatkem zdroji vody, coz ve vy-
sledku znemoziuje feSeni této podmi-
nujici technické infrastruktury, ktera je
svazana s funkcnosti vodoteci. Tato pro-
blematika se stdva novym a nezmapo-
vanym limitem pro rozvoj sidel. Apel
na hospodarné vyuzivani zastavéného
uzemi, zajisténi ochrany nezastavéného
uzemi a ucelné vyuzivani a usporada-
ni uzemi Gsporné v narocich na vefejné
rozpodty na dopravu a energie, omezo-
vani negativnich disledki suburbaniza-
ce pro udrzitelny rozvoj tizemi je ptimo
obsahem ¢lanku (19) Politiky tzemniho
rozvoje CR a méla by se jim tedy Fidit
a zabyvat kazda navrhovand tzemné
planovaci dokumentace.

Poptavka po zastavitelnych plochach
neni samozrejme pouze véci bydlent, ale
i komerc¢niho prostredi. Z izemné ana-
lytickych podkladii Stiedoceského kra-
je po jejich paté aktualizaci z roku 2021
vyplyva, ze z celkové rozlohy Stfedo-
Ceského kraje, ktera ¢ini 10 928,35 km?
(ke dni 31. 12. 2020), je 8,78 % uzemi
zastavéného a 3,31 % Uzemi zastavitel-
ného. Bavime se tedy o rozvojovych
plochach o vyméte 361,56 km?, coz roz-
hodné neni malé ¢islo a poptavka po vy-
mezovani dalsich ploch neuticha.
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Pfi zkoumani navrhti izemnich plant
a jejich zmén v ramci potizovacich pro-
cesi stale zaznamenavame intenzivni
snahu o vymezovani novych zastavi-
telnych ploch. Po jejich vyCerpani, byt
CasteCném, je navrhovan dalsi a dalsi
rozvoj. Stojime tedy pted hypotetickymi
otazkami. Lze donekonecna vymezovat
nové a nové zastavitelné plochy a plano-
vat stalé rozSifovani sidel a lze takovy
rozvoj povazovat za trvale udrzitelny?
Jakym zpiisobem lze prokazat dosaze-
ni maximalni kapacity sidla? Je realné,
ze dojde k realizaci vystavby a poptav-
ce po zastavitelnych plochach s ohle-
dem na nabidku a kapacity okolnich si-
del v navrzich uzemnich pland? Jaka
jsou konkrétni a pfezkoumatelna hledis-
ka, ktera by vedla k prokazani nutnosti
vymezovani zastavitelnych ploch, kdyz
legislativa klade diraz i na ochranu vol-
né krajiny a zivotniho prostiedi? Jak
v lizemnich planech piistoupit k proble-
matice SirSich vztahti v pfipadech, kdy
okolnim spravnim uzemim uzemné pla-
novaci dokumentace chybi, nebo se jeji
cile nedafi napliovat?

Po probéhlych komunalnich volbach bude
stat pfed velkou ¢asti nové zvolenych za-
stupiteld feSeni nejednoho problému, pfi-
kladem mize byt zajisténi dostatenych
kapacit v matefskych a zékladnich $ko-
lach, zlepseni dostupnosti hromadné do-
pravy i zajisténi ¢i zkvalitnéni technické
infrastruktury. Ne vzdy na to jednotlivé
obce budou samy. Ptikladem spoluprace
kraje o obci je vystavba zachytnych P+R
parkovist majici navaznost na hromad-
nou dopravu do Prahy. Vysledkem dlou-
holeté ptipravy je schvaleni smluv o spo-
lupraci s obcemi a pofizeni pozemkd pro
Ctyfi nova parkovisté P+R ve Stiedoces-
kém kraji. M¢lo by se jednat o parkovisté
P+R v Ceréanech (248 parkovacich mist),
Olbramovicich (180 mist) a Uvalech (260
mist). K nim se pfipojuje jest¢ projekt
parkovaciho domu v Hostivici (480 mist),
kde se ke smlouvé mezi Stiedoceskym
krajem a méstem Hostivice pfipojuje
i Sprava Zzeleznic. Obce daruji pozemky,
Stiedocesky kraj pak zajisti projekt, vy-
stavbu a nasledné provozovani parkovist.
Odhadované naklady na realizaci téchto
projektt ptesahnou 350 miliond K¢.

A jak to bude s uzemim bezprostied-
né sousedicim s Prahou? Pojmenovani
problémi by mohly ptinést Uzemni stu-
die Prazského metropolitniho regionu 1
a Uzemni studie Prazského metropolit-
niho regionu 2, které pofizuje Minister-
stvo pro mistni rozvoj a ke kterému jsou
oba kraje ptizvany. Od téchto projektl
se ocekava analyzovani a navrh feseni
problematiky v oblastech vefejné infra-
struktury, sidelni struktury, suburbani-
zace a dalsiho rozvoje. Otazkou je, zda
se vystupy promitnou do ZUR Stiedo-
¢eského kraje a Prahy, nebo budou pod-
kladem pro \izemni rozvojovy plan.

Nabizi se tedy otazka, jak koordinovat
spoleéné izemi sousedicich obci — na-
vratem k radé obci, jak je znal chvili sta-
vebni zakon, nebo ponechat feSeni na
volné spolupraci jednotlivych zastupitel-
stev, nebo prostfednictvim nadiazenych
uzemné planovacich dokumentaci?

Ing. Helena Krejcikova

Odbor vzemniho planovani a stavebniho radu

Krajsky urad Stredoceského kraje

ENGLISH ABSTRACT

Coordination of selected links between the Central Bohemia Region and the City of Prague, by Helena Krejcikova

The Region of Central Bohemia and the City of Prague have a unique inter-regional functional link which implies a varie-
ty of benefits as well as complications. Both must be taken into consideration for purposes of spatial planning. This article
seeks to highlight a few questionable aspects appearing in practice and addressed within the agenda of the Regional Office
of the Central Bohemia Region, be it in official statements on local plans or methodological assistance to spatial planning
authorities. The article also seeks to pay closer attention to contexts that can be inconspicuous at local level, perhaps due to
the absence of adequate spatial planning documents that would ensure coordination between the two Regions.
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