Jan Slanina

Projev Ing. Jana Slaniny, naméstka ministra pro mistni rozvoj pro sekci uzemniho planovani a stavebniho radu, na kon-
ferenci ,,Rozvoj mést, urbanismus a kohezni politika“ poradané v ramci doprovodného programu veletrhu URBIS IN-

VEST 2006 dne 26. 4. 2006 v Brné.

Tato chvile je poc¢atkem, kdy dochazi k vetejnému di-
alogu s novou politikou rozvoje EU — politikou rozvoje
mést. Nesmirné si vazime vyhod a vyssich hospodaiskych
vysledku, které plynou ze spole¢né prace v ramci EU a no-
vého trendu pod nazvem URBAN FUTURE.

Nastroje, kterymi vladne izemni planovani a urbanis-
té, vSak muzeme pouzit jen v rozsahu jejich moznosti.
S ¢Cistym svédomim nemiizeme slibit, Ze urbanismus vy-
1é¢i existujici lokalni vylouceni etnickych, socialnich ne-
bo vékovych skupin. Ze zabrani rostouci méstské kri-
minalité, nebo obecné ekonomické polarizaci spole¢nosti.
Muize vsak pomoci najit feSeni obnovy zpustlych a de-
primovanych méstskych zon a center. Muze vyjit vstiic
Lisabonskému protokolu a navrhovat vyuziti kapacit a po-
tencialu izemi ve prospéch hospodaiského ristu. Budouc-
nost mésta je ¢asto vystavena silnym vnéj§im tlakiim, me-
zi néz patii zejména dusledky rozsifovani Evropského
spoleéenstvi.

Méstska dimenze evropské regionalni
politiky 2007-2013

Evropska rada v bfeznu 2005 znovu potvrdila, ze ,,Evro-
pa musi obnovit zakladnu své konkurenceschopnosti, zvy-
$it sviij rastovy potencial a produktivitu a posilit socialni
soudrznost s hlavnim dirazem na znalosti, inovace a opti-
malizaci lidského kapitalu“. Rada zdiraznila, ze Unie musi
mobilizovat v§echny pfislusné narodni zdroje a zdroje Spo-
lecenstvi v¢etné Politiky soudrznosti.

Béhem neformalni schiizky v Rotterdamu v listopadu
2004 ministfi odpovédni za méstskou politiku zdirazni-
li, ze Politika soudrznosti mize vyrazné ptispét k rozvoji
mést. Dale Evropsky parlament ve své zpravé o méstské
dimenzi v kontextu roz§ifeni pfivital za¢lenéni méstské
dimenze do hlavniho zaméteni Politiky soudrznosti, Ev-
ropskych strukturalnich fond a Fondu soudrznosti. Més-
ta a metropolitni oblasti jsou hybnou silou hospodaiského
rozvoje — zejména tim, ze mohou odstranit prekazky v po-
dobé socialni vylouéenosti a degradace zivotniho prostiedi.
Proto navrhy nafizeni o strukturalnich fondech umoznuji
¢lenskym statim delegovat implementaci evropskych fon-
di na méstské organy.

Presun obyvatel Prahy 7 jadra mésta na predmésti v obdobi
1991-2004 (E)

Realna situace mést:
pro¢ maji mésta vyznam

Me¢sta a méstské oblasti byly po dvé stoleti hybnou silou
hospodarského rozvoje v Evropé a ¢initelem ristu, inovace
a zamé&stnanosti. Tato viid¢i Gloha byla v poslednich letech
znasobena rozsifenim jejich pravomoci. Ale mésta neptiso-
bi v izolaci — jsou kli¢ovym ¢initelem regionalniho rozvoje,
véetné rozvoje okolnich venkovskych oblasti. Mésta a re-
giony se vzajemné potfebuji. Region bude Gspésny, pokud
budou uspésna jeho mésta — a mésta budou vzkvétat, bu-
de-li vzkvétat okolni region.

Proto musi mit politika na narodni a evropské urovni
méstsky rozmér. Méla by podporovat vyménu zkuSenosti
a nejlepsi praxe. Mésta se vyznacéuji vyraznymi disparitami
—nerovnomérnym vyvojem. Je nezbytné pomahat piekona-
vat trzni nedostatky, které zvysuji ve méstech nezamé&stna-
nost a socialni vyloucenost, a pfinaset nové investice, které
pomohou méstskym oblastem plné vyuZzit jejich potencial.

Klicem ke kvalitnimu zivotu obyvatel je také atrak-
tym ovzdusim, zelenymi plochami, krasnou architekturou
a spolehlivymi sluzbami — v¢etné kulturnich a rekreacnich
zatizeni. Pro ziskani geograficky mobilnich vzdélanych
pracovnikl a iniciovani ¢innosti s vysokou ptidanou hod-
notou je dlouhodobou investici kvalita zivotniho prostfedi.
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RozSiieni centra mésta Ostravy — projekt revitalizace brownfields
Karolina (B)

Lyon — pireména brownfields na méstsky park (D)

Evropa je charakteristickda polycentrickou strukturou
velkych, stfednich a malych mést. Mnoho z téchto meést
vytvati clustery v podob& metropolitnich oblasti, ale mno-
ha existuji jako samostatna meéstska centra regionu. Sna-
ha o hospodafsky rust a pracovni pfilezitosti v kontextu ce-
losvétové konkurence vyzaduje vychazet ze zdroji mést-

Paiiz — bydleni ,,v parku“ — citliva symbiéza novych bytovych
domii a parku, diraz na kvalitu prostiedi (D)

skych oblasti bez ohledu na jejich velikost. Jednim z na-
strojit pro vyvazeny rozvoj je koordinace strategickych
sdruzeni.

je doprava. Dostupnost, tj. napojeni vnitfnich méstskych
a dalkovych dopravnich siti, ma zasadni vyznam z hledis-
ka dostupnosti trhii. AvSak dulezitd je také jasna, Gcinna
a efektivni mobilita uvnitf mésta — jak pro efektivitu podni-
kani, tak pro kvalitu zivota obyvatel. Mobilita uvnitf mésta
je problémem, ktery nardsta s velikosti mésta jak z hlediska
vzdalenosti, tak z hlediska objemu dopravy.

A konecné existuje vyrazna souvislost mezi mobilitou
na jedné strané a socialnim a hospodatskym zaclenénim li-
di na strané€ druhé. Tato otazka nabyva na vyznamu se star-
nutim populace, protoze doprava je stale klicovym fakto-
rem k dosaZeni prace a sluzeb, a také proto, ze zvySovanim
nakladii na bydleni ve vnitinim mésté jsou z né¢ho vytlaco-
vany chud$i domacnosti.

Kvalita zivotniho prostfedi v méstskych oblastech mu-
ze byt vyrazné€ sniZzena problémy souvisejicimi s rozrusta-
nim mést do §itky (nefizena expanze méstskych oblasti do
okolni krajiny) a suburbanizaci (pfesun obyvatel a podnikii
z jadra mésta na pfedmésti). Tento trend je obecny ve sta-
rych ¢lenskych statech a prevazujici v novych ¢lenskych
statech.

Vyznam statni a lokalni politiky pro vyuzivani pozem-
ki — izemni planovani, branici suburbanizaci a rozrustani
mést, nelze v Evropé podcenovat a je nutné pfi planova-
ni investic z néj vychazet jako ze zakladu pro izemni pfi-
pravu. Vzhledem k tomu, Ze tento problém souvisi s roz-
hranim mezi méstem a venkovem, je pfi planovani také
dilezita koordinace ¢innosti méstskych a obecnich organt
v sousednich obcich. Zajimavym a povzbudivym piikla-
dem je takova politika, ktera se snazi planovat rozvoj spise
v oblastech ,,brownfields‘ nez na zelené louce.

Rozristani mést je zavaznym problémem: rozptylené
typy osidleni vyzaduji vys$si uroven vyuziti zdroji (napf.
vEtsi vyuziti paliv pro prepravu zbozi na delsi vzdalenosti)
a pusobi vétsi znedisténi. Rozristani mést vytvati zavislost
obyvatel na osobnich automobilech, coz znevyhodiuje ty,
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Haviov — regenerace panelového sidlisté Sumbark, II. etapa,
Cast projektové dokumentace (A)

ktefi auto nemaji. Dusledkem je zabirani dalsi pudy a ztrata
ptirodniho prostiedi ovliviiujici zadouci biodiverzitu.
Pozitivnim ptikladem feSeni téchto problémi je koncep-
ce ,,sustainable communities” (udrzitelnych sidel) ve Vel-
ké Britanii. Tato koncepce vychazi z toho, Ze mésta, me-
tropolitni oblasti a jind izemi vcetné venkovskych oblasti,
ského, socialniho, environmentalniho a fyzického rozméru
spolu s vefejnymi sluzbami, fizenim a ,.kvalitou urcité lo-
kality*. Mistni strategicka partnerstvi spojuji vefejné, sou-
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Regenerace Casti mésta Lille — projekt regenerace (C)

kromé, dobrovolné a obecni zajmy, aby zajistila, Ze vSechny
tyto slozky budou zapojeny. Takovéto lokality budou udr-
zitelngj$i a adaptabilnéjsi pro zmeény, pokud k nim dojde.

Renesance urbanismu

Zpusob rastu mést ma dva charakteristické rysy. Cen-
tra mést rostou vertikalng, coz s sebou pfinasi extrémni rist
cen pozemkd, horizontalni rist pfedmeésti zase piinasi niz-
kou zastavénost a ohrozeni Zivotniho prostiedi. Tyto funké-
ni problémy podminuji soucasné jeden druhy a jsou na sobé
zavislé. Z této zavislosti vyplyva nedélitelnost urbanismu
a ekologie — architektura i urbanismus museji hledat svoji
autoritu i legitimitu v ekologickém kontextu.

Formovat musime pfirodni i obytné prostfedi. Urbanis-
tické kvality jsou dany vefejnymi prostranstvimi, proporé-
nim vyuzitim mista stavebnich pozemkt a vySkovou hla-
dinou zastavby — je to zaruka méstské kultury a civilizace.
Celek mésta neni jen nahodilosti. Je to vyraz lidského du-
cha, vysledek dlouhodobych vizi a cild. Vyrobni a obchod-
ni logika by mozna stacila na stavbu sidlist. Tato logika
vsak jen okupuje tizemi a je pfi¢inou mnoha skod v dlou-
hodobém horizontu.

Limity rdstu maji mit charakter jistoty, opiené o staroby-
14 a vyzkousena feseni, zaloZzena na dlouhodobé ekologické,
ekonomické a kulturni shod€. Architektura by pak méla nést
estetickou a civilizujici vizi univerzalniho vyznamu.

Planovani podle principu zénovani je nastrojem pru-
myslové expanze, ktera vede k rozkladu fungujicich
integralnich méstskych celkt. Zénovani vytvofilo celky ja-
kymi jsou sidlisté, nakupni stfediska, obii ubytovny. Mis-
to integrace funkci mésta se zde prosazovalo jejich me-
chanické roztrZzeni. Obc¢an tak byl nucen vykonavat jednu
¢innost v jednom miste a dalsi v jiném. Z toho plyne kaz-
dodenni mobilita spole¢nosti, ktera se dava denné do po-
hybu za svymi potfebami. Pohyb lidi, zbozi a informaci je
pak podobny primyslovému metabolismu.

Zonovani neni neutralnim urbanistickym nastrojem.
Primyslova racionalita je v rozporu se socialné estetickym
a ekologickym myslenim lidi, ktefi se stavaji nedobrovol-
nymi Ucastniky plytvani vSeho druhu, pfedevsim Casem.
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Lille — nova bytova vystavba uvniti mésta respektujici okolni zd-
stavbu (C)

Rozmisténi center obCanské vybavenosti dle dochdzkové vzda-
lenosti — regenerace centra mésta Lille (C)

Urbanisticka koncepce piedmésti Paiize (D)

Nutna je polycentricka reorganizace a transformace meést-
skych center. Je nutné zrusit princip jednostranné funkce
a upravit funkéni d&lbu parcel. Udrzbu, vystavbu a restau-
rovani ve mésté je tfeba provadét tradi¢nimi technikami.

O hustoté zastavby, volbé stavebniho mista, ¢i funkei,
byva zajmovymi skupinami mnohdy rozhodnuto diiv, nez
se architekt postavi ke svému prknu. Vysledkem je pak pou-

ze formalisticka originalita a chudoba symbolickych prv-
ka. Pudorys, silueta i architektura jsou pfedurceny tizem-
nim planem. Ten je nastrojem k nastoleni a udrzeni celkové
harmonie budoucich architektonickych projektl. Mésto je
néco vic nez jen prakticka zalezitost.

Uzemni plan piedstavuje kone¢nou autoritu a jeho pii-
padné nedostatky vedou k velkym $kodam. Uzemni plan
je pro stavebnictvi tim, ¢im je Gistava pro Zivot naroda. Re-
prezentuje zakonnou normu pro vyjadieni etické, umélecké
a technické vize architektury. Je jejim znazornénim a je ta-
ké doplitkem skuteného stavebniho zikona. Uzemni plan
je nastrojem vetejného zajmu.

Zakladnim komponentem polycentrického mésta je je-
ho ¢tvrt, tedy skutecné mésto ve meésté velkém. Méstska
¢tvrt je obrazem zajmu mistni komunity. Hlavnim tkolem
ekologické napravy je podstatné snizeni vzdalenosti, kte-
rou denné musi obc¢an piekonat pfi cesté za svymi zajmy
a svymi potfebami ¢i povinnostmi. Velikost ¢tvrti je dana
kapacitou chodce — asi 10 min. dochazky bez dopravy. To-
mu odpovida prostor o priméru 500-600 m, max. 900 m
a plose 3040 ha.

Podstatnou slozkou pfi tvorbé mésta je hierarchie ulic
a namésti. Idealni méstské hranice tvoii topografické prv-
ky nebo promenady a stezky. Schémata utvafeni mésta lze
délit podle dvou druhi konfigurace — rostlé a paralelné ta-
zené. Pokud jsou geometricky rozvrzené obrazce ulic a na-
meésti uméle promitany na krajinu nebo mésto, jsou s ni-
mi ¢asto v konfliktu. Z hlediska teorie chaosu a geometrie
fraktalu neni toto feSeni jednoznaéné, protoze kiivka mu-
ze vést k cili mnohdy rychleji nezZ tfeba piimka, nebot uni-
verzum je organizovano celou fadou slozitych formuli. Vr-
cholné geografické konfigurace museji byt rezervovany
pro vetejné budovy, tomu ale také musi odpovidat rozliseni
v jejich méfitku. Zaroven neni vhodné symbolické nakupe-
ni vefejnych budov v jednom misté. Polycentricky systém
nelze zaménovat s decentralizaci.

Nejhez¢i mésta maji tii az pét pater. Sedm divu svéta,
Kapitol, Eiffelova véz i Zakazané mésto v Pekingu maji ta-
ké jen tfi patra. Vyskovy limit tohoto druhu ochranuje his-
toricka jadra.

Historicka mésta malokdy pfekracuji pomér mezi veli-
kosti parcely a celkovou plochou pater 1 : 2 (Londyn 6 : 1,
toto méfitko pak ospravedliuje lidsky exodus do predmeésti
— mésto bankrotuje). Je nutné omezit preristani vsi a mést,
aniz by se pfitom zabranilo jejich pfirozenému vyvoji.

Roli urbanistd neni hledani kone¢né formy, ale fa-
du mésta s otevienou budoucnosti. Urbanista je ten, kdo
usmériiuje a umoziuje. Urbanista utvari predev§im image
mista. Urbanisté a investofi maji pii utvareni nové podoby
m¢ésta obrovskou pravomoc a odpovédnost zaroven. Zameér
by mél byt vzdy projednan s vefejnosti — urbanistické fe-
Seni musi byt vstiicné k lidem a zachovavat si lidské mé-
fitko, musi vytvofit pocit domova, ktery je divérné znamy,
pfitazlivy a jedinec¢ny.

Ing. Jan Slanina

MMR

Priprava podkladii:

Ing. Eva Fialovd (MMR) a Mgr. Robert Vesely (UUR)
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VYBER CITACi Z NAVRHU USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

O rozméru mést v souvislosti s rozsifenim (2004/2258/(INI))

EP je pfesvédcen, ze mésta, zejména mala a stiedné vel-
ka, hraji Gstedni roli pfi plnéni cild z Lisabonu.

EP zada komisi, aby soubézné se socialnim a obcan-
skym dialogem zahgjila také ,,0zemni dialog“. Tento
uzemni dialog umozni riznym regionalnim i mistnim
organiim, aby se ucastnily vyjednavani a rozhodovani
o politikach a ¢innostech v oblasti urbanismu a zejmé-
na v ramci politiky soudrznosti a fizeni strukturalnich
fondu; soucasné vyzyva, aby byla pred kazdym jarnim
summitem uspofadana schiize na vysoké urovni, jiz by
se Ucastnili kromé aktérd izemniho dialogu také vysoci
politicti predstavitelé Rady EU, Evropské komise, Ev-
ropského parlamentu, Vyboru regiond.

» EP z4ada Komisi, aby vyvinula a zavedla nastroje trvalé-
ho rozvoje mést dostupné vSem mésttim.

* EP trva na tom, Ze je dulezité rozvijet integrovanou ur-
banni politiku, a to jak prostorovou, tak tematickou, s lid-
skym rozmérem; vytvofenim referenc¢niho dokumentu
obsahujiciho hlavni rysy ,,idealniho evropského meésta“.

+ EP haji myslenku, aby se strukturalni fondy a Fond sou-
drznosti ucastnily trvalého rozvoje mést a vita, ze byla
problematika velikosti mést zahrnuta do strukturalnich
fondt a Fondu soudrznosti; zada vSak Komisi, aby za-
jistila, Ze zasahy do mést budou pfinejmensim stejné ja-
ko ty uvadéné v souCasném natizeni na zakladé jasného
uréeni rozméru meést.

ENGLISH ABSTRACT

Renaisance of Urban Planning Europe?, by Jan Slanina

The speech of Mr Jan Slanina, Deputy Minister for the
Ministry for Regional Development’s Physical planning

Department, at Development of Cities, Urban Planning and

Cohesive Policy, a conference held during the 2006 URBIS
INVEST trade fair in Brno, the Czech Republic.
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