STRUCNA HISTORIE

USTAVU UZEMNIHO ROZVOJE

Vznik, forma, organizaéni usporadani

Ustav tizemniho rozvoje (UUR) byl zaloZen 1.z4fi 1994 roz-
hodnutim ministra hospodéistvi Ceské republiky. Pamétnici si
vzpomenou, kolik usili muselo byt vynaloZeno, aby se podafilo
zaloZit novou rozpocétovou organizaci v dobé, kdy celd fada tako-
vych organizaci byla rusena. Uznéni za to, Ze se piedstava o Usta-
vu stala skutecnosti, patii predevsim tehdejsimu fediteli Odboru
uzemniho planovani Ministerstva hospodaf'stvi RNDr. Vojtéchu
Matéjkovi.

Do vinku dostal novy ustav zfizovaci listinu, podle které byla
jeho ¢innost zamétena na zpracovani podkladi pro operativni ¢in-
nost zfizovatelského ministerstva, metodickou, konzultani
a reSer$ni ¢innost, studijni, informacni, dokumentaéni a publikac-
ni ¢innost, pripravu podkladi pro legislativu a technickou norma-
lizaci, tvorbu a zaddvani informacnich systému, organizaci mezi-
ndrodniho odborného styku a tcast v mezindrodnich organiza-
cich, a to v oborech izemni pldnovani, regiondlni politika, bydle-
ni a bytovd politika, programy tizemniho rozvoje regiont, obci
a jejich casti.

Dostal také prostory ke své ¢innosti v Brné na Jakubském
namésti, zafizeni a skrovnou vypocetni a reprodukéni techniku po
zrudeném Vyzkumném tstavu vystavby a architektury (VUVA).
Pocet zaméstnanct byl stanoven na 55 osob.

Byla navrZena organizaéni struktura — UUR mél v roce 1994
oddéleni
* mésta a regionu,

* vesnice a krajiny,

e studijni a informacni,

* bydleni a odbornych sluzeb,
* ekonomické a provozni.

V souladu s pozadavkem zfizovatelského ministerstva jiz v
roce 1995 doslo k prvnim organizacnim zméndm, bylo zruseno
oddéleni bydleni a odbornych sluzeb. Rozhodnutim ministra hos-
podéfstvi byla rozsifena Cinnost Gstavu o vyrovndvani prav
a povinnosti po zrusenych krajskych investorskych organizacich.
K vykonu této ¢innosti bylo ustaveno oddéleni INKA. V souvis-
losti s témito organizatnimi zménami byl upraven rozpoctovy
pocet pracovnikti na 49. Sidlo oddéleni INKA bylo a je v Praze,
v soucasné dob¢ na Arbesové ndm. 3.

Od roku 1996, kdy bylo zruseno Ministerstvo hospodafstvi, je
ustav podiizenou organizaci Ministerstva pro mistni rozvoj
(MMR).

V roce 1998 byla rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj
upravena zfizovac listina. Povinnosti Gstavu pfestala byt piipra-
va podkladi pro technickou normalizaci.

Ani v roce 1999 se tstavu nevyhnuly organizaéni zmény,
Ministerstvo pro mistni rozvoj sniZilo rozpoctovym opatfenim
pocet pracovniki o 3 osoby.

V roce 2001 doSlo k vyznamné zméné, na zdkladé zdkona
¢.219/2000 Sb. o majetku CR a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich byl dstav zménén z rozpoctové organizace na organi-
zacni sloZku statu.

Rowdéleni kupacity K podle dinnesti pii cobledndmi sy brung ch kol
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V souvislosti se zménami ve struktufe zpracovavanych tkolu
doslo také k vnitfni organizacni zméné, byla zrusena Oddéleni
mésta a regionu a Oddéleni vesnice a krajiny. Misto nich byla
ustavena Oddéleni dzemniho rozvoje a Oddéleni informaci
0 izemnim rozvoji.

Posledni zménou bylo zvySeni poctu pracovniki o 1 osobu,
takZe v desatém roce své existence md UUR 47 zaméstnanci.

Ukoly a &innosti

Jiz od roku 1995 jsou tikoly, které UUR fesi, podle své pova-
hy ¢lenény na tyto skupiny:
A. Stdlé ¢innosti
B. Tématické dkoly
C. Publikace
D. Cinnost oddéleni INKA.

Z hlediska rozloZeni kapacity tstavu mezi témito skupinami
Ize fici, Ze vyrazny ndrlst potfebné kapacity nastal ve skupiné
stalych Cinnosti, a to predevsim z divodu ndrtstu monitorovacich
tloh a mezindrodni spoluprace, vetné piekladii odbornych textu.
Nézorné je tato skute¢nost vyjadfena v grafu na této strané.

Do stalych ¢innost{ patii provoz odborné knihovny, mezina-
rodni spoluprace, prekladatelskd Cinnost, spoluprce s vysokymi
Skolami, nékteré monitorovaci ulohy, poradenskd cinnost pro
organy statni spravy a samospravy, vydavani odborného ¢asopisu
atd. V prvnich letech vydaval dstav 4x ro¢né Casopis Uzemni roz-
voj. V roce 1997 doslo ke slouceni tohoto ¢asopisu s bulletinem
Uzemni planovani a urbanismus. Od roku 1998 vydava UUR
vam znamy Casopis Urbanismus a Gizemni rozvoj.

Tématické tikoly a zpracovéni publikaci jsou vzdy v piislus-
ném roce nebo letech zaméfeny predev§im na nejvyznamné;jsi
potfeby zfizovatele a odborné vefejnosti.
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V prvnim obdobi existence dstavu to byla predevsim ¢innost,
sméfujici k obnové vesnice. Zde je mozno jmenovat napt. tii pub-
likace fady Vesnice — druhd upravend vydani publikaci ,,Ptirodni
prostredf vesnice®, ,,Stavby a krajina maji sviij fdd* (prvni vyda-
ni téchto publikaci bylo jesté dilem pracovniku urbanistického
pracovisté zruSeného Vyzkumného tstavu vystavby a architektu-
ry) a 1. vydani publikace ,,Pozemkové tpravy*.

Z uloh, které byly poprvé zpracovény v obdobi 1995 aZ 1996,
které se neustdle aktualizuji a jsou odbornou vefejnosti kladné
pfijimany, je nutno uvést predevsim publikace ,Limity vyuZiti
tzemi“ a ,.Dotcené orgdny stitni spravy*.

V letech 1997 az 1999 byla fada dkolt zaméfena na problema-
tiku tykajici se prdvnich a administrativnich podminek rozvoje
obci. Jako priklad 1ze uvést tkoly ,,Ocettovéni a zdanovén{ pozem-
ki, ,,Hodnotova mapa tizemi CR“, , Spoluprace s vefejnosti“ atd.

Vyznamné tikoly ptedstavovala ptiprava metodik pro dzemni
pldnovédni (napt. tkol Zony podle vyuZiti iizemi), studie o moz-
ném pojeti obsahu a formy ekonomické ¢4sti izemné planovaci
dokumentace (Ekonomickd cdst UPD), a ddle teze prostorové
politiky v CR jako tikol pfipraveny s vyuZitim poznatkii a zkuse-
nosti ze zahranici a objasiiujici postaveni a ikoly prostorové poli-
tiky (Teze prostorové politiky).

Zajimavym tématickym ukolem byl pokus o sjednoceni
legendy hlavniho vykresu na trovni zemniho pldnu, a ddle na
trovni regulacntho pldnu (Obsahovy standard legendy hlavniho
vykresu tizemniho pldnu a regulacniho pldnu). ReSeni vychaze-
lo z posouzeni a porovnéni riiznych zpisobu ¢lenéni izemi podle
jeho vyuziti v CR a v zemich EU s cilem navrhnout strukturu
informaci, tj.jednotny standard legendy pro zavedeni do GIS.
Tento tkol se setkal s velkym zdjmem odborné vefejnosti, jejiz
ndzory byly vyjadfeny jak v oponentnich posudcich, tak i ve
verejné anketé. Vysledky analyzy a ndzory zpracovateli byly
potom formulovény v textu ¢lanku a staly se jedndm z podkladi
pro dalsi prace na legislativnich ptedpisech tizemniho planovéni.

Pro vyuZiti v Gzemnich fizenich a zjednoduSen{ i zprihledné-
ni Cinnosti stavebnich Gfadd a sniZeni byrokratické zdtéZe pii
povolovdni staveb byl pfipraven materidl, jehoZ prostfednictvim
by bylo moZno sezndmit vefejnost s regulativy, navrhovanymi
v Gizemné pldnovaci dokumentaci, a to v izemnich pldnech sidel-
nich ttvard a z6n (Priklady regulativii v UPD).

Resent tikolii a vydévani publikaci se samoziejmé také opera-
tivné pfizplisobovala aktudlnim potfebam, napt. v roce 1999 byly
v ndvaznosti na predeslé povodné zpracovdny publikace ,,Sbor-
nik piikladii feSeni povodiiové problematiky v UPD a UPP“
a informaéni materidl ,,Protipovodiiova ochrana v izemnich plé-
nech obci®.

V tomto obdobi se také rozbihal tikol ,,Monitorovani izemné
pldnovaci dokumentace a rozvojovych ploch pro vystavbu®,
Sleduje se existence tizemné planovaci dokumentace a urbanis-
tickych studif obcf a velkych tzemnich celki. Jednd se o celo-
statni systém monitorovani, pro ktery se zpracovalo a prubézng

aktualizuje programové vybaveni tak, aby systém umoZioval
aktudlni prehled o tzemné pldnovaci ¢innosti v CR. Tato dloha
byla napliiovdna ve spolupréci s pracovniky okresnich dradd, po

z 2y

zruSeni téchto instituci presla tato ¢innost na krajské drady.

V roce 2000 zacal UUR spolupracovat na piipravé &dsti
“Uzemni pldnovani” v novém stavebnim zdkoné. Price spojené
s novou pravni Gpravou jsou nosnou ¢asti tématickych tkold az
do soucasnosti. K pifpravé textu nového zdkona se posléze pfi-

pojila price na provddécich vyhlaskdch a metodickych pokynech.

Zcela novym dkolem, a to nejen v ¢innosti dstavu, je zpraco-
vani celostdtniho rozvojového dokumentu tzemniho pldnovani —
Politiky tizemniho rozvoje. UUR byl touto praci povéfen v roce
2003. Rok 2003 byl zaméfen na hleddni obsahu a formy nového
dokumentu, v letoSnim roce jiZ zpracovdvdme prvni znéni ndvrhu.

V kritkém prehledu nelze v Zadném piipadé vyjmenovat
vechny vyznamné ¢innosti a tkoly, kterymi se Gstav v deseti
letech své existence zabyval, nejde ani uvést v§echny publikace,
které byly vyddny. Dovolte mi, abych se jeSt€¢ zminila alespori
o publikacich, které byly zpracovdny v rdmci mezindrodni spolu-
price Interreg IIC a které byly vysoce hodnoceny. Jednd se
o ,.Cesko-rakousko-slovenskou piirucku tizemng planovaci ter-
minologie” a ,,Cesko-némecko-slovenskou piirucku tizemné pl4-
novaci terminologie*.

O vSech tkolech a ¢innostech tstavu jsou kazdoro¢né zpra-
covavény vyro¢ni zprdvy dostupné na www strdnkdch UUR.

Rizeni &innosti ustavu

Cinnost dstavu je fizena tzv. ziizovatelskym odborem. Tuto
Cinnost vykonavé po celou dobu existence UUR Odbor tizemniho
planovani (OUP) — nejprve na Ministerstvu hospodéistvi, pozdgji
na Ministerstvu pro mistnf rozvoj. Je samoziejmé, Ze v priibéhu
trvani tstavu dochdzelo mezi zéstupci OUP a pracovniky tistavu
1k ndzorovym rozdiltim na feseni tikolti nebo na pracovni postupy,
ale vzdy byly postoje obou stran nakonec sladény ke prospéchu
véci. Za péci a prosazovani zjmu dstavu navenek patii podékova-
ni predev§im Ing. arch. Martinu Tunkovi, CSc., fediteli odboru
tizemniho planovén{ a jeho zdstupkyni, Ing. arch. Hané Bartové.

Pro hodnoceni a usmériiovani ¢innosti UUR je kromé zfizo-
vatelského odboru jmenovéana z pracovnikit MMR a pfizvanych
spolupracovnikii koordina¢ni pracovni skupina. Tato skupina
nejméné jedenkrdt ro¢né hodnoti ¢innost Ustavu. A tady musim
s pot&Senim uvést, Ze nikdy hodnoceni nedopadlo pro UUR
negativné. Pfipominky a ndzory na zlepSeni, které z jedndni této
skupiny vzejdou, se samoziejmé snazime v UUR v dal§fm obdo-
bi realizovat.

Pracovnici UUR
V roce 1994 tvotili zdklad pracovniho tymu pracovnici Urba-

nistického pracovisté VUVA, zruseného v roce 1994. V pritbéhu
uplynulych deseti let samoziejmé néktef{ odesli, novi pfisli. Stej-
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né jako v uplynulych letech i dnes profesné kopiruje sloZeni
zaméstnancii obory ¢innosti, které jsou UUR vymezeny ziizova-
ci listinou. Kolektiv je sloZen z urbanistii — izemnich planovacu,
geograft, ekonomd, stavebnich inZenyrt, odbornikii na GIS
a vypocetni techniku a dalSich odborniku.

S potésenim mohu konstatovat, Ze fluktuace v dstavu je
nizkd, pracovnici pracuji s vysokym nasazenim a jsou schopni
a ochotni stédle ziskdvat nové poznatky a zkuSenosti.

Ani tstavu a jeho pracovnikim se ale bohuzZel nevyhyba
kolobéh Zivota. Dovolte mi proto, abych na tomto mist¢ jmeno-
vala ty, ktefi museli z naSeho stfedu odejit, zemielé pana JUDr.
Ing. Oldficha Vobofila, pana Ing. arch. Jaroslava Sedlacka a pani
Marii Hubenou. I na né vzpomindme v dobé¢, kdy rekapitulujeme
historii UUR.

Spolupracovnici, kooperanti, konzultanti

Nejblizs§imi a stalymi spolupracovniky tstavu jsou garanti
¢innosti a tkoli z MMR. Tito garanti spolu s Ustavnimi fesiteli
koordinuji pfedstavy o vystupech z feSeni a potvrzuji spravnost
a Ucelnost feSeni. Mdme vZdy spolecny cil, pouze cesty k nému
nejsou vZdy identické. Nékdy se také rozchdzeji predstavy garan-
th a feSiteld o moZnych terminech feSeni tkold. Ale vZdy nako-
nec doslo ke shodé a ja véfim, Ze tento vzdjemny vztah bude
pokracovat i v budoucnu. Za Cas a Usili, které garanti MMR tko-
lim vénovali a vénuji, je nutno podékovat.

Ji7 ve ziizovaci listind UUR z roku 1994 je zakotvena zdsada,
Ze ukoly jsou feSeny z¢dsti pomoci kooperaci. Za uplynulych
deset let byla kooperantt celd fada, néktefi byli smluvné vazani
pouze na jedinou tlohu, s nékterymi spolupracuje ustav dlouho-
dobé a z nasi strany povazujeme spoluprdci za tspésnou. Vzhle-
dem k tomu, Ze tito kooperanti jsou ochotni s UUR  opakovang

spolupracovat, dovoluji si vyslovit domnénku, Ze i oni jsou s nasi
spolupraci spokojeni.

Zv1astni skupinu spolupracovnikd tdstavu tvoii Clenové
redakéni rady Casopisu Urbanismus a Gzemni rozvoj. Jejich sté-
losti a kreativnosti si velmi vaZim a doufdm, Ze naSe vzdjemna
spolupréce potrvad i nadale.

Béhem doby svého trvani si dstav vytvoril i fadu stilych
zahrani¢nich kontaktl, nékteré byly zaloZeny na feseni spolec-
nych tkold, nékteré plynou z Clenstvi UUR v mezindrodnich
organizacich. VSechny jsou velmi prospésné a prispivaji prede-
v§im k ziskdvan{ poznatki, které miZeme aplikovati do ¢eskych
pomerd.

Zavérem

Co Ize dodat, kdyz Ustavu tizemniho rozvoje je deset let?
Rada véci se zménila, ze skrovné vypoetni a reprodukéni tech-
niky se stala technika na trovni, dim na Jakubském ndmésti je
dnes hez¢i neZ v roce 1994, tkoly fesi pracovnici mnohdy s veétsi
zkusenosti, ale se stejnym nasazenim, jako kdyz UUR zacal psat
stranky své historie. Tém, kteii v UUR za¢inali jiZ v roce 1994,
Cas naloZil vrasky navic, neubral ale na schopnostech kreativné
fesit své tikoly. Pozitivn{ také je, Ze do dstavu v pribéhu jeho
existence pfisli mladi kolegové, ktef{ jsou uz nyni zarukou odbor-
né zplsobilosti Gstavu v dalSich letech. Spolecné s t€mi starSimi
dokazuji, 7e tato organizace, v soucasnosti jedind svého druhu
v CR, je potfebna, a Ze vysledky jeji préce jsou pro odbornou
vefejnost piinosem.

Ing. Alena Navrdtilovd

2 v

v letech 1994 az 1997 poveétend rizenim tistavu
od r. 1998 editelka UUR
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