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Clanek se zabyva vztahem ndstrojit vizemniho planovani, konkrétmé politiky tizemniho rozvoje (PUR) a zdsad tizemniho
rozvoje (ZUR). Popisuje jednak piimé vztahy obou dokumentil, jednak se snazi tyto vztahy uvést v souvislostech sirsiho
ramce systému tizemniho planovani v Ceské republice. Prispévek se pokousi objasnit vzdjemné vazby obou dokumentii
v obecné roviné i na konkrétnich vztazich plynoucich z jejich poslani a obsahu. Problematika je dokladovina tabulkovym
prehledem vazeb dokumentii a schématy zndzornujicimi jejich postaveni a vztahy vzhledem k jinym dokumentim v systeé-

mu uzemniho planovani.

Autor zde ¢lanek uvadi jako zaméstnanec Ustavu uzemniho rozvoje — zpracovatele Politiky vizemniho rozvoje CR.

Uvod
Systém Guzemniho planovani v R

Nez se zacnu zabyvat konkrétnim vztahem politiky Gzem-
niho rozvoje a zasad Uzemniho rozvoje jak jej definuje
zakon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi (SZ),
chci se alespon letmo zminit o systému tizemniho planova-
ni, ktery SZ nové zfizuje.

Zména podminek vyplyvajici ze spoleCenskych zmén
uvnité statu i ze zaclenéni CR do Evropské unie vyvola-
la potfebu zmén systému uzemniho planovani. Ve vztahu
k nasemu tématu se jednalo zejména o potiebu vytvorit
jednotny a stale aktudlni systém informaci o Uzemi pro
potieby uzemniho planovéni, ustanovit celostatni nastroj
uzemniho planovani pro koordinaci uzemniho rozvoje jak
v ramci CR, tak v ramci evropského prostoru, sjednotit
pojeti uzemné planovaci dokumentace jednotlivych kraji
a odstranit jejich obsahovy piekryv s uizemnimi plany obci
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a v neposledni fad¢ aplikovat v systému siln¢ politicky mo-
tivovanou ideu udrzitelného rozvoje, ktera je do SZ promit-
nuta jako udrzitelny rozvoj izemi (URU) a jeho hodnoceni
v ramci jeho jednotlivych nastroju.

Novy systém je postaven na vzajemné provazanych nastro-
jich uzemniho planovani, z nichz dva — izemné planovaci
podklady (UPP) a PUR jsou zcela nové a daldi — uzem-
né planovaci dokumentace (UPD) je inovovany zejmé-
na na krajské arovni jako ZUR. Pro uplnost uved’me, Ze
dal§imi nastroji jsou uzemni rozhodnuti, izemni opatieni
a Uprava vztahl v uzemi. Ty vSak nejsou predmétem nase-
ho tématu.

Vazby nastroju uzemniho planovani

Nastroje tizemniho planovani jsou vzajemné provazany
horizontaln¢ (¢asovou posloupnosti) i vertikalné (hierar-
chicky), coz zajistuje koordinaci zamérti v uzemi na me-
zinarodni, narodni, regionalni a lokalni Grovni. Vzhledem
k tomu, Ze mezi ustfednimi spravnimi organy, samosprav-
nymi organy kraje a samospravnymi organy obce neni
vztah nadfizenosti a podfizenosti, jsou vzajemné vazby na-
stroji uzemniho planovani prakticky jedinym prosttedkem,
jak koordinovat zmény i jednotlivé zaméry v izemi.

Horizontalni vazby spocivaji v ¢asové posloupnosti, zpra-
covavani a pofizovani jednotlivych nastroju, kdy nadraze-
ny ¢i vychozi nastroj predchazi naslednému. To jsou na-
priklad vazby mezi tzemné planovacimi podklady, PUR
a uzemng¢ planovaci dokumentaci. Vertikalni vazby spoci-
vaji v zavaznosti nadfazeného nastroje pro nastroje nasle-
dujici (zpravidla o men§im Gzemnim rozsahu a vy$si roz-
liSovaci urovni) a zpétné vazbé smefujici od podiazeného
nastroje do vyssi trovné izemniho planovani. Takové jsou
napiiklad vazby mezi PUR, UPD a rozhodovanim v tize-
mi. Nazorn€ jsou tyto vazby zobrazeny v nasledujicim
schématu 1.

Charakteristika vybranych nastroju
uzemniho planovani

Abychom lépe pochopili vzdjemné vazby nastroji tzem-
niho planovani, podivejme se blize zejména na jejich ucel
a postaveni v systému.

Uzemné planovaci podklady

V pojeti SZ uzemné planovaci podklady (UPP) tvoii uzem-
né analytické podklady (UAP), které soustavné zjistuji
a vyhodnocuji stav a vyvoj izemi, a tizemni studie (US),
které ovétuji moznosti a podminky zmén v tzemi.

UAP a US jsou podkladem pro potizovani PUR a UPD
a jejich zmeén, ale také podkladem pro posuzovani vlivu
UPD na udrzitelny rozvoj tizemi, vlivu zaméri na Zivot-
ni prostiedi, poskytovani tuzemné planovacich informaci
i podkladem pro rozhodovani v tizemi. Diivéjsi prizkumy
a rozbory zjistovaly jednordzove stav tizemi za ucelem
zpracovani UPD. UAP jsou pofizovany a pribézné aktu-
alizovany pro celé izemi CR ve dvoji podrobnosti (obce
s roz§ifenou plisobnosti a kraje).

Podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje tizemi (RURU)
zahrnuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tizemi, jeho
hodnot, limity vyuziti izemi, zjiSténi a vyhodnoceni zdmé-
i na provedeni zmén v uzemi a dale udaje o Gizemi, zjisténi
vyplyvajici z prizkumt tzemi a dal$i dostupné informace,
napiiklad statistické udaje.

Rozbor udrzitelného rozvoje zahrnuje zjisténi a vyhodno-
ceni udrzitelného rozvoje tizemi (URU) s uvedenim jeho
silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb, vyhodno-
ceni vyvazenosti vztahu uzemnich podminek pro pfiznivé
zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel tizemi (tj. pro udrzitelny rozvoj tize-
mi) a urceni problému k feSeni v izemn¢ pldnovacich do-
kumentacich.

——— HORIZONTALNI VAZBY (POSLOUPNOST) _> ‘
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Schéma 1: Vazby nastroji tizemniho planovaini

(schéma je zjednoduseno, nezahrnuje regulacni plan a nastroje rozhodovani v vizemi)

mi a na pozadavky uzemniho roz-
voje koordinuje tizemné planovaci
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Obr. 1: Vztah rozvojovych oblasti, rozvojovych os a specifickych oblasti

¢innosti krajti a obci, tvorbu a aktualizaci ZUR, tvorbu
koncepci, politik a strategii a dalSich dokumentti schva-
lovanych ministerstvy a jinymi Ustfednimi sprdvnimi fa-
dy, ptipadn€ dalSich néstroji vetejné spravy ovlivitujicich
uzemni rozvoj (napf. program rozvoje uzemniho obvodu
kraje a program rozvoje izemniho obvodu obce) a zameéry
na zmény v uzemi (jinak téz rozvojové zameéry) republi-
kového vyznamu (tj. svym vyznamem, rozsahem nebo
predpoklddanym vyuzitim ovliviiujicim tzemi vice kraja,
pfipadné i sousednich statl), zejména pro dopravni a tech-
nickou infrastrukturu a stanovuje ukoly zajist'ujici tuto ko-
ordinaci.

PUR stanovuje ramcové tikoly pro navazujici izemné pla-
novaci ¢innost a pro stanovovani podminek pro piedpo-
kladané rozvojové zaméry s cilem zvySovat jejich piinosy
a minimalizovat jejich negativni dopady. Soucasné PUR
zajistuje koordinaci uzemniho rozvoje se sousednimi staty,
se kterymi je téZ projednavana.

PUR stanovuje republikové priority tuzemniho planovani
pro zajisténi udrzitelného rozvoje izemi, vymezuje oblasti
se zvysenymi pozadavky na zmény v uzemi z dtvodi sou-
stiedéni aktivit mezindrodniho a republikového vyznamu,
nebo které svym vyznamem piesahuji uzemi jednoho kraje
(tj. rozvojové oblasti a rozvojové osy — viz obr. 1), vyme-
zuje oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi
problémy mezinarodniho a republikového vyznamu, nebo

které svym vyznamem piesahuji uzemi jednoho kraje (t;.
specifické oblasti — viz obr. 1), vymezuje plochy a koridory
dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho a repub-
likového vyznamu, nebo které svym vyznamem ptesahuji
uzemi jednoho kraje.

Ve vymezenych oblastech, plochach a koridorech PUR
stanovuje kritéria a podminky pro rozhodovani o moznych
variantach nebo alternativaich zmén v tizemi a pro jejich
posuzovani, zejména s ohledem na jejich budouci vyznam,
mozna ohrozeni, rozvoj, utlum, preference a rizika, a dale
stanovuje ukoly pro uzemni pldnovani a ukoly pro minis-
terstva a jiné ustiedni spravni tfady.

Z charakteru PUR daného zdkonem a podminky republiko-
vého vyznamu vyplyva, Ze jsou v ni feSeny pouze vybrané
problémy a zaméry splitujici tato kritéria. PUR proto ne-
zbytné nemusi pokryt celou §ifi jevil v izemi CR.

Zasady uzemniho rozvoje

Zasady tzemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech
uzemi kraje zptesiiuji a rozvijeji ve SZ obecné¢ uvadeéné cile
a ukoly tizemniho planovani v souladu s PUR, uréuji stra-
tegii pro jejich napliiovani a koordinuji uzemné planovaci
¢innost obci.
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Vazby smérem od PUR k ZUR

Obsah PUR

Vztah

Obsah ZUR

stanoveni republikovych priorit
uzemniho plédnovani pro zajisténi
udrzitelného rozvoje Gzemi

kraje v ZUR stanovuji v podrobnosti a dle
konkrétnich podminek kraje pfi respek-
tovani republikovych priorit izemniho
planovani stanovenych v PUR priority
uzemniho plédnovani kraje pro zajisténi
udrzitelného rozvoje Gzemi

stanoveni priorit izemniho planovani
kraje pro zajisténi udrzitelného rozvo-
je zemi

vymezeni rozvojovych oblasti a os
(tj. oblasti se zvySenymi pozadavky
na zmény v uzemi z divodi sou-
stiedéni aktivit mezinarodniho a re-
publikového vyznamu, nebo které
svym vyznamem piesahuji uzemi
jednoho kraje)

kraje v ZUR dle potieby upiesni vyme-
zeni rozvojovych oblasti a rozvojovych
os stanovenych v PUR v rozlieni podle
uzemi jednotlivych obci pfi respektovani
divodti vymezeni jednotlivych rozvojo-
vych oblasti a rozvojovych os stanove-
nych v PUR

zptesnéni vymezeni rozvojovych ob-
lasti a rozvojovych os vymezenych
v PUR a vymezeni oblasti se zvyseny-
mi pozadavky na zmény v uzemi, kte-
ré svym vyznamem piesahuji izemi
vice obci (nadmistnich rozvojovych
oblasti a nadmistnich rozvojovych os)

vymezeni specifickych oblasti (tj.
oblasti se specifickymi hodnotami
a se specifickymi problémy mezina-
rodniho a republikového vyznamu,
nebo které svym vyznamem piesa-
huji uzemi jednoho kraje)

kraje v ZUR dle potieby upfesni vymeze-
ni specifickych oblasti stanovenych v PUR
v rozli$eni podle izemi jednotlivych obci
pfi respektovani diivodd vymezeni a kritérii
a podminek pro rozhodovani stanovenych
v PUR pro jednotlivé specifické oblasti

zpiesnéni vymezeni specifickych ob-
lasti vymezenych v PUR a vymezeni
dalsich specifickych oblasti nadmist-
niho vyznamu, ve kterych se dlouho-
dobé¢ projevuji problémy udrzitelného
rozvoje jejich Gizemi

vymezeni ploch a koridorti doprav-
ni a technické infrastruktury mezi-
narodniho a republikového vyzna-
mu, nebo které svym vyznamem
presahuji uzemi jednoho kraje

kraje v ZUR upfesni vymezeni ploch
a koridorti dopravni infrastrukury a tech-
nické infrastrukury stanovenych v PUR,
pri respektovani divodi vymezeni a kri-
térii a podminek pro rozhodovani sta-
novenych v PUR pro jednotlivé plochy
a koridory

zpiesnéni vymezeni ploch a koridort
vymezenych v PUR a vymezeni ploch
a koridorG nadmistniho vyznamu
ovliviiujicich uzemi vice obci, véetné
ploch a koridorti vetejné infrastruktu-
ry, uzemniho systému ekologické sta-
bility a izemnich rezerv

ve vymezenych oblastech, plochach
a koridorech se stanovuji kritéria
a podminky pro rozhodovani o moz-
nych variantach nebo alternativach
zmén v Uzemi a pro jejich posuzo-
vani, zejména s ohledem na jejich
budouci vyznam, mozna ohroZeni,
rozvoj, utlum, preference a rizika

kraje v ZUR stanovuji v podrobnosti a dle
konkrétnich podminek kraje pfi respekto-
vani republikovych kritérii a podminek
pro rozhodovani stanovenych v PUR po-
zadavky na vyuziti, kritéria a podminky
pro nasledné rozhodovani v oblastech,
osach, plochach a koridorech vymeze-
nych v ZUR

ve vymezenych oblastech, oséach, plo-
chach a koridorech se stanovuji po-
zadavky na jejich vyuziti, kritéria
a podminky pro nasledné rozhodovani
o moznych variantach zmén v Gzemi
a pro jejich posuzovani, zejména s ohle-
dem na jejich budouci vyuziti, vyznam,
mozné ohroZzeni, rozvoj a rizika

zejména z diivodi koordinace se
ve vymezenych oblastech, plochach
a koridorech stanovuji ukoly pro
uzemni planovani

kraje prevezmou do ZUR tkoly pro
uzemni planovani stanovené pro jednotli-
vé rozvojové oblasti a rozvojové osy, spe-
cifické oblasti, plochy a koridory v PUR

zapracovani ukolil pro izemni plano-
vani stanovenych pro jednotlivé roz-
vojové oblasti a rozvojové osy, speci-
fické oblasti, plochy a koridory v PUR
do odpovidajicich &asti ZUR

navrhy na aktualizaci PUR obsaze-
né ve zpraveé o uplatiovani ZUR

Ministerstvo pro mistni rozvoj v ramci
piipravy uzemné planovacich podkladd
pro aktualizaci PUR vyhodnoti naméty
pro aktualizaci PUR obsazené ve zpravé
o uplatiiovani ZUR z hlediska aktualnich
republikovych priorit izemniho planovani
pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi
a z hlediska jejich mezinarodniho a republi-
kového vyznamu nebo vyznamu piesahuji-
ciho uzemi jednoho kraje (kraje dle potieby
navrhnou s ohledem na aktualni problémy
v uzemi oblasti, osy, plochy a koridory jako
podklad pro aktualizaci PUR)

zapracovani namétti vybranych na za-
klad¢é vyhodnoceni do odpovidajicich
¢asti PUR

Tab. 1: Vertikdlni vazby PUR a ZUR plynouci z obsahu dokumentii

(v tabulce jsou uvedeny pouze ty ¢asti obsahu dokumentii, mezi nimiz jsou primé vazby)
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Zdroj: Navrh PUR CR 2008; upraveno pro potieby tématu

ZUR jsou oproti dfive pofizovanym tzemnim planim vel-
kych tizemnich celkit (UP VUC), které sledovaly zejména
uzemni praméty zamérid, vice strategickym dokumentem.
ZUR jsou pofizovany a vydavany vzdy pro celé spravni
uzemi kraje. To odstrafiuje moznost prekryvani jednotlivych
krajskych UPD i mist UPD nepokrytych, jak tomu byvalo
u UP VUC. ZUR jsou z ditvodu zaji§téni preshraniéni koor-
dinace projednavany i s pfislusnymi organy sousednich stati.

ZUR stanovuji zejména zakladni pozadavky na ucelné
a hospodarné usporadani Gzemi kraje, vymezuji plochy
nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovuji pozadav-
ky na jejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro ve-
fejné prospésné stavby, vefejné prospé$na opatieni, stano-
vuji kritéria pro rozhodovani o moznych variantach nebo
alternativach zmén v jejich vyuziti. ZUR mohou vymezit
plochy a koridory izemnich rezerv s cilem proveéfit moz-
nosti budouciho vyuziti, pficemz jejich dosavadni vyuzi-
ti nesmi byt ménéno zplsobem, ktery by znemoznil nebo
podstatné ztizil provéfované budouci vyuziti. Dale mohou
ve vybranych plochach nebo koridorech ulozit provéreni
zmén jejich vyuziti izemni studii, nebo ulozit pofizeni
a vydani regulac¢niho planu jako podminky pro rozhodo-
vani o zménach ve vyuziti vybranych ploch nebo korido-
i a soucasné stanovuji podminky pro jeho pofizeni a pro
jeho vydani. Podminku vydani regulac¢niho planu krajem
lze v§ak stanovit jen v dohod¢ s dotéenymi obcemi.

Z charakteru ZUR daného zakonem a podminky nadmist-
niho vyznamu, obdobné jako u PUR, vyplyva, ze v ZUR
jsou feSeny pouze vybrané problémy a zaméry spliujici
tato kritéria. ZUR tedy nezbytné nemusi pokryt celou §ifi
jevu v uzemi kraje.

Podrobné jsou popsany jednotlivé néstroje uzemniho pla-
novani v publikaci Principy a pravidla izemniho planova-
ni, ktera je dostupna na www strankach Ustavu izemniho
rozvoje na adrese http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571.

Vztah politiky tzemniho rozvoje
a zasad uzemniho rozvoje

Spoleéné podklady pro pofizeni dokumentu

Politika izemniho rozvoje a zasady uzemniho rozvoje jsou
provazany prostfednictvim vyse zminénych tizemné plano-
vacich podkladd, ze kterych oba dokumenty vychazi.

Pro potizeni PUR Ministerstvo pro mistni rozvoj pofizuje
potfebné tizemné planovaci podklady, a to jednak samo-
statng, a jednak vyuziva izemné planovaci podklady, které
porizuji kraje a Gfady izemniho planovani na urovni obce
s roz§ifenou ptisobnosti.

Pro pofizeni ZUR krajsky
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Schéma 2: Ramcové schéma vazeb dokumentii uzemniho rozvoje a kohezni politiky
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Prakticky to znamena, Ze v uzemné planovaci ¢innosti kra-
jii a obci je nutno respektovat v PUR stanovené republiko-
vé priority uzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného
rozvoje izemi obecné platné pro celé tizemi CR, rozvojové
oblasti a rozvojové osy, specifické oblasti a koridory a plo-
chy dopravni a technické infrastruktury, kritéria a podmin-
ky pro rozhodovani o zménach v izemi a naplnit stanovené
ukoly pro uzemni planovani. Jedna se o pieneseni a zpies-
néni pokynit PUR na trovni piisluiné UPD. Ptitom zévaz-
nost PUR pro ZUR se bude tykat zejména republikovych
priorit a kritérii a ukold ve vymezenych oblastech, osach
plochéch a koridorech.

Vzajemny vztah mezi PUR a ZUR plynouci z obsahu obou
dokument dané¢ho SZ, a v piipadé ZUR uptesnéného vy-
hlaskou ¢. 500/2006 Sb., o uzemn¢ analytickych podkla-
dech, izemné planovaci dokumentaci a zpisobu evidence
uzemné planovaci ¢innosti, je uveden v tabulce 1.

Zatimco piedmétem ZUR je dle vyhlasky & 500/2006 Sb.
feSeni koncepce rozvoje tizemi kraje urcujici zakladni po-
zadavky na jeho ucelné a hospodarné usporadani, v ptipadé
PUR neni tato povinnost ve SZ stanovena. Z tohoto faktu
plyne cel4 fada nejasnosti tykajici se poslani PUR.

Na tomto mistg je tieba zdiraznit, ¢ PUR v pojeti SZ je
sice do znacné miry strategickym nastrojem tizemniho pla-
novani, avSak vyrazné politického charakteru, zalozeném
na konsenzu ustfednich spravnich ufadi a samospravnych
organd na krajské urovni, ktery deklaruje republikové za-
jmy (4. zajmy, v nichz stat mize zasahnout do pravomoci
téchto samosprav) ve sféfe uzemniho rozvoje a stanovuje
ramcova pravidla pro uzemni planovani v CR. PUR tedy
rozhodné neni celorepublikovou uzemné planovaci doku-
mentaci ani neni nadfazena ostatnim celorepublikovym do-
kumentiim. Ve své podstaté predstavuje viceméné politické
»zadani“ pravidel izemniho rozvoje s celorepublikovou

platnosti a nastroj pro koordinaci izemné planovaci ¢in-
nosti kraji a obci, véetné rozvojovych zaméri republikové-
ho vyznamu vyvolavajicich potiebu zmén v uzemi.

O tomto pojeti politiky uzemniho rozvoje je pochopitelné
mozno polemizovat. Z reakci odborné vetejnosti vyply-
va, ze od celorepublikového tzemné planovaciho nastro-
je ocekavala spise pojeti ve smyslu republikové koncep-
ce usporadani Gzemi ve vztahu k evropskému prostoru,
tedy klasické tzemné planovaci pojeti. V této souvis-
losti je tieba zvazit postaveni PUR v systému dokumen-
t uzemniho rozvoje a kohezni politiky jak je zobrazeno
na schématu 2. PUR je zde na trovni strategii (strategie
udrzitelného rozvoje, strategie regionalniho rozvoje atd.).
Je otazkou, zda ma tento dokument ptekryt i tiroven dlou-
hodobych rezortnich koncepci, ¢i zda je pro tuto uro-
venl nutny dokument dal$i. StéZzejni vSak zdstava otaz-
ka, zda politicka situace umozni takovy dokument zadat
a nasledné¢ jej prosazovat.

Prehled ustanoveni SZ, pfipadné vyhlasky ¢. 500/2006
Sb., tykajicich se vztahti PUR a ZUR, je souhrnné uveden
v kapitolach D.2.2 a D.2.3.1 publikace UUR Brno Principy
a pravidla izemniho planovani, ktera je dostupna na adre-
se: http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571.

Pouzité zdroje:
Zakon ¢. 183/2006 Sb., o vuizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni

zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii.

Vhlaska MMR ¢. 500/2006 Sb., o vizemné analytickych podkladech, vizem-
né planovaci dokumentaci a zpusobu evidence vizemné planovaci ¢innosti.

Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky 2008: Névrh (neschvdleny).
Praha: MMR, 2008. Dostupné na: <http://www.mmr.cz/uploads/MMR _
Temata/UZEMNI PLANOVANI_STAVEBNI RAD/Koncepce_Strate-
gie UPSR/prosinec_2008/III_PURCR_2008_Navrh.pdf>.

Principy a pravidla tizemniho pldnovani, Brmo: UUR, 2006. Dostupné na:
<http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571>.

Ing. arch. Jaroslav Tuser, CSc.
Ustav uizemniho rozvoje

ENGLISH ABSTRACT

The Relation between the Policy of Spatial Development and the Spatial Development Principles, by Jaroslav Tuser

The article comments on the relation between two tools of physical planning, the Policy of Spatial Development and
the Spatial Development Principles. Besides the description of some direct links between the two documents, their
relationship is being put into a wider context of the Czech spatial planning system. The contribution endeavours to clarify
the interconnection among various items of physical planning documentation, with charts illustrating the contexture
within the physical planning system.
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