SOUVISLOSTI ZASADNICH ZMEN FUNKCNI SI
STRUKTURY SIDELNICH A PRUMYSLOVYCH :

AGLOMERACI.

Vitézslav Kuta

Stat se vénuje viivu titlumu teZby Cerného uhli a uzavirdni téZebnich zdvodii a jejich icinkiim na vSechny sféry Zivota dotcenych primys
vych aglomeraci. Uvaha vedend v obecné roviné se opird na jedné strané o definici sidelni a primyslové aglomerace a na strané druhé p:
cuje s funkcni strukturou primyslové aglomerace. Pro potieby identifikace vlivii ji desagreguje na Sest dilcich funkcnich struktur a to: izt

Cdst je vénovdna otdzce vzdjemné provdzanosti, rozdilnosti Casového parametru zmén a poméru dimenze zdkladnich fondit a socioekonom
kych aktivit diléich funkénich struktur. V zdvéru je zdiiraznéna nutnost komplexnosti, konzistentnosti a kontinudlnosti p¥istupu k vesent vi

titlumu. Celkové je vitlum chdpdn jako mimo¥ddné zdvaind rozvojovd zména daného prostoru.

Obecné 1ze konstatovat, Ze vyvoj dzemi
prostor lokdlni, regiondlni i statni, muiZe
mit v podstaté dvé zdkladni podoby. Prede-

viim podobu tu strm&j’i, tu pozvolng&j’i vy-
vojové kfivky, podstatné viak je, Ze se jednd
vidy o kiivku plynulou bez velkych anoma-
lif a vykyvi. Je nutno podotknout, Ze je Iho-

stejné, zda se jednd o vyvojové velih
s kladnym & zdpornym znaménkem. Di
hou podobu pak ptedstavuje vyvoj, jel
podstatou je prudka razantni zména, to %
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lmend vyvoj charakteristicky skokovym pri-
béhem. Samozfejmé skokové situace pak
K miize byt viceménd programovand, nebo du-
C sledkem pirodnich, ekonomickych &i spole-
Ugenskych posuni a krizi. Neni pochyb
o tom, Ze vyvoj vyznaCujici se plynulosti
a pravidelnosti své trajektorie je pro prostor
piiznivejsi a piinosnéjsi, neZ vyvoj pozna-
¥ menany razantnosti zmén, zpravidla probi-
G hajicich v podminkch Sasové tisné. Plati-li
D tato zdsada obecnd, tim vice a naléhaveji bu-
¢ de platit pro vysoce industrializované a §iro-
ce zainvestované prostory, tedy pfedevsim
Ii pro sidelni a primyslové aglomerace. Po ro-
S ce 1989 druhd nejvtsi sidelni koncentrace
1 v Ceské republice, tedy ostravska aglomera-
¢ ce prodéldvala v nejvyhranénéjsi podobg
1 onen skokovy a soutasng Sokovy vyvoj
| predstavovany dtlumem t€Zby ¢erného uhli,
1 restrukturalizaci primyslové hutni zdkladny,
2 a to vie za podminek spoleenské, pfedevsim
I ekonomické transformace. Jde o dramatickou
K zménu vyvoje, uskute¢nénou v kratkém Ca-
3 sovém Useku nékolika let. Je pochopitelné,
i 7e takto prekotné uskutectiovani zmén ve vy-
0 voji primyslové aglomerace je doprovdzeno
fadou problémi a potiZi, jejichZ spole¢nym
jmenovatelem jsou zpravidla $patnd, opoZdé-
h na & dokonce opomenuté rozhodnuti. Je pro-
¢ to témef povinnosti, jak pro decizni sféru, tak
pro vyvojové vyzkumnou zikladnu, pokusit
se analyzovat tento vyvoj a vyvodit zavery,
pomoci nichZ by bylo moZno neZadouci do-
sledky takto razantnich zmén eliminovat.
Utlum ©7by erného uhli je pak zfejm& onou
zménou, na niZ lze poZadovany analyticky
pfistup demonstrovat.

PrestoZe o nezbytnosti konverze a re-
strukturalizace primyslové zdkladny ostrav-
ské aglomerace je v odborné vefejnosti ve-
dena diskuse jiZz mmnoho let, ndstup jeji
razantni realizace vSak pfedstavuje teprve
rok 1990. Byl nastartovan proces utlumu
t€Zby Cerného uhli, doprovazeny konverzi a
restrukturalizaci metalurgického primyslu
aglomerace. Zatim, co atlum t&Zby Cerného
uhli m4 dnes jiZ rozhodujici fizi za sebou,
konverze a restrukturalizace hutniho pro-
myslu vykazuje jisté fazové zpoZdéni. Oba
procesy zasahuji a budou zasahovat viechny
stéry Zivota ostravské sidelni a primyslové
% aglomerace. Znalost dusledki uvedenych
procesi na jednotlivé sféry Zivota, je zfejms
nezbytnou podminkou pro moZnost konci-
povani rozvojovych trendd a budoucnosti
aglomerace. Prognézovéni vyvoje je nedil-
nou soucasti intelektudlni vitality kaZdého
prostoru, tim spiSe prostoru s charakterem
rozvinuté primyslové aglomerace, tak¥e
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kazdé usili vynaloZené v tomto sméru je evi-
dentng prosp&sné. Odsud prameni i diivod
pro nasledujici pokus, alespofi rdmcové za-
chytit disledky Gtlumu t€zby Cerného uhli
na Zivot ostravské aglomerace. Je nesporné,
7e Gtlum t&2by Cerného uhli, zejména pokud
je spojen s uzaviranim jednotlivych tézeb-
nich zavodd, svymi dusledky zasdhne vSech-
ny sféry Zivota dot¢eného prostoru. S pribe-
hem tutumu téZby uhli v ostravské
aglomeraci v letech 1990 aZ 1996 postupné
sililo védomi, Ze pramét vlivu utlumu do
viech ostatnich sfér aglomerace se stiva
problémem prvofadého vyznamu. Stdle in-
tenzivnéji byla pocifovana absence vymeze-
nf $ir§iho rAmce, v némZ se proces Gtlumu a
ukoneni t&2by odehrivé. Byla nalézéna dil-
&f tedeni pro ekonomické, technické ¢i soci-
4lnf problémy utlumu, soucasné vak pfetr-
vaval pocit nebezpeti, zda sprivnost
pfijatych parcidlnich feSeni bude potvrzena i
pfi jejich konfrontaci s $ir§imi rozvojovymi
koncepty. Pochybnosti byly podtrhovény i
situaci v instituciondlni roving, nebot samos-
prava je v ostravské aglomeraci formovana
pouze v roving lokdlni. Zcela zde absentuje
regiondlni samosprava, jenZ by tento Sir3i ra-
mec reprezentovala a jeZ by prace v nadlo-
kélni roving iniciovala. Uvedené skute¢nosti
podnitily na stavebni fakult¢ Vysoké 8koly
batiské - Technické univerzity v Ostravé,
tivahy o metodach, s jejichZ pomoci by bylo
moZno fundované defifrovat vliv a vécné
disledky utlumu t87by Cerného uhli na cel-
kovou funkéni strukturu primyslové aglo-
merace a zejména jeji jednotlivé dilct sloZ-
ky.

Zikladem FeSeni se stalo chapédni ttlumu
t&7by Cerného uhli a uzavirani téZebnich za-
vodii jako vyznamné rozvojové zmény,
uskute¢tiované v kontextu celoaglomeracni
rozvojové strategie &i piimo Casové konkrét-
nitho rozvojového programu. Nezbytnou
podminkou se tak stava znalost dosavadniho
vyvoje a soucasného stavu, bez néhoZ nelze
rozvojové zmény definovat ani odhadovat
jejich dasledky. Metoda vedouci k poznéni
rozvojové zmény, jejiho rozsahu a vnitiniho
¢lenéni musi ov§em odhadovani vlivi a di-
sledki efektivng umoznit. Rdmec predklida-
né Gvahy pak tvofi jednak definice sidelni
a primyslové aglomerace a jednak funkCni
schéma aglomerace, tedy pozndni zékladni-
ho souboru funkci, jeZ konkrétni aglomerace
plni. Struéné feceno pjde o strukturu rozho-
dujicich funkci aglomerace.

Sidelni a primyslovou aglomeraci, kterd
je vychozi prostorovou jednotkou pfedmétngé
Uvahy, nutno chépat jako Gzemi s mimoféad-

né silnou koncentraci socioekonomickych
aktivit, obyvatel a zdkladnich fondd vieho
druhu, s intenzivnimi vnitfnimi vazbami,
s vysokou mobilitou obyvatelstva a v mnoha
smérech spole¢nym chovanim. Trochu sloZi-
t&j§i bude definovat a v zésadnich obrysech
popsat funkéni strukturu primyslové aglo-
merace.

KONSTRUKCE FUNKCNI
STRUKTURY SIDELNI
A PRUMYSLOVE
AGLOMERACE

Neni ziejmé sporu o tom, Ze u tak sloZi-
tého fenoménu jako je sidelni aglomerace,
Ize jit pouze klasickou cestou zdkladniho de-
finovani pfedmétu, jeho demontdZe nebo
desagregace na jednotlivé soucasti nebo prv-
ky, pozndni a pochopeni téchto prvki a je-
jich koneénd agregace a syntéza v novou
myslenkovou kvalitu v poznini pfedmétu.
Jde tedy o cyklus poznavaciho procesu od
celku k detailu a zpét. Problém pfedstavuje
poZadavek desagregace, zejména jeho mira a
hloubka. PredloZend konstrukce schématu
funkéni struktury aglomerace méd umoZnit
pomérn& precizni pozndni jednotlivych prv-
kil bez ztrity zfetele na celek a naopak.
PiedloZené feSeni je pak nutno chdpat spise
jako ndvod neZ zdvaznou normu, i kdyZ se
opfrd o fadu praktickych zkuSenosti. Kon-
strukce predstavuje ¢lenéni funkeni struktu-
ry primyslové aglomerace na Sest dilich
funk&nich struktur, pii¢emZ v ¢lenéni by by-
lo moZno postupovat dale aZ na droveti jed-
notlivych substruktur & prvkd. Viastni ¢le-
néni je nasledujici:
- tizemng technicka struktura,
- ekonomicka struktura,
- socialné demograficka struktura,
dopravni struktura,
- struktura pfirodnich podminek a Zivotniho

prostiedi,

- spoleCensko-politicka struktura.

O jednotlivych dil¢ich funkénich struk-
turdch postali pojednat v obrysech umoziiu-
jicich zakladni orientaci. (viz obr.¢.1)

1. Diléi uzemné technicka

struktura

Zahrnuje v sob& viechny Gzemnf a tech-
nické systémy, takZe se svym zplsobem
pfevizné zabyvd hmotnymi dimenzemi.
Predeviim zahmuje sidelni strukturu, tedy
sidla a jejich vzajemné vztahy a vazby uv-
nitf aglomerace. Dale zahrnuje urbanistic-
kou strukturu jednotlivych sidel aglomera-
ce, pfitem? urbanistickou strukturu je nutno
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viimnout zé4sadniho rozdilu dilcich
struktur a to Gasového parametru zmén,

samostatny sektor, tzv. kvarterni, ktery zahr-
nuje predevsim védu, Spickovou kulturu, vy-

3. Diléi socialné
demograficka struktura

Obr. & 1 Schema primétu rozvojové zmény diléi funkéni ekonomické struktury

fen aie : {dleni aglomerace. Rada poZaday-
do ostatnich dil¢ich funké&nich struktur primyslové aglomerace systému osidleni ag p

ki na dopravu je do jisté miry t&Zko sluitel-
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chapat pfi znatném zjednodudeni jako cha-
rakter, pomér a vztah jednotlivych funkc-
nich z6n sidla, zpravidla mésta (zona bydle-

V oblasti zemédélstvi se zaméfuje na
druh a intenzitu zem&d@lské Cinnosti, napf.

Socidln¢ demografickd struktura v sok 14, ale tim spise ji musi byt vénovana pozor-
zahrnuje v podstaté vSe, co se tykd obyvag nost, co? je pravé vyjadieno poZadavkem,
aglomerace, napf. demografické ukazate] aby doprava byla chipana jako samostatnd
jako pramémny vek, vekovou skladbu, 7 e struktura aglomerace. (viz obr.&.3)

kladni demografické ukazatele (porodnog

dmrtnost, rozvodovost, vyvoj maskulinip Obr. &3 Dilti dopravni struktura

skladbu domacnosti), trovenl vzdélani i otg =

mografickou prognézu a kone¢né i social;
klima aglomerace a tudiZ i stav védomi of
Canll.

Hmotnou strénku diléi struktury predste
vuje v prvé fadé soubor bytového fondu, pii
¢em?Z specifickou roli zde bude sehravat ro;
sah bytového fondu, jeho druhovog
kvalitativni a kvantitativni standard, pokojg
vitost a uroveti technického vybaveni. Svo
roli sehraje i rozmisténi bytového fondu at
ve vztahu k vyrob&, obfanskému vybaveni
pfirodnimu prostfedi. Zcela zadkladni v
znam bude mit vazba poctu bytovych jedng

a jeji funkéni substruktury nizéiho Fadu
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Zakladni fondy Dopravni aktivity

Silniéni doprava

Pteprava materialu
Pfeprava osob

Kolejova doprava

Silnignf sft

Pfeprava materidlu
P¥eprava 0sob

Letecka doprava

Zeleznigni tratd
Viedkové traté
Tramvajové traté

Letisté Preprava materidlu

soké financnictvi a administrativa a kiery je
v tomto p¥ipadé chépan jako samostatnd dilCi
funkéni struktura. Zahrnuje oblast védy, vy-
zkumu a vysokého Skolstvi, viechna odvetvi
kultury, dramatickym a vytvarnym uménim
potinaje a vystavnictvim konce. Zahrnuje
oblast finan¢nictvi jako ekonomicko-spole-

ministrativy a spréavy (dzemné spravni ¢lené-
ni, stupeii rozvoje a vykonnost stitni spravy
a samospravy). Bude se zabyvat i politickou
strukturou tj. strukturou politickych stran a
hnuti, ale i takovymi fenomény jako jsou
otazky naboZenské, etnické i obecné regio-
nélni. Diléi struktura tedy pfedstavuje kom-
pletni intelektudlni infrastrukturu a kulturni
vitalitu jednotlivé aglomerace. Z hlediska
dlouhodobé perspektivy se snad jednd o dilci

vz

strukturu nejdaleZit&jsi.

SPECIFICKE RYSY FUNKCNI

jez jsou jednotlivym dil¢im strukturdm
vlastni. Zmény vykazuji rizné néroky
na ¢as i obdobi v ném? prob&hnou. Ca-
sové naroky jsou v jednotlivych piipa-
dech velmi rozdilné a to fadové od jed-
noho & dvou let aZ po tdobi mnohaletd
v rozsahu 20 aZ 30 let.

L NJ  exonomcra SOCIALNE \
E—L/ DILCI STRUKTURA e omooma o\ ky socidlniho statutu obland. Zahrne i dg DA funkéni dopravni struktura enského inicidtoru a inspiratoru a oblast ad- Je-li struktute spoletensko politické za

Casté vlastni Casovy parametr v rozsa-
hu jednoho & tfi let (napf. zédsadni
systémové zmé&ny v oblasti stétni spré-
vy a samospravy), tak Casovy parametr
zmén ekonomické a ¢astené i social-
né-demografické struktury bude pied-
stavovat rozmezi cca 5 aZ 15 let (viz
cca sedmileté amortizaéni cykly tech-
nologii v primyslu nebo zdravotnic-
tvi). Kone¢n¢ parametry zmén u struk-
tury vzemné technické a Zivotniho
prostfedi mimo jakoukoliv pochybnost
se budou pohybovat fadové v rozmezi

1§ vitobu shBeh a vie ronoiniict g6 nﬁ SChOIImOSt zésobo'vat vysoké koncentrace . na pocet obyvatel aglomerace, ale prede Odbavovaci haly Pleprava osob STRUKTURY SiPELNiCH asi 25 i vice let. I kdyZ toto konstato-
d’ ) y’K XX hrnp' POJRIEt ZoAu yvate lzotravull.larm,v . ) v§im na stav a oekavany vyvoj podl A PRUMYSLOVYCH vani se miize zdat dosti banalni, je je-
opravy). Kone¢né zahrnuje cely sloZity U sluZeb ptijde pfedevsim o otdzku ka- cenzovnich domécnosti. I L AGLOMERACI ho vyznam pro koncipovéni rozvojo-

komplex technické infrastruktury, kterd
pfedstavuje  systém inZenyrskych siti
a zdroju vody, kanalizace a jednotlivych
médii, tedy zplsob a rozsah jejich jiméni,
ziskdvani a tipravy a zplsob jejich distribu-
ce (zdsobovéni elektrickou energii, plynem,
teplem a teplou uZitkovou vodou, telekomu-
nikaénich zafizeni, piipadné dalSich pro-
duktovod(l). VSechny maji sviij rozmér lo-
kélni 1 regionalni.

2. Diléi ekonomicka
struktura
Zahrnuje cely soubor ekonomickych ak-
tivit, které v z4sad€ lze Clenit na 3 sektory
a to primérn{ - tedy zemedélsky, sekunddrni

pacitni dostate¢nosti, - potfebné druhovosti
a ucelné rozmisténi, ObCanska infrastruktura
zahrne vSechny zdkladni typy, Skolstvim
a zdravotnictvim pocinaje a sportem a admi-
nistrativou konce. (viz obr.¢.2)

Obr. ¢, 2 Diki ekonomick4 struktura
a jeji funkéni substruktury niZiiho radu

Dilél ekonomicka struktura

Zakladni fondy Vyrobni aktivity

| Uhelné hornictvi ]

| Kokséarenstvi ]

f

4. Dil¢éi dopravni struktura
Dopravni struktura obsahuje vSechn
druhy dopravy, s nimiz se lze v kontextu s
delnich a primyslovych aglomeraci setka
Pijde o pfepravu osob, materidlu a zbok
vroving individudlni, vefejné, hromadn
i vnitrozdvodové. Zahrne dopravu silnin
Zeleznicni, leteckou i vodni. Bude se zabyvi
jak dopravnimi systémy, tak jednotlivymi do
pravnimi skelety a to uvnitf aglomerao
(vnitroregiondlni), ale i dopravou nadregio
nélni (celostatni i mezinirodni). Bude zkou
ména jejf kvalita, rozsah a u¢innost 1 jeji vzé
jemnd svézanost. Dopravni struktura bud

Vodni doprava

Preprava materialG
- sypkych
- kusovych

Vodni casty
Pfistavy
Piekladisté

5. Diléi struktura pfirodnich
podminek a zivotniho
prostiedi
Za souast pfirodnich podminek nutno

potitat geografickou polohu, tvar a konfigu-

raci terénu, vegetatni pokryv, ale i rozsah

a dosazitelnost vodnich ploch a vodotedi.

Soucastf je i rozsah zemé&délského pidniho

fondu a jeho kvalita (bonitni tiidy). Rovnéz

Popsané diléi funkéni struktury primy-
slovych aglomeraci vykazuji n€které speci-
fické rysy, které pro posuzovani dsledki
ttlumu &zby Cerného uhli, jakozto rozvojo-
vé zmény, maji v mnoha smérech nepfehléd-
nutelny vyznam. Za nejdileZitgjsi lze pova-
7ovat nasledujici:

1. Zikladnim rysem dilich struktur je
vzdjemnd vécnd provdzanost. Jsou
vzajemné propojeny celou fadou va-
zeb a vztahil a to jak v roviné zdklad-
nich fondd, tak i v roviné socioekono-
mickych aktivit & intelektudlni
infrastruktury. Diky témto hiubokym
vécnym vztahlm a vazbdm se kazda

vych zmén sidelnich a pramyslovych
aglomeraci prvorady.

Casov4 narotnost zmén neni viak stej-
norod4 ani uvnitf jednotlivych dil¢ich
funk¢nich struktur, i kdyZ rozdily ne-
jsou tak vyrazné jako mezi jednotlivy-
mi diléimi strukturami samotnymi.
I zde jde viak v prvé fadé o to, aby
v piipadé koncipovéani zmény byly ty-
to Casové danosti brany vZdy v tvahu
a pHi konkrétni projekci prikazné do
projektu zabudovany. Pfedstava, Ze by
ukon¢enim t&7by ¢erného uhli a uza-
vienfm posledniho t&Zebniho zafizeni
na tizemi mésta Ostravy, byl souCasné

sektor - tedy primyslovy a koneng sektor — <H=1=€> tedy pfedsFavovat celkové uchopeni doprave Vyskyt flerostnych )sur}ovin a podz}emni vz,éso- zméfl'a v ktevr.fj:koliv (%iléi struktufe dﬁ ukvonée.:n _vliv 1’1t1uvm}1 navda1§vi Vrloz)voj
tercidlni - tedy sluzeb. Dil¢{ funkén struktu- [ Hotris | PrOblemat_lky aglomerace. b?’ pitné ,VOdy musf byt rveﬂe.ktovany. Pnroc}- ve & pozd&ji promitne do .qgtatn1ch mefta, je ],evd,noznacvne,: nepresvedglvy.
ra se zabyvé vzdjemnym pomérem sektord _ <:‘:=+={=E> Pro¢ je doprava prezentovéna jako s T POdelrEky v‘zdy silng stn‘nulov:;;lly vzt}lk dil¢ich s@ktur atak pqdmtl ]e]lC.h dal- Kazda dllC.IV junkvc,m strl,lkt}lra 1vsub:
rozsahem a kvalitativai drovad o dnotliv;’zct; [_Strourenstw ] mostatna diléi struktura, kdyZ se nabizi moZ %rgzvol s1de1n1gh vsoustav, tm} s;’)lée (VWth §t .I‘OZVOJ nebo stagnaci. Bude-li thv:dy s@ktma n1251h0 radp méi Za}sadne Flve
druhii vyrob a sluzeb, jejich efektivnosti, po- . %FD nost ponechat ji vedle technické infrastruk n}1]1 a’budou (o)vllvnovailt rozvojové rr}oznostl pfipravovana zména, napf. itlum t€Zby dlmenz.e a ’to dlm?n.m VlE.lSthl:l sc,)cme-
“tem a vzdilanostni firovni pracovnikﬁ, ot [ Chemie ] tury jako souddst diléi Gzemn& technick sidelnich a.prum.ysl(ivych aglomeraci. ’ é.erného uhli, pak soucasné nu'tno de- kf)normckych ng}Vltva (’hmf?nm Zfdklaq-
k sob& poutaji, vzdjemnymi kooperaénimi . Qﬁ# struktury? v S(fUV15105t1 8 vsef)becnou devgstam pro- Sifrovat a projektovat zmény i v dal- nich fondd, v :]e_]IChZ ramci dan.e akti-
) Stavebnictvi ] Je tieba ¥ici, %e doprava hraje v kazdér myslovych aglomeraci nelze pominout pro- Sich diléich strukturdch. Nelze oviem vity probihaji a uskuteCtiuji . se.

vazbami a vzdjemnou komplementaritou vy-
robnich odvétvi, jejich vyvojovou a odbyto-
vou perspektivou a dal§imi podstatnymi cha-
rakteristikami.

U sekundarniho sektoru se soustfeduje
mimo jiné na otdzku, zda ekonomick4 struk-
tura neni piili§ jednostrannd (monotematic-
kd), jaké hnaci odvétvi se v celém sektoru
vyskytuje a jakd je situace v technickém roz-
voji a inovacich.

L
|

b

systému a organismu dileZitou roli. V pfipé
dé sidelnich aglomeraci viak hraje roli prvo
fadou. Jen u¢innd doprava miZe propojit jed
notlivé prvky aglomerace, jen doprava mi
zdfiraznit a podtrhnout vyhody aglomerat
pro obyvatele a na druhé strané eliminové
nepfiznivé diisledky pfilisné koncentrad
obyvatelstva, zékladnich fondi a socioekd
nomickych aktivit. Jen vykonna doprava §
miiZe vyrovnat s faktem polycentrickéll

blematiku Zivotniho prostfedi a proto tato dil-
Ci struktura bude zahrnovat i viechny stranky
Zivotniho prostiedi tj. ovzdusi, vodu i povrch,
tedy pidu. Bude se zabyvat nejen jednotlivy-
mi G¢inky, ale pfedevsim jejich kumulaci.

6. Diléi spole¢ensko-
politicka struktura
Velmi Casto se z komplexu tf zdkladnich
ekonomickych sekiordt vy¢lefiuje z terciéru

pfehlédnout nutnost vystopovat di-
sledky zmény i uvnitf vlastni dilCi
struktury. V piipadé utlumu t€Zby cer-
ného uhli nutno sledovat vliv na kok-
sarenskou vyrobu, metalurgickou, che-
mickou a dalsi a to jak z hlediska
kvantitativniho, tak i kvalitativniho.

2. Pfi védomi této mnohovrstevné provi-
zanosti jednotlivych dil¢ich funkénich
struktur aglomeraci, je si nutno jeSté

V zasad® vlastni aktivita je primdrni,
zatimco zékladni fondy, tedy hmotny
rimec je teprve sekunddrné projekto-
van a budovin. B&Zn€ jsou prezento-
vany dvé pozice. Bud je jasné defino-
véna socioekonomicka aktivita (druh
vyroby apod.) a pro ni je formulovan
a zajidfovan hmotny rimec (zpravidla
ptipad novostavby), nebo naopak je
k dispozici zdkladni fond (budova, ha-
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la, komunikace atd.) a pro n&j je vy-
hleddvina vhodnd socioekonomickd
innost a pak se zpravidla jednd o pii-
pad rekonstrukce. I kdyZ zékladni fond
a Cinnost jsou dvémi stranami jedné
mince, nevstupuji do procesu rozvojo-
vych zmén stejnou mérou, nékdy ne-
vstupuji ani souCasné. Dokonce ani
védha podilu jejich vyznamu nebyvé
rovnocennd, ¢asto jde pfimo o fadovy
posun jejich vyznamu. Podil vyznamu
zédkladnich fondd u hutni vyroby je
nesrovnatelny s podilem vyznamu za-
kladnich fondl u administrativnich ne-
bo vyzkumnych ¢innosti.

V pifpadé dtlumu téZby Cerného uhli
pljde o zménu reprezentovanou ukon-
¢enim ekonomické aktivity a to v da-
ném prostoru velmi vyznamné, zatim-
co zékladn{ fondy ziistavaji svym
zplisobem nedotéeny. Z ¢ésti sice mo-
hou vyt vyuZivany pro Cinnosti jiné,
ale ¢ast dokonce nem4 dal$i redlné vy-
uZiti a dokonce musi byt ndkladng asa-
novano s vynaloZenim nemalych fi-
nan¢nich ndkladd.

Zavérem tvahy o prognézovéani, pii-
padné projektovani rozvojovych zmén
v aglomeracich, je nezbytné se zminit
o specifickych konceptudlnich poZa-
davcich na tyto prace. Jde o poZadav-
ky, které lze charakterizovat tzv.
"Systémem 3K", tedy poZadavkem na
komplexnost, konsistentnost a konti-
nudlnost pfistupu ke koncepénim pra-
cim, zabyvajicich se rozvojovymi
zménami v sidelnich a primyslovych
aglomeracich. Price se musi zabyvat
prostorem, ktery pfedstavuje jeden or-
ganicky celek vnitfné provozné prové-
zany, tedy vnitfn€ konsistentni (v pii-
padé tdtlumu tZby cerného uhli se
bude zpravidla jednat o Gzemi celé¢ho
t&Zebniho reviru, piipadn€ i SirSiho
tizemi). Pfistup musi byt komplexn,
tedy musi zahrnovat vSechny dil¢i
funkéni struktury (viz pfedchozi kapi-
tola) aglomerace, musi se viemi pra-
covat se stejnou zodpovédnosti a ne-
smi Z4dnou z nich neorganicky a
nekriticky favorizovat, nebo naopak
nesmi Zadnou zcela z Gvahy vyloudit.
A kone¢né préce na rozvojovych zmé-
nach pramyslovych aglomeraci musi
byt kontinudlni, nebot konstruované
rozvojové zmény, které nejsou ni¢fm
jinym nez formovanim pfedstavy o
budoucnosti aglomerace, nejsou vlast-

nim a skute¢nym obrazem budoucnos-
ti, ale pouze obrazem naSich soucas-
nych znalosti a védomosti o budoucim
stavu. Tak jak se tedy mén{ naSe zna-
losti, neustdle se méni konstrukce ob-
razu budoucnosti. Tento vyvojovy
efekt znalosti nelze do rozvojovych
programii zmén priimyslovych aglo-
meraci promitnout jinak neZ zaloZe-
nim systému kontinudlni price.

Nebude zajisté od véci dosavadni obec-
nou tvahu dokreslit konkrétni situaci ostrav-
ské aglomerace, byt pouze ve velmi rdmcové
podobé, oviem se zachovdnim predchoziho
¢lenéni. PonévadZ viak jde primdmé o zménu
v dil¢i ekonomické struktufe, bude spravné
ilustraci zahdjit popisem ocekdvanych i jiZ
probihajicich zmén pravé v ni. Vliv ttlumu
87by Cerného uhlf na jednotlivé diléi funk¢ni
struktury ostravské primyslové aglomerace
lze pak charakterizovat nasledovné:

1. Diléi ekonomicka:
struktura

Ekonomicky pokles se tykd zdkladnich
odvétvi, coZ v pfipad€ monotematického za-
méfeni ekonomické struktury znamend
ohroZeni celého potencidlu aglomerace. V
disledku silnych vnitinich kooperacnich va-
zeb bude utlum t€Zby znamenat jistou feté-
zovou reakci, takze se nezbytn€ promitne i
do dal§ich odvétvi ekonomické struktury
aglomerace.

Primyslové aglomerace opirajici se
o té¢Zbu Cerného uhli a metalurgii maji zpra-
vidla vyrazné€ nedokrven tercidrni sektor, coZ
jei situace aglomerace ostravské. V kazdém
piipad€ pijde o uvolnéni znalnych ekono-
mickych sil. Uvolnéné zakladn{ fondy, které
zpravidla nejsou amortizovény, nelze pro jiné
ekonomické aktivity vyuZit bez znaénych fi-
nancnich nékladi a znacnou st jich nelze
vyuZit viibec. Naopak nové, svym zplisobem
nahradni ekonomické ¢innosti, budou vyza-
dovat zdkladni fondy zcela nové, v€etné no-
vych narokil na vyrobnf plochy.

Utlum v piipadé ostravské aglomerace
pfedstavuje znatné omezeni t€Zby a s tim
spojené uvoliiovani pracovnikl. Pfed rokem
1989 dosahoval pocet pracovnikil v primyslu
paliv pres sto tisic zaméstnanct. Utlum omezi
podet Yadové vice neZ na polovinu a zfejmé
zhruba totéZ lze ocekdvat v hutni vyrobé.
Vzhledem k tomu, co jiZ bylo uvedeno o
"podvyzivé" tercidrniho sektoru, coZ plati i o
ostravské aglomeraci, 1ze ofekévat pfechod
pracovnikil do sektoru sluZeb. V tomto smys-
lu by bylo moZzné uvitat Gtlum t€zby jako jev

svym zplisobem pozitivni, nebot by bylo ko-
necné umoznéno vybudovani plnohodnotné-
ho tercidrniho sektoru v aglomeraci.

Problém neni v8ak ani zdaleka tak jedno-
znaény. V minulosti Zivota neschopny plano-
vaci direktivn{ mechanismus neumoznil roz-
voj terciéru a tim pokryti poptivky po
terciér v podminkach trhu je schopen vstfe-
bat uvolnéné pracovniky a tudiZ je schopen
prudkého rozvoje, ale jen pii zachovéni po-
tfebné poptavky a velikosti kupni sily a to Ize
pfi vyrazném poklesu poctu pracovniki v
primyslu jen za podminek souhrnného nari-
stu redlnych mezd. Proces uvoliiovéani pra-
covnikd a jejich pfechod do terciéru musi byt
provazen restrukturalizaci a intenzifikaci vy-
roby véetng t&Zebni a silnym inovaénim pro-
cesem, coZ zajisté nenf tloha jednoducha.

Dil¢i funkéni ekonomickd struktura je
sice zdrojem nebo ohniskem rozvojové zmé-
ny, zdaleka viak tim neni fe€eno, Ze pravé
ona ponese nejveétsi tihu disledkd. I kdyz ta-
kovéto hodnocent je z Casti relativni, zd4 se
velmi opravnéné tvizeni, Ze nejveétsi zatéZ
ponese dilé{ struktura socidlné demografickd
a izemné technicka.

2. Diléi azemné technicka
struktura

V dtisledku atlumu t€Zby se v priimyslo-
vych t&Zebnich aglomeracich uvoliuji roz-
sahlé¢ primyslové plochy, na nichZ byla
ukonéena t&Zebni ¢innost. Na uvoltiovanych
plochich se nachdzi rozsahly komplex za-
kladnich stavebnich fonddl funkéné spoje-
nych s procesem t€Zby. Vedle toho vSak bu-
dou wvznikat niroky na nové, zejména
vyrobni plochy, nebot uvoliiované plochy
jsou z celé fady divodl dlouhodobé pro jiné
funkce nevyuZitelné.

Celkové lze fici, Ze klesd vnitini prové-
zanost a tudiZ vzdjemna soudrZnost jednotli-
vych stfedisek osidleni aglomerace, coZ po-
sili snahy pro autonomnéjsi vyvoj a chovani
jednotlivych sidel. Tyto do jisté miry odstfe-
divé tendence mohou vést v piipadé poly-
centrického systému osidleni k oslabeni
aglomeracnich vyhod a naopak k posileni
negativnich projevil polycentrického systé-
mu. Vyrazn€ bude ovlivnéna i celd technicka
infrastruktura. Jednak jeji charakter a dislo-
kace nebude zcela odpovidat pozadavkim
budouciho vyvoje a jednak pravdépodobné
bude dochézet k jejimu Caste¢nému nevyuzi-
ti a to bud doCasnému, v hor§im pfipadé déle
trvajicimu. Disledkem bude zhorSeni eko-
nomické efektivnosti vyuZiti technické in-
frastruktury.

3. Diléi socidlné
demograficka struktura
Hmotnou strénku diléf struktury pfedsta-

vuje v prvé fad€ soubor bytového fondu. Za-
kladnim primétem ttlumu do socidlné de-
mografické dil¢i funkéni struktury je
uvolnéni velkého poctu pracovnich sil v po-
mérné kratkém Casovém tseku, coZ soucas-
né znamen4 zhorSeni ekonomické situace fa-
dy rodin, pro mnoho pracovnikll ztratu
kvalifikace a ztratu socialniho statutu. Pokud
by nedoslo k v€asnému a dspé$nému feSeni
situace, mizZe to znamenat i naruSeni social-
ni stability.

Presto, Ze v piipadé ostravské primyslo-
vé aglomerace ma Utlum dosti radikélni po-
dobu, uvoliovani pracovnikil neprobihd pfe-
ce jen jednordzové, ale naopak se postupné
rozklada do delsiho Casového dseku. Presto i
zde uvoliiovan! znamend pro fadu obCanil
zménu socidlniho statutu. I u pracovnikd, jeZ
zuistévaji v odvétvi, predstavuje Gtlum t€Zby
pfesun do jiné ¢asti reviru, spojené se zv&tse-
nym ndrokem na dojizdku. Pfi odchodu to
Casto vyvola poZadavek na rekvalifikaci. Zi-
stane-li Cast pracovni sily v disledku Gtlumu
t€Zby nevyuZita, bude to zplsobovat sniZeni
vyuZiti, jak jiz bylo feceno, technické, ale i
obCanské infrastruktury aglomerace a tim
zmen3eni jeji efektivnosti a za druhé to miiZe
znamenat odchod pracovnikil z aglomerace.
Nejen, Ze tim bude klesat kupni sila v aglo-
meraci, ale co je horsi, bude odchdzet neje-
fektivnéjsi ¢ast populace. A to ta ¢4st obyva-
telstva, kterd je schopna nastalé problémy
sp&iné fesit a jejiz odchod naopak problé-
my bude prohlubovat. NaStésti dosavadni
vyvoj sleduje spise optimistické scénéfe.

4. Diléi dopravni struktura
Pokles vyroby a velké uvolnéni pracov-
nich sil, coZ utlum t€Zby zcela ur€ité pred-
stavuje, znamend nedostatecné vyuZiti exis-
tujictho dopravniho systému. Tak jako u
ostatnich druhll infrastruktury, i v dopravni
velky pokles t¢Zby a vyroby znamena také
velky pokles jeji efektivnosti. Nepljde viak
pouze o nedostateCné vyuZiti dopravniho
systému. Novd ekonomickd situace bude
formovat nové dopravni naroky a to nejen
po strance kvantitativni a kvalitativni, ale, a
to snad pfedevsim, po strince zdroji a cild
pfeprav a tudi? intenzity vyuZiti jednotli-
vych dopravnich tras. Bude dochézet i ke
zméné zét€Ze jednotlivych druhd pfepravy.
Utlum se tak pfedeviim dotkne Zeleznitni
pfepravy (viz rozsahly vleckovy systém dil-
nich zavodl v ostravské aglomeraci), nao-
pak dalsi ekonomicky rozvoj bude prednost-

né stimulovat dopravu silni¢ni. Utlum t87by
¢erné¢ho uhli bude zpiisobovat sniZeni obje-
mu pfepravy jak regiondlni, tak i nadregio-
nalni. Zaséhne piepravu ndkladovou i osob-
ni. BohuZel 1ze olekévat, Ze to bude mit za
nasledek odddleni formovani integrovaného
systému dopravy vibec a vefejné hromadné
dopravy obzvlasté (vletné jednotného do-
pravniho tarifu). V disledku to povede ke
sniZeni flexibility aglomerace, coZ bude zne-
snadiiovat  eliminaci problémi spojenych
s polycentrickym systémem aglomerace.

5. Diléi struktura pFirodnich
podminek a zivotniho
prostiedi
S dtlumem samozfejmé nelze ofekdvat

zménu piirodnich podminek, 1ze ale ofeka-
vat zménu vahy pfirodnich podminek pro
daisi rozvoj aglomerace. Hornickd ¢innost,
jakoZto t€Zba surovin, je totdlné svizéna s
jejich vyskytem, tedy s existujicimi pfirod-
nimi podminkami. Naopak sepéti nové vzni-
kajicich ekonomickych odvétvi bude ziejmé
daleko volngjsi, coZ samoziejmé nelze kvali-
fikovat jako nevyhodu. Podstatny vliv v8ak
bude zaznamendn v oblasti Zivotniho pro-
stied.

Pokles a ttlum Casto zastihuje aglomera-
ce v dob& kulminujici degradace Zivotniho
prostfedi. Nejde jenom o celkovy stav Zivot-
niho prostiedi, ale rovnéZ o n€kdy dosti pod-
cefiovanou skutecnost, totiz o fakt, Ze veske-
ré vyrobni plochy uvolfiované omezenim
aukoncenim t€Zby a metalurgické vyroby
jsou vysokou mérou kontaminovény, coZ pro
jejich budouci vyuZiti ma velmi neblahé di-
sledky. V to nutno pocitat i neblahé dédictvi
rozsahlych odvalil, skladek a odkalovacich
nadr7i, jakoZ i dal$ich zdevastovanych ploch.

V ostravské aglomeraci v globdlnim po-
hledu 1ze olekévat v disledku dtlumu t€Zby
spiSe pozitivni disledky na strukturu a stav
Zivotniho prostfedi. I zde je v8ak situace ve
travskd aglomerace je v tom ohledu klasic-
kym piikladem. I zde ttlum nastiva v oka-
mZiku, kdy defekty na Zivotni prostiedi v
regionu kulminuji. Dalni zdvody opoustéji
ostravskou Cast reviru, i kdyZ neblahé di-
sledky na Zivotni prostiedi nejsou ani zdale-
ka odstranény. Ostatné diini poklesy budou
doznivat jest€ nékolik let. Celkové mimo
pozitivni fakta jako ukondeni ristu odvald,
procesu kontaminace t&Zebnich areli, funk-
ce odkalovacich nddrZi a Cinnost vlastnich
povrchovych provozl dold, zlstane zde ne-
mélo otevienych problémi, jejichZz feSeni
bude spojeno s fadou sloZitych ekonomic-

kych, finan¢nich, organiza¢nich a institucio-
nélnich Gloh. PoZadavek na feSeni je stavi s
mimofddnou naléhavosti pfed hospodéisko-
politickou reprezentaci regionu.

Jak jiZ bylo feceno, zvladnout utlum t€Z-
by znamena pro ostravskou aglomeraci re-
strukturalizaci a konverzi primyslové za-
kladny a celkovou rekonstrukci aglomerace.
V této souvislosti je pak nezbytné si uvédo-
mit mimofadné zvySeny vyznam ekonomic-
kého rozméru Zivotniho prostiedi. Zavadéni
novych vyrob do aglomerace znamend mi-
mo jiné pfilakat do prostoru znacny kapital.
OvSem aglomerace se znehodnocenym Zi-
votnim prostiedim si zt€Zi miZe Cinit nérok
na masivni pfiliv kapitdlu uZ proto, Ze celko-
vé budi nediivéru. Zpravidla vSak t€Zko bu-
de ziskdvat nové odborniky, bez nichZ se no-
va odvétvi neobejdou a uZ vibec nemiZe
ziskat nékteré druhy vyroby, jejichZ techno-
logie zdegradované Zivotni prostfedi vilbec
nesnese.

6. Diléi spoleéensko-
politicka struktura

Je znadmo, 7e onen zakladni - spolecen-
sko-ekonomicky - trojihelnik sidla, tj. spra-
va = obCan = podniky, by nejspiSe mél byt
vyznamove v rovnovaze. V pfipadé monote-
matické ekonomické struktury vSak velké
podniky mocensky dominuji (napf. pozice
podniku Skoda v Mladé Boleslavi) vii¢i ob-
Caniim i v0ci stdtni sprévé a samospravé.
V piipadé poklesu t&7by a metalurgické vy-
roby, rozhodujicich komponentl vyrobni za-
kladny, nutné€ dochdzi ke zméné mocenské
pozice. Z hlediska uvedeného spolecenskoe-
konomického trojihelniku ve prospéch ob-
Cantl, ale pfedevs§im ve prospéch samosprav-
nych orgind. Nejde o hodnoceni tohoto
jevu, jde pouze o to, Ze nebrat tuto skutec-
nost na védomi by znamenalo nezanedbatel-
ny omyl.

V celé aglomeraci, a v ostravské ¢asti re-
viru nejvyrazngji, bude zaznamendn pokles
vlivu na strané t&Zebnich organizaci jako
ptimého disledku dtlumu t€Zby. Vzhledem
k vyznamu Ostravy jako regiondlni metro-
pole se nejedna o véc zanedbatelnou. Sku-
tecnost neziistane bez vlivu ani na nékteré
vefejné instituce a statni spravu. Je moZné se
zminit napf. o Vysoké Skole bdiiské - Tech-
nické univerzité Ostrava, kterd musi v sou-
vislosti s poklesem t&€zby projit procesem,
ktery na jedné strané umoZni zachovéni
aupevnéni vysokoSkolského studia béi-
skych véd v Ostravé a na drubé strané po-
skytne aglomeraci a §irSimu ostravskému re-
gionu moZnost vzdélavani i v daliich
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technicko-ekonomickych disciplindch, jeZ
jsou pro rozkvét aglomerace nezbytné.

T&7ba v ostravské aglomeraci a tudiZ i
jeji atlum se tyk4 nejen mésta Ostravy a
okresu Karving, ale i okresu Frydek Mistek
a v poslednim obdobi i okresu Opava. Piesto
dnes stoji tvafi v tvif dtlumovym problé-
mim stitni sprva i samosprdva ostravské
sidelni a regiondlni aglomerace roztii§ténd,
nejednotnd a z mnoha hledisek bez kom-
plexnich informaci. Potvrzuje to nepiehled-
n4 a pro ob¢ana i odbornika mlhava a Casto
zcela necitelna sit obecnich, méstskych a ob-
vodnich ufadd, statutarnich mést, okresnich
ffadd  a magistratd, jednotlivych minister-
stev 1 detaSovanych pracovist centrélnich or-
génd. Struéné fedeno, vystupuje zde zcela
markantné absence regiondln{ statni spravy a
samospravy - coZ v kontextu s utlumem se
jevi jako zv1ast alarmujici.

Je to jedna ze situaci, kdy neexistence
regiondlni samospravy je pocitovana jako
zdvazny handicap daného prostoru, nebot
viestranny a celospolecensky piistup k feSe-
nf rozvojovych zmén je nejvlastnjsi prave
samosprave.

Zaveér

I kdyZ uvedeny ptehled vliva utlumu
t&7by Cerného uhli na funkni strukturu
aglomerace je pouze rimcovy, je moZné se
pokusit o jisté zobecnéni.

Je-1i vliv dtlumu jako z4sadni rozvojové
zmény tak vyznamny a svymi disledky zce-
la vSestranny, pak je nezbytné vénovat deSif-
rovéani a definovéan{ jeho disledkd na viech-
ny diléi funkéni struktury —postiZené
aglomerace mimof4dnou pozornost a péci.

Na zéklad& predchoziho textu lze kon-
statovat, Ze kaZd4 z4sadn&jsi rozvojova zmé-
na v pramyslové aglomeraci musi byt jasné
a jednoznadné a to vécné i Casové definova-
na. Na tomto zdklad& pak mus{ byt analyzo-
vény disledky uvnitf dilci funkeni struktury,
v niZ zména probihd a dale pak musi byt de-
Sifrovany a zevrubné analyzovény vlivy a
¢inky v ostatnich dil¢ich funkcnich strukto-
réch. Uginky musi byt celkové hodnoceny
tak, aby bylo moZno podpofit pozitivni tren-
dy a naopak eliminovat fi¢inky nepiiznivé a
tim docilit v maxim4lni moZné mife vstfeba-
ni prostorovych zmén prostorem bez drastic-
kych skoki, kampani a extrémnich situaci.
Je prosp&né analyzu a hodnoceni i kon-
strukci opatfent opfit o simulaci jevil, zejmé-
na tam, kde disledky jsou formulovany roz-
poruplné. Takto intelektudlné a odborng
néro¢né price nelze zajistit bez profesional-
niho pfistupu a bez zdsadniho a promyslené-

ho instituciondlniho zaji§téni s nezbytnou
autoritou.

Utlum t&7by je tedy bezesporu mimofad-
né zdvazna zména s vyraznym dopadem do
vSech sfér Zivota aglomerace. Pfiprava proto
vyZaduje profesiondly rizného odborného
zaméfent, kteti v Casovém pfedstihu zpracuji
feSeni k utlumeni negativnich dopadi, jez
mohou iniciovat socialni napé&ti. Proto muse-
ji byt v€as obsahove i kvantitativné formulo-
vany rozvojové zdméry a projekty.

I kdyZ pfistup je demonstrovan na pii-
kladu primyslové aglomerace, 1ze jej pfimé-
fené aplikovat i pro jiné prostory v piipadé
jejich zésadnich rozvojovych zmén.

Doc. Ing. Vitézslav Kuta, CSc.
VSB - TU Ostrava, Fakulta stavebni
Katedra méstského stavitelstvi
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Poznamky k élanku

Vitézslava Kuty

Souvislosti zisadnich zmén funkéni struk-

tury sidelnich a priamyslovych aglomeraci:
Autor vychazi z historické skutecnosti,

kdy Ostravsko bylo ve své historii Ctyfikrat

dotéeno skokovym vyvojem. Tiikrat to byl

rist progresivni - plusovy, ten &tvrty skok v
soutasné dob& probihd a je degresivni - mi-
nusovy. Zatim co ty prvé dva skoky, to je po
nalezu uhli a zaloZeni huti v polovin€ minu-
1ého stoleti, a poté po vzniku Ceskosloven-
ské republiky po roce 1918, byly naprosto
nefizené, sponténni, ovladané pouze zdjmy
prudce narfstajictho pramyslu, ten teti v
obdobi "ocelové koncepce" socialistického
planovaného hospodafstvi byl jiZ doprova-
zen direktivnimi nastroji. Mezi né napiiklad
patfil i prvni rajéonovy plan Ostravsko-kar-
vinské aglomerace z pocitku padesatych let,
ktery feSil sloZité dopady rozvoje t€zkého
praimyslu na Ostravsku, doprovazeného
prudkym demografickym vyvojem, na ob-
Canskou i technickou infrastrukturn. Diky
nému se podafilo soustfedovat bytovou vy-
stavbu do nékolika vybranych center - coZ se
napt. nepodafilo v sousednim uhelném revi-
ru v Polsku, podafilo se bez uzemnich kolizi
vybudovat zdkladni technickou infrastruktu-
ru vCetné zajisténi zdrojl vody i energii, za-
kladniho komunikaénfho skeletu a zdkladni
obCanské vybavenosti. Nepodafilo se viak
jiZ uskuteénit nic navic oproti t€m ziklad-
nim potfebam stanovenym vyrobnimi cili.
U7 nebyly kapacity ani finance na zaifzeni
sluZeb, vy$s§i obCanské vybavenosti, likvida-
ci odpadii i odpadnich vod, ochranu Zivotni-
ho prostiedi a jiné. Posledni skokovy vyvoj -
tentokrat opacnym smérem, byl vyvolan po
r. 1990 raciondlni konfrontaci dosavadnich
zaméra s realitou soucasného svéta. Utlum
t&7by uhli - na Ostravsku dokonce jeji po-
stupné zastaveni - spolu s restrukturalizaci
hutni vyroby, znamen prudky dopad na dal-
§f vyvoj Ostravska. Nedd se bohuZe] fici, Ze
tato zména je doprovazena néjakym kom-
plexnim strategickym dokumentem. Navic
zruenim krajskych orgdnd vefejné spravy
vymizel i regiondlni orgén s komplexni pi-
sobnosti. Absence tohoto orgénu je suplové-
na dobrovolnymi odbornymi sdruZenimi bez
vykonnych pravomoci, s omezenymi zajmy.
Ukoly, jeZ jsou v pravomoci centrdinich or-
génil, se v regionu neprojevuji s potfebnou
razanci.

Autor proto zasvécen¢ poukazuje na po-
tfebu vznikn mechanizmu, ktery by domy3-
lel operativni opravy naruSenych vazeb, af
uZ by to byly mechanizmy charakteru odbor-
ného nebo spravniho. Bylo by zapotiebi na
této myslence déle pracovat a hledat na tyto
otazky i konkrétni odpovédi.

Ing. Marie Rozhonovd
Regiondlni pracovisté MMR Ostrava
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