FRANCOUZSKE PRISTUPY K PLANOVANI MEST

V prvnim fijnovém tydnu roku
2005 se uskuteénil ve Francii seminaf
o planovani mést. Organizatorem akce
byly tii francouzské instituce — Minis-
terstvo zahrani¢nich véci, Minister-
stvo dopravy, vybavenosti, turismu
a morte (dale jen fr. zkratka MTETM)
a UBIFRANCE (Francouzska agen-
tura na podporu mezinarodniho roz-
voje firem). Uastniky seminafe byli
zastupci statni spravy a samospravy ze
¢tyf novych ¢lenskych zemi EU a jed-
né kandidatské zemé (Ceské repub-
liky, Polska, Madarska, LotySska
a Rumunska). Cilem seminafe bylo
prezentovat francouzské ,,savoir faire®
(know how) v oblasti planovani mést,
a to jak v roving teoretické, tak zejmé-
na ptimo v terénu. Program byl zamé-
fen na revitalizaci méstskych center,
revitalizaci méstskych brownfields
a zakomponovani nakupnich center
do méstského organismu. Ugastnici
seminafe navstivili kromé Pafize také
sever Francie, region Nord-Pas-de-
Calais, konkrétné mésta Lille a Rou-
baix. Francouzska strana pfipravila
velice bohaty program, ktery se zaby-
val mnoha aspekty planovani mést, od
Cisté urbanistickych pres ekonomické
a regionalné rozvojové az po socialni.

Seminatf byl zahajen celodennim
cyklem pfednasek na MTETM v Patizi.
Prvni pfednaska se zabyvala systémem
tzemniho planovani ve Francii. V této
souvislosti je zajimavé uvést informa-
ci, Ze ptuvodni zakon k problematice
tzemniho planovani a urbanismu, tzv.
LOF (loi d‘orientation fonciére = orien-
taéni pozemkovy zakon) z roku 1967,
byl nahrazen dvéma novymi zakony.
Zakonem SRU (loi solidarité et renou-
vellement urbain = zakon o solidarité
a obnové mést) z prosince 2000, ktery
transformoval pivodni uzemné plano-
vaci dokumenty do nové podoby (nové
dokumenty: SCOT — Schéma de cohé-
rence territoriale = schéma tzemni
koheze; PLU — Plan local d‘urbanisme
= lokalni urbanisticky plan; cartes
communales = obecni mapy), a zako-
nem o urbanismu a bydleni (Loi Urba-
nisme et Habitat = zakon o urbanismu
a bytové vystavbe) z Cervence 2003.
Dalsi ptednasky pojednévaly o aktivi-

tach a zkusenostech celofrancouzského
sdruzeni PACT ARIM pii zlepSovani
stavu bytového fondu, o roli francouz-
ského depozitniho ustavu (Caisse des
Dépots) pti revitalizaci mést, o feseni
problematiky nakupnich center v rdm-
ci planovani mést a o ¢innosti Doku-
mentacniho centra izemniho planova-
ni a urbanismu pfi MTETM.

Druhy den se jiz odehraval v Lille.
Rozvojova a uzemné planovaci agen-
tura metropole Lille pfipravila prezen-
taci strategie rozvoje celé aglomerace
nazyvané metropole Lille (Lille Mé-
tropole) s navazujici prohlidkou més-
ta. Organizace SAEM d‘Euralille pre-
zentovala rozvojovy projekt Euralille
(nova ¢ast mésta s nadrazim rychlovla-
ku TGV). Na pirednasky navazovaly
prohlidky mésta a ¢tvrti Euralille. Den
zavrsila pfednaska o feSeni proble-
matiky brownfields v regionu Nord-
Pas-de-Calais (zajistovala Vefejna
organizace pro nakladani s pozemky
v regionu Nord-Pas-de-Calais). Tte-
ti den pokracoval pobyt navstévou
mésta Roubaix na severu Francie. Zde
zastupci radnice podali obsahly vyklad
o krizi mésta a zvolenych zplsobech
jejiho feseni. Podrobné byl piednesen
projekt revitalizace méstského centra.
Nedilnou soucasti prednasky byla tii-
hodinova exkurze po mésté.

Ctvrty den se uskutecnila prednas-
ka o revitalizaci jihovychodni ¢as-
ti Pafize, projekt Pafiz — levy bieh,
s navazujici prohlidkou (zajistovala
patizska organizace SEMAPA). Odpo-
ledne prob&hly prezentace Asociace
francouzskych architektt realizujicich
projekty v zahrani¢i a UBIFRANCE.
Posledni den byl vénovan jednotlivym
zemim. Zastupci referovali o tom,
jakym zplsobem se pristupuje k pla-
novani mést v jejich domoviné. Toto
setkani se odehralo na UBIFRANCE
za hojné ucasti pozvanych francouz-
skych urbanisti a dalich odbornikd.
Odpoledne vybyl ¢as na vzajemné
rozhovory vSech ptitomnych.

V nésledujici ¢asti ¢lanku bych se
rad podrobnéji vénoval ¢tyfem rozlic-
nym piikladiim planovani mést, se kte-
rymi jsme méli moznost se seznamit.

Metropole Lille
(Lille Métropole)

Timto nazvem je oznacovana aglo-
merace kolem mésta Lille, ktera je
tvorena celkem 126 obcemi a Zije v ni
cca 1,2 mil. obyvatel. Hlavnimi centry
jsou mésta Lille, Roubaix, Tourcoing
a Villeneuve d"Ascq. Nékdy byva tak-
to oznacena $irSi aglomerace zasahu-
jici pfes hranice do Belgie, zahrnujici
celkem 1,8 mil. obyvatel.

Metropole prochdzi od zacatku
90. let dvacatého stoleti vyznamnymi
zménami, které pokracuji az do sou-
casnosti. Pivodni dominantni textilni
a téZebni pramysl se dafi nahrazovat
sluzbami s vysokou pfidanou hod-
notou (finan¢nictvi, telekomunika-
ce), védou a vyzkumem, dopravnimi
a logistickymi sluzbami, centry zasil-
kovych sluzeb. Z aglomerace se stava
metropole mezinarodniho vyznamu.
Tato proména je uspésna diky spravné
zvolené strategii rozvoje.

Prvni strategii byla idea Obnovené-
ho mésta (la Ville Renouvellée), kte-
ra byla v Lille zpracovana zacatkem
90. let. dvacatého stoleti. Strategie
vychazela z péti principl:

— evropské vazby (otazka, zda chce
byt Lille mezinarodni metropoli —
k tomu ji ma napomoci zejména
nové budovana trasa TGV z Patize
do Bruselu a Londyna se zastavkou
v Lille);

— dostupnost;

— kvalita (snaha o pfeménu téZbou
zniCené krajiny a aglomerace plné
brownfields);

— rozvoj (snaha o ekonomicky roz-
voj, ktery napomize vyzafovani
vlivu metropole za jeji hranice
a upevni tak jeji postaveni);

— solidarita (uvnitt aglomerace).

Na koncept navazuje dokument
Schéma rozvoje a usporadani uzemi
metropole Lille (Schéma directeur de
développement et d urbanisme de Lille
Métropole). Dokument byl schvalen
v prosinci 2002 s vyhledem do roku
2015. Pfedstavuje strategicky rozvo-
jovy dokument. Rozvoj metropole se
opira o tzv. poly rozvoje (les pdles
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Tab. 1. Prehled pol( rozvoje v metropoli Lille

Nazev lokalizace zaméfeni

Euralille Lille nadrazi TGV, sluzby
(kancelafe), obchod,
bydleni

L’Union Mezi mésty Roubaix, véda a vyzkum, moderni

Tourcoing a Wattrelos aktivity spojené s textilnim

primyslem

Eurasanté Mezi mésty Lille a Loos univerzita a podnikatelsky

park v oborech spojenych
s lidskym zdravim

Parc scientifique de la
Haute Borne

Villeneuve d"Ascq

sluzby (kancelate), bydleni

Euratechnologie: Rives de
la Haute Defile

Mezi mésty Lille a Lomme
(v okoli starého ptistavu
a vodniho kanalu)

technologicky park,
bydleni

d’excellences). Jedna se o pét rozvojo-
vych projektd (viz tab. 1.), které maji
zajistit ekonomicky rozvoj a upevnit
mezinarodni vyznam metropole Lille.
Durraz je kladen na maximalni vyuzi-
ti brownfields a na zakomponovani
nového bydleni, véetné socialniho, do
vnitini struktury sidel. Celkem je do
roku 2015 navrzeno 3100 ha rozvo-
jovych ploch. Neméné dulezitou sou-
¢asti dokumentu je ,,generel dopravy*
fesici jak napojeni metropole na ostatni
evropské regiony, tak i propojeni jed-
notlivych sidel metropole s dlirazem
na vefejnou hromadnou dopravu. Déle
pak ¢ast vénovana ochrané Zivotniho
prostiedi s nabidkou dostatku zelené
a ptirodnich ploch (diky rekultivaci
rozsédhlych uzemi, budovani parkd)
slouzicich k odpocinku a rekreaci
obyvatel.

S celkovou proménou metropole
je Uzce spjato jméno Pierre Mauroy,
ktery byl dlouholetym starostou mésta
Lille a ktery je povazovan za strijce
uspé$né promény metropole Lille.

Vice informaci o projektu lze nalézt
na www.lille-metropole-2015.org

Projekt Euralille

Je nejvyznamnéj$im z pold rozvo-
je metropole Lille. Jedna se o novou
vystavbu v rozvojovém tzemi naché-
zejici se v bezprostfedni blizkosti his-
torického centra mésta Lille probiha-
jici v nékolika fazich od pocatku 90.
let minulého stoleti. V roce 1990 byla
vytvorena spolecnost za i¢elem reali-
zace projektu (SAEM d‘Euralille). Byl
vymezen obvod a uzemi v ném vyhla-

Seno za rozvojovou plochu vetejného
zajmu, kde je v pripadé nutnosti moz-
no vyvlastiiovat pozemky. Tézistém
projektu je nadrazi rychlovlaku TGV
vytvarejici kifizovatku tras z Pafize,
Bruselu a Londyna. V roce 1987 bylo

potvrzeno vedeni trasy TGV pfes
Lille, v letech 1988-1990 byla zpra-
covana studie. V roce 1990 byl piijat
navrh projektu. V roce 1991 zapoca-
ly prace a v letech 1994-1995 byla
zrealizovana 1. faze projektu vcetné
nadrazi. Dal$imi aktivitami je obchod
(nakupni centrum véetné velkoplosné
prodejny potravin), kancelare (terciér,
kvartér) a bydleni (20 % bytd ma byt
socialnich). Zajimavy pfistup k regu-
laci obchodnikti zvolila radnice mésta.
Kazda firma (znacka), ktera chtéla mit
obchod v nakupnim centru, musela
také zfidit obchod v historickém cen-
tru mésta.

Tato nova ¢ast mésta propojuje his-
torické centrum s diive izolovanymi
¢tvrtémi. Cely projekt ma byt dokon-
¢en do roku 2010.

Vice informaci o projektu lze nalézt
na www.saem-euralille.fr

wLyZaiska bota* — novy symbol mésta Lille, budova postavend nad ndadraZim

TGV v ramci projektu Euralille.
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Nova obchodni ulice postavend v ramci projektu obnovy centra mésta Roubaix.

Priklad mésta Roubaix

Roubaix je druhym nejvyznam-
néj$im centrem metropole Lille. v 30.
—70. letech 20. stoleti bylo Gspésnym
méstem, jehoZ prosperita vSak byla
jednostranné zaloZena na textilnim
prumyslu. v 70. letech diky kolapsu
tohoto odvétvi a naslednému kolapsu
obchodu a sluzeb nastal hluboky upa-
dek mésta. Béhem 15 let se problémy
mésta maximalné vystupnovaly. Cen-
trum mésta zcela ztratilo svoji funkci
projevujici se existenci prazdnych
ulic bez obchodl a sluzeb. Mésto se
rozpadlo na izolované Ctvrti bez vza-
jemné komunikace. Nastala hluboka
degradace vefejnych prostranstvi.
Naplno se projevily problémy spojené
se Spatnou kvalitou bytového fondu
a nevyhovujicich podminek pro byd-
leni. V nékterych méstskych ctvrtich
dosahovala nezaméstnanost az 60 %,
obyvatelstvo se nebylo schopno pii-
zpusobit nové situaci, program rekva-
lifikaci nefungoval.

Roubaix nalezlo na pfelomu 80.
a 90. let silu fesit svoje problémy.
Jako soucast metropole Lille bylo
zaclenéno do Konceptu obnoveného
meésta. Byl vytvofen Siroky program
obnovy mésta, ktery se opiral o né€ko-

lik pilifa:
— podpora podnikani a obchodu
(vytvoteni ,,volnych zo6n“, kde

podnikatelé nemuseli platit dan¢);
— regenerace vefejnych prostranstvi;

— kultura (napf. vybudovani muzea
PISCINE v arealu byvalych lazni);

— investice do zlepSovani kvality
bydleni;

— investice do skolstvi (pferozdéleni
univerzit v ramci metropole Lille,
do Roubaix byly pfemistény nekte-
ré technické obory);

— préace na zlepSovani image mésta.

Dale byl zahajen projekt obnovy
centra mésta (Un nouveau coeur de
ville pour Roubaix = nové srdce més-
ta Roubaix), ktery doplioval zminény
program rozvoje meésta. Za timto tce-
lem byla zaloZena organizace (SEM
Roubaix). Byly zvoleny dvé strategie,
obchodni a urbanisticka. Prvni strate-
gie vyuzila textilni tradici mésta. Bylo
vytvoieno misto, kde mistni prezivsi
tovarny prodavaly svou produkci pfi-
mo, tedy zakaznik zde mohl koupit
vyrobky za ceny o cca 20 % niz$i nez
jinde ve Francii ¢i Belgii. Dalsim zamé-
rem byla realizace nakupniho centra
s hypermarketem pfimo v historické
casti mésta. Druha strategie se opirala
o nékolik projektd. Nejvyznamnéjsim
je zbourani staré zdevastované obchod-
ni galerie a vystavéni nové obchodni
ulice. Tento pocin odstranil bariéru uv-
nitf mésta a zaroven propojil historické
centrum s okolnimi ¢tvrtémi.

V soucasnosti sice dosahuje mira
nezaméstnanosti v Roubaix jesté
vysokych cca 20 % a existuje urCité
rozpolceni mésta, zejména mezi lidmi

s nizkou a vysokou kvalifikaci, pfes-
to se da jiz fici, Zze mésto krizi zvladlo
a dnes zaziva svou renesanci. Mésto
prildkalo mnoho firem (telekomuni-
kace, zasilkovy obchod). Laka i nové
obyvatele diky nabidce kvalitniho,
ale pritom levnéjsiho bydleni. Duka-
zem radikalni promény mésta je jeho
image, kter¢ je jiz dnes vnimano pozi-
tivné, a to jak mistnimi obyvateli, tak
i vnéjsim okolim (tento obrat nastal
v roce 1999).

Zminéné rozvojové projekty v met-
ropoli Lille byly spolufinancovany
Evropskou unii, a to ¢asto vyznacnou
mérou.

Pakiz - levy breh
(Paris Rive Gauche)

Jedna se o projekt revitalizace roz-
sahlych brownfields na jihovychodé
PatizZe na levém biehu Seiny do podo-
by nové méstské ¢tvrti se smiSenou
funkci vyuziti (bydleni, kancelafe,
obchody, knihovna, univerzita aj.).
Tento rozvojovy projekt patii v ram-
ci mésta k nejvétsim. Jeho vyznam
spoc¢iva v tom, ze nikde jinde v Pafizi
(v administrativnich hranicich mésta)
neni k dispozici takto velka plocha pro
novou vystavbu. Projekt byl zahajen
na konci 80. let 20. stoleti a dokoncen
by mél byt do roku 2010. Je pocita-
no s celkovou plochou 2 miliény m?
zastavby. Z toho je 750 000 m?urc¢eno
pro kancelafe (to odpovida cca 60 tisi-
cim zamé&stnanci), 400 000 m? pro
bydleni (5 tisic bytii véetné socialnich),
400 000 m? pro vefejnou vystavbu
(8kolky, jesle, obchody), 250 000 m?
pro Francouzskou narodni knihov-
nu (prosazena byvalym prezidentem
F. Mitterrandem) a 210 000 m? pro
univerzitu. Soucasti projektu je i novy
most pro pési pres feku Seinu (mezi
knihovnou a parkem Bercy), ktery se
ma zacit stavét v roce 2006.

Projekt je uskute¢niovan na pozem-
cich, které z 80 % vlastni francouzsky
statni Zelezni¢ni dopravce (SNCF),
tyto plochy vsak jiz nebyly z vétsi ¢as-
ti vyuzivany. Realizaci projektu byla
patizskou radnici povéfena organizace
SEMAPA, jejiz vétsinovym akciona-
fem je mésto Pafiz, dale pak SNCEF,
stat, region Ille-de-France a soukro-
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mé subjekty. Spole¢nost zaméstnava
cca 60 lidi a ma poslani developera.
Nakupuje pozemky, buduje infrastruk-
turu, prodava zainvestované pozemky
soukromym investorim (pro vystavbu
kancelafi, bytt, obchodl) ¢i statu (pro
vystavbu bytd, univerzity apod.). Na
zakladé architektonicko-urbanistické
studie spolecné s investory uréuje funk-
ci vyuziti plochy a ovliviluje podobu
vefejnych prostranstvi, v piipadé potie-
by i architektonickou podobu budov.

Takto velky projekt vznikal postup-
né. Iniciatorem projektu je mésto, kte-
ré prezentovalo sviij zamér vefejnosti.
ProtoZze se obyvatelé vyjadrfili sou-
hlasng, stat projekt vyhlasil a oznacil
jej za vefejny zajem. Projekt je zpra-
covan do podoby tzv. mistniho planu,
ke kterému se obyvatelé vyjadiuji.
I v tomto pripadé, podobné jako u pro-
jektu Euralille, je mozno pouzit prava
vyvlastnéni.

Stavebnétechnickou zajimavosti je
zakonponovani Uzemi vyuZzivaného
kolejisté do celého projektu. Nad kole-
jistém je vybudovana betonova deska
o tlousce 2 az 3 metry, ktera stoji na
sloupech. Deska byla rozparcelovana
a prodana investorim ¢i statu, ktefi na
ni uskutecnuji vystavbu. Majitelé des-
ky plati SNCF podil na 0drzbé sloupt,
ta naopak jim podil na jeji udrzbé.

Zajimavym pocinem je zakoupe-
ni 4500 stromti na pocatku realizace
projektu, které byly umistény do lesni
Skolky v Provence. Dnes jsou postup-
né vysazovany jiz jako wvzrostlejsi
stromy.

Vice informaci o projektu Ize nalézt
na www.parisrivegauche.com

Zaver

Historicky vyvoj a pojeti urbanis-
mu ve Francii byl jiny nez v ¢eskych
zemich. Také finanéni moznosti jsou
rozdilné. Neni mozné ani srovnavat
pravni a regulacni podminky v obou
zemich. Naptiklad vyvlastnéni pozem-
ku kvuli vystavbé nakupniho centra,
které je soucasti komplexniho projek-
tu rozvoje, je u nas zcela nemyslitelné.
Francouzské ptiklady ukazuji nejen to,
ze stat a municipality museji byt Cas-
to iniciatorem projektu, ale i to, Ze se
toho uméji sebevédomé zhostit a hrat
v trznim prostfedi rovnocenného part-
nera. Ze zkuSenosti také vyplyva, ze
velké projekty neni mozné uspéchat,
jejich realizace bézné trva 8 az 15,
popt. 20 let.

V ramci seminaie byly ziskany
nasledujici materialy, které jsou vetej-
né& dostupné v knihovné UUR:

— ,,Projets Urbains en France — French
Urban Strategies”, Le Moniteur,
Paris, 2002 — publikace o planova-
ni rozvoje mést ve Francii veetné
mnoha piikladd z francouzskych
mest;

— ,,Réhabilitation urbaine — I’ex-
périence frangaise“, MTETM,
2001 — informacni material o poli-
tice revitalizace mést ve Francii;

— ,,Villes nouvelles frangaises®,
MTETM, 2002 — informa¢ni CD
o nov¢é budovanych méstech ve
Francii od poloviny 20. stoleti;

— ,Schéma directeur de dévelop-
pement et d’urbanisme de Lille
Métropole™, 2002 — hlavni plan
rozvoje metropole Lille (jedna se
o strategicky rozvojovy dokument
vcetné kartografickych ptiloh);

— ,,EURALILLE Croissance et muta-
tions“ — specidlni pfiloha ¢asopisu
d’Architecture ¢islo 134 z roku
2004 o projektu Euralille;

— Soubor materialt o ¢innosti EPF
— I’Etablissement Public Foncier
Nord-Pas-de-Calais (Vetejna orga-
nizace pro nakladani s pozemky
v regionu Nord-Pas-de-Calais) —
tyka se problematiky revitalizace
brownfields.

Mgr. Robert Vesely
UUR
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