EVROPSKA KONCEPCE PROSTOROVEHO VYVOJE

(EUREK, ESDP, SDEP)

Zdenék Prikryl

V ¢isle 1/1999 naseho casopisu jsme uverejnili nékteré prispévky, prednesené na videriské konferenci o perspektivdch prostorového planovdni
v Evropé. Tyto prispévky se casto odvoldvaji na Evropsky koncept prostorového vyvoje. ProtoZe tento koncept, uvddény pod anglickou zkratk-
ou ESDP, francouzskou SDEP, nebo némeckou EUREK, bude po svém schvdleni v kvétnu 1999 zdkladnim politickym dokumentem pro pros-
torové pldanovdni ve stdtech Evropské unie, poddvdme o jeho obsahu podrobnou zprdvu.

Uvop

Evropské unie vénuje v posledni dobé zvySenou pozornost pros-
torovému vyvoji nejen v Clenskych stitech, ale také v ostatnich
evropskych zemich, zejména v téch, které piipadaji v dvahu pro
brzky vstup do EU. Tato pozornost je zaméfena predev§im na vy-
rovnavani rozdili mezi jednotlivymi regiony a na vytvafeni pod-
minek pro trvale udrZitelny hospodéisky a socidlni rozvoj. Pro tento
rozvoj jsou postupné zpracovdviny koncepéni dokumenty, jejichZ
tikolem je vytvofit spolecnou zékladnu pro plénovaci i fidici ¢innosti
ve vSech zemich EU. ProtoZe tyto dokumenty vytvareji i pro naSe
tzemni planovani rdmec pro postupné piiblizovani k prostorovému
pléanovani v zemich EU, predkladdme tuto informaci o souCasném
stavu koncepCnich praci, zamétenych na udrZitelny prostorovy vyvoj
v Evropé. K politickym cilim, vyjadienym v koncep¢nich doku-
mentech, bude nutné ptihlédnout i pfi formulaci zadéni pro tizemni
plany velkych tzemnich celkl pfipadné i pfi izemnich planech obci.

Tento ¢lanek uvadi informaci o vyvoji a obsahu téchto koncepénich

dokumenti:

1. Evropa 2000+ - Evropska spoluprace pfi prostorovém vyvoji.

Tento dokument byl pfedlozen na neformalnim zasedani min-
istri EU pro prostorové planovani v Lipsku v zai{ 1994. Obsahu-
je analyzy vyvojovych trendl a politické opce pro potiebnou
spoluprdci mezi evropskymi stity pii prostorovém planovani.
Zékladni tezi tohoto dokumentu je, Ze "trvalého a vyrovnaného
vyvoje Unie je mozné dosdhnout jeding spolupraci a spole¢nymi
opatfenimi  vSech zainteresovanych tucastnikd v rdmci
spole¢ného ramce pro prostorové planovéni"".
Zakladnim cilem dokumentu Evropa 2000+ je posileni
konkuren¢ni schopnosti evropského prostoru napt. vytvafenim
transevropskych dopravnich a energetickych siti, zachovdnim Ziv-
otaschopného prostoru, ktery zohlediluje socidlni a hospodarské
souvislosti. Pro budouci evropsky rozvoj byly vysloveny smér-
nice o formach nadnédrodni spolupréce a o zdsad& subsidiarity?

2. Podklady politiky prostorového vyvoje - Lipsky dokument®.

Na uvedeném zaseddni ministrd v Lipsku byl také predloZen
dokument, ktery vytvaii zdkladnu pro Evropskou koncepci pros-
torového vyvoje. Predkladé k diskusi politické zasady trvalého
prostorového rozvoje. Rozvadi tento hlavni politicky cil do cili
prostorového vyvoje, jako napf. podpora strukturdlné slabych
tzemi, vytvafeni soustavy siti funkéni a ekologicky nezavadné
infrastruktury, ~ volnych prostori vcetné odstupfiovanych
chranénych izemi, a to ve vazb¢ na soustavu méstskych regiont.

3. Smémice pro vyhledovy prostorovy vyvoj na evropském kontinent&?.
Tyto smérnice zahrnuji nejen staty EU, ale i dalsi stfedo - a vy-
chodoevropské staty. Na tyto zemé se smérnice obraceji s upo-
zornénim na:

* vyznam vytvofeni regiondlni Grovné (politické i spravni), aby
bylo mozné pfistupovat k feSeni problémd na této Grovni
arozvijet i regiondlni rozvoj a prostorové planovani,

e vyznam pieshrani¢ni a nadndrodni spolupréce,

* vyznam vztaht a kooperace Vychod - Zapad.

Kromé fady dalSich podnétl a zésad bylo poukdzano na to, Ze
vSichni evropsti obfané by méli byt informovéani o vSech stupnich
planovaciho procesu a méli by mit moZnost Gcasti na vSech fizenich
v rdmci tohoto procesu.

EVROPSKA KONCEPCE PROSTOROVEHO ROZVOJE - Na cesté
k trvalé Evropskeé unii

Tato koncepce je v soucasné dobé poslednim dokumentem pros-
torového vyvoje v Evropé. Jeji prvni znéni bylo schvédleno na kon-
ferenci odpovédnych ministril v Glasgoveé v cervnu 1998. Toto znéni
bylo dano k pfipominkdm evropskym statim (nikoli jen ¢lenim EU
- za CR podalo pfipominky Ministerstvo pro mistni rozvoj). Na z4k-
ladé pripominek bude schvaleno definitivni znéni EUREK v kvétnu
1999. Cely materidl v némeckém znéni je k dispozici v knihovné Us-
tavu uzemniho rozvoje Brno.

ProtoZe tento materidl je zakladem spoluprace na nékterych pro-
gramech EU, zejména programu INTERREG II a - jak jiZ bylo uve-
deno - je zejména ve své formulaci politickych opci inspirativni i pro
nase Uzemni pldnovani a regiondlni politiku, poddvdme o ném po-
drobnéjsi informaci. ProtoZe jsme mezitim obdrZeli novy navrh poli-
tickych opci, vySlych z pfipominkového fizeni, publikujeme tyto
nové opce. O vysledku jednani odpovédnych ministrii 10. kvétna
1999 podéme dopliiujici informaci.

Evropskd koncepce prostorového rozvoje pouZivd v kazdém
jazyce rizné zkratky origindlniho nazvu. S ohledem na nejéastéjsi
spolupriace naSich organizaci v rdmci programu INTERREG II ,
které jsou fizeny sekretaridtem v DrdZzdanech, pouZivime v dal§im
textu némecké zkratky EUREK?Y. Informace sleduje postup i nad-
pisy, jak jsou uvedeny v origindlnim textu.

I. POLITIKA PROSTOROVEHO VYVOJE NA EVROPSKE
UROVNI

Dlouhodobé ekonomické, socidlni a prostorové vyvojové tendence

v Evropské unii budou ovlivitovany predevsim tfemi faktory:

e disledky postupné hospodafské integrace a intenzivni politické
spoluprice v Evropé mezi Clenskymi stity a jinymi zaintereso-
vanymi skupinami,

* rostouci vyznam lokdlnich a regiondlnich orgdni a jejich role
Vv prostorovém vyvoji,

* ocekdvané rozSiteni Evropské unie a vyvoj vztahu k jejim
sousedim.




Tyto tii fenomény musi byt nahliZeny v souvislosti s
hospodatskou globalizaci a s ni spojenym znacnym technologickym
rozvojem, jakoZ i s obecnymi demografickymi, ekonomickymi a
ekologickymi trendy, které charakterizuji vyvoj Evropské unie.

Tyto nové rdmcové podminky, které vedly k vétsi otevienosti
a k uz8im vztahim mezi regiony, zvysuji vyznam a stupiuji tc¢inek
prostorové dimenze Vv rozvoji. Predstavuji vychozi bod zdméru,
ktery je sledovan v EUREK.

I. A. ZAKLADNI CiLE

EUREK sleduje tfi hlavni cile, které jsou v souladu se zékladnimi
predstavami neformalniho setkani v Lipsku (1994):

* socidlni a hospodaiské propojeni (soudrZnost),

* trvaly rozvoj,

¢ vyrovnan konkuren¢ni schopnost v evropském prostoru.

Tyto tfi cile se lisi s ohledem na svou podstatu a politickou imp-
likaci. Zejména socidlni a hospodaiské propojeni je jednim z ne-
jdulezitéjSich sloupti smlouvy o EU a dtlezitou dlohou pro rizné
politiky Unie. Zde sledovany zamér prostorového vyvoje potvrzuje
nejen jeho absolutni nezbytnost, ale ukazuje, Ze by mélo byt po-
vazovano také za prostfedek, jak dosdhnout popsanych cilt.

Nové spociva v tom, Ze cile budou sledovany soucasné, ptitom po-
zornost mé byt zaméfena také na jejich spoluptisobeni. Tim mohou
byt srovndny se tfemi operaciondlnimi cili Lipského dokumentu:

* vyrovnani,

e udrzeni,

* 10ZVOj.

Ackoliv se kazdy ze tfi zédkladnich cili vztahuje na jeden z téch-
to tfi operacionalnich cill, existuje navic specidlni cilovy vztah ze-
jména mezi dvéma cili: Propojeni | Vyrovnani, Trvaly rozvoj |-
UdrZeni, Konkuren¢ni schopnost prostoru | Rozvoj.

Zadnému z téchto kritérii nemdZe byt ddvana izolovan4 piednost
pfed dvéma ostatnimi. Rozvoj sdm o sob¢ znamend vitézstvi nejsil-
néjsiho, rovnovaha sama o sobé vede k vétsi zavislosti nejslabsich
a k oslabeni nejsilnéjSich v globélni souvislosti, ochrana sama o sobé
piinasi riziko zkostnatélosti a stagnace. Prostorové planovani, které
se soustfedi pouze na jeden z téchto cild, bude nepochybné zaned-
banim dalSich dvou cil trpét a mine se cile efektivniho a harmonick-
¢ho prostorového vyvoje. Tyto cile je nutné zvazovat také na pozadi
rozdilné politické situace v Evropé.

I. B. Zdivodnéni EUREK

Regiony, mésta a jiné prostory jsou ve vzijemné soutéZi o
hospodarské aktivity, pracovni mista, infrastrukturu atd., kterd je
hnaci silou pro prostorovy rozvojovy proces. Soucasné vSak nemaji
vsechny evropské regiony, které se na tomto procesu podileji, stejné
vychozi podminky. S ohledem na podporu harmonického a vyrov-
naného vyvoje v Evropé je nutné se postavit na nadfazené hledisko
a hledat cestu k vyrovnani. Jednou z moznosti zvySeni konkuren¢ni
schopnosti je spoluprace regiond, které spojuje tato nizsi schopnost.
Jindy je potfeba postavit hraz znicujici konkurenci. Je tedy nutné
hledat rovnovdhu mezi spolupraci a soutéZi tak, aby cely evropsky
prostor dosahl optimélni irovné konkuren¢ni schopnosti.

Socidlni a ekonomické promény uvnitt evropského prostoru vedou
ke tfem riznym druhtim vzdjemné interdependence (zavislosti):

° mezi regiony,

* mezi riznymi oborovymi politikami, které piisobi na urcity pros-
tor,

* mezi riznymi drovnémi fizeni, které se déli o zodpovédnost za
urcity prostor.

V uplynulych sedmi letech vytvéreli ministi odpovédni za pros-
torové usporadani spolu s komisi EUREK dnesni podobu této kon-
cepce. V listopadu 1993 se ministfi v Lutychu dohodli, Ze vytvoii
evropskou koncepci prostorového rozvoje. Na dalsich zasedanich
(Korfu a Lipsko 1994, Strassburg a Madrid 1995 a Benatky 1996)
byly predlozeny navrhy, které uptesnily obsah tohoto dokumentu.
Po této fazi tvah bylo dohodnuto soustedit vSechny myslenky do
prvniho konsensudlniho dokumentu. Ten byl predloZen na setkani
ministrd v Nordvijku v ¢ervnu 1997. Je v souladu s politickymi
zésadami Lipského dokumentu.

I. C. EUREK jako politicky dokument

» EUREK pfistupuje k popisu cild z prostorového hlediska.

* Vychodiskem prostorové orientovaného mysleni je skutecnost, Ze
ty sily, které ovliviuji osidleni ekonomickymi aktivitami - v prvni
fadé trzni sily - v rostouci mife piisobi na evropské trovni, zatim
co prostorovy vyvoj jako politika je pfifazen narodni nebo nizsi
trovni.

Charakteristickym znakem tizemi EU je jeho mnohotvéarnost - ze-
jména ve srovnani s jinymi regiony svéta - kterd predstavuje jeden
z nejvétsich rozvojovych potencidla Evropy. Politika musi respek-
tovat tuto mnohotvarnost a soucasné i komplexitu a to vyzaduje
diferencované zaméry prostorového rozvoje.

Je nutné vyuzit védecké a jiné analyzy stavu tizemi Evropy ( napf.
Evropa 2000+) a na jejich zdklad¢ vypracovat integrovanou a mul-
tisektoralni strategii.

Ukolem EUREK neni stanovit, které kombinace politik maji byt
v uréitych Gzemich realizovany. Uéelem je, navrhnout rimcovou
koncepci, metodologii a postupy pro integrovanou prostorovou re-
alizaci tématickych politickych opci. Tyto opce budou predmétem
rozséhlych debat v orgdnech EU a v ¢lenskych zemich.

V EUREK navrzené strategické zaméry ovlivni vyvoj EU na
dlouhd 1éta, proto faktor Casu hraje vyznamnou roli. V tomto
smyslu je nutné pfihlizet i k budoucimu rozsifovani Unie.

I. D. STATUS EUREK

V souladu s "Lipskymi zdsadami" md EUREK orienta¢ni, nikoli

predpisovy charakter. Dokument otevird pro politiku tfi zakladni

pole k jednani:

* Vyvazeny a polycentricky systém mést.

* Rovné piistupy k infrastruktufe a poznatktim.

* Inteligentni management a rozvijeni pfirodniho a kulturniho dé-
dictvi.

I. E. PODNET PRO POLITIKU 3
PROSTOROVEHO VYVOJE V EVROPE

Je nutné rozliSovat dva rizné podnéty:

* Cilem jednoho je dit jednotlivym oborovym politikim dalsi
rozmér, integrovat je v prostorovém kontextu a zkoumat jejich
spolecné puisobeni.

* Druhy podnét spociva ve vytvofeni rdmce pro prostorovou inte-
graci, ktery zohlediluje rizné tirovné politické a prostorové organi-
zace v Evropé.




Struktura dokumentu odrazi tato hlediska:

e Dil II. "Prostorovy vyvoj: evropskd dimenze" posuzuje hnaci sily
dlouhodobého vyvoje v Evropé a snaZi se ukdzat nejdilezité;si sil-
nd mista a prilezitosti jakoz i slabiny a nebezpeci (Strenghts -
Weaknesses - Opportunities - Threats: SWOT-Analyza)

Dil II. "Cile a opce na evropsky prostor" zacind vybérem
omezeného poctu politickych cilii v souladu s okruhy definovany-
mi v Lipsku, pficemzZ tyto cile jsou operacionalizovany kratkym
seznamem politickych opci. Dale néasleduje ndvrh integracniho
ramce pro implementaci téchto cild.

Dil IV. "Uskute¢néni evropského konceptu prostorového vyvoje"
miZe nabidnout v soucasnosti pouze podnét ve formé vyzvani
k diskusi a nadhozeni dalSich otdzek. Prostorovd organizace
nemuZe byt zavedena "shora", proto mohou byt piedstavy o imple-
mentaci rozvijeny t&mi, ktefi je potom budou realizovat. Ulohou
tohoto dokumentu tedy je byt predevS§im podnétem k diskusi
a ukézat, kde a jak mohou byt ve spolupraci zahdjeny experimenty.
Proto musi byt ¢ast IV. stale oteviena.

I. F. PODPORA SPOLUPRACE

Struktura a vyuzZiti ndrodnich prostorii nebudou samy uréeny
ndrodnimi politikami, natoz pak jest¢ vice fragmentovanym pod-
nétem, proto je nutné zjistit mozné partnery pro rozdéleni zodpovéd-
nosti a stanovit pravidla pro toto partnerstvi s respektovanim narod-
nich zvlastnosti a legislativy.

Obr.1.1 Struktura EUREK ( ESDP)
(EVROPSKE KONCEPCE PROSTOROVEHO VYVOIE)
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Provadéci mechanismy

Il. OTAZKY VZTAHUJICI SE K PROSTORU: EVROPSKA
DIMENZE

Tento oddil EUREK se zabyvd analyzou a popisem prostorové

struktury Evropy, kterou bere za zaklad nésledujicich koncepcnich

tivah. Hlavnimi body analyzy jsou:

o Zékladni geografické zvlastnosti Evropy.

* Hlavni tendence demografického, ekonomického a ekologického
vyvoje.

* Promény struktur mést.

* Ménici se role venkovského prostoru.

o Zmény vztahujici se k dopravé, komunikaci a rozvoji poznani.

o Stdle trvajici tlak na vyuZzivani piirodniho a kulturniho dédictvi
Evropy.

* Vliv politik Unie na evropské teritorium.

¢ Dalsi price na prostorovych analyzich.

IIl. POLITICKE CiLE A OPCE®
V EVROPSKEM PROSTORU
Politické cile vychazeji z Lipského dokumentu EUREK, ktery ma tfi
vySe uvedené zékladni principy:
* Vyvazeny a polycentricky systém mést.
* Rovné piistupy k infrastruktuie a rozvoji pozndni.
* Inteligentni management a rozvijeni pfirodniho a kulturniho dé-
dictvi.

Pro kazdy z téchto principti byl vybran ohraniceny okruh kli¢ovych
cild. Jako pomoc pro dosaZeni téchto cili byla vypracovana fada
politickych opci. Tyto opce jsou prostorové diferencované, jinymi
slovy, plati pro jedno nebo vice dil¢ich izemi Evropy. K dne$nimu
dni je jesté predcasné urCovat okruh jejich pouzitelnosti - EUREK
predstavuje predbéZny obraz jejich budouciho vyuZiti.

* Prostorova dimenze: Jsou vypracovany cile a politické opce,
které jsou zaloZeny na cilech prostorového vyvoje.

* Evropska dimenze: Jako samy problémy, tak i cile a politické
opce musi mit kontinentalni, transnaciondlni, pfeshrani¢ni nebo
celoevropsko meziregiondlni nebo nadméstsky rozsah.

¢ Zajem clenskych statii: odrazi priority téchto stétu.

* Proveditelnost, realizace a mozna piisobnost: Politické opce by-
ly vybrany na zakladé jejich potencidlniho piisobeni na zmenseni
prostorovych nerovnovah a jednoduchosti jejich realizace.

Na konci oddilu III, je uveden prostorovy integracni rimec pro poli-
tické opce. Tento rdmec rozliSuje mezi dvéma druhy integrované
politiky na evropské Grovni:

1. Geograficky: Politické opce se vztahuji na ty oblasti, které musi
zaCinat u Uzemi prekracujicich ndrodni hranice. Pfi tomto inte-
grovaném pouziti existuji dvé drovng:

o Cely evropsky prostor (zejména troveti Unie).
o Velkd evropskd preshranini tzemi, jako napf. udoli fek,
horské regiony nebo mofské zatoky (nadndrodni trovei).

Kromé toho predstavuji izemi podél hranic dalsi mozné pole in-
tegrace na evropské drovni. V téchto tzemich je stile jesté
zt€Zovano integrované prostorové planovani chybé&jici administra-
tivni spolupraci mezi regiondlnimi a lokdlnimi tfady na obou
strandch hranice.

2. Interregionalné: Politické opce se vztahuji na problémy, které
vznikaji na mnoha riznych mistech Evropy, které vsak ve
skuteCnosti musi byt feseny na regiondlni nebo lokédlni drovni
(napf. kooperace mezi mésty).

Tento rdmec podtrhuje nezbytnost koordinovaného
rozhodovaciho procesu, ktery neni uspofdddn jen horizontdlné
(mezi oborovymi politikami na jedné prostorové drovni), ale také
vertikdlné (mezi administrativnimi Grovnémi).

Prehled jednotlivych skupin opci:




lil. A. Polycentricky prostorovy rozvoj
a nové vztahy mezi méstem

a venkovem

Polycentricky rozvoj pro EU

* Podpora nadndrodni spoluprace pfi koncepcich prostorového
rozvoje pro vétsi zony svétové ekonomické integrace. Clenské std-
ty i regiony by mély podporovat spolecné usili k vytvoreni novych
dynamickych zén s vysoce hodnotnymi a globalnimi funkcemi
a sluzbami, zejména v okrajovych izemich EU.

Posileni polycentrického systému metropolitnich regioni, sesku-
peni mést a siti mést ke zlepSeni mezindrodni konkurenceschop-
nosti EU v rdmci strategie udrzitelného rozvoje.

Budovéani lepsi nadndrodni, meziregiondlni a pfeshrani¢ni sité
evropskych metropolitnich regiont uzsi spolupraci strukturni poli-
tiky a politiky transevropskych siti.

Podpora integrovanych strategii prostorového rozvoje pro sesku-
peni mést v jednotlivych ¢lenskych statech, jakoz i v rdmci nad-
ndrodni a preshrani¢ni spoluprace.

Posileni spoluprdce v tématice siti pfesahujicich hranice regionu
na meziregionlni, nadndrodni a evropské drovni.

Lepsi integrace spojeni mezi mezindrodnimi/ ndrodnimi dopravnimi
sitémi a regiondlnimi lokalnimi sitémi, ale i potencidli ve sféfe kul-
turniho dédictvi mést ve spolecnych strategiich prostorového rozvoje.
Podpora spoluprice na nadndrodni, regiondlni a lokdlni Grovni ve
statech stfedni a vychodni Evropy a stfedomotského regionu.

Dynamicka, atraktivni a konkurenceschopna mésta

a regiony

* Budovani strategické role metropolitnich regionti a mést, kterd ma-
ji specifickou funkci vstupni brany do Evropy, a to zvlasté v okra-
jovych tzemich evropského prostoru.

o Zlepsovani hospodarské, ekologické a obcanské infrastruktury

véetné zékladnich funkci ve méstech, zvlasté v méné prefer-

ovanych regionech.

ZvySovani atraktivity mést pro mobilni investi¢ni kapital, zejména

v méné vyhodnych Gzemich.

Diversifikace hospodéiské zdkladny mést, kterd jsou silné zavisla

na jednom hospodéiském odvétvi, a podpora ekonomiky a jeji di-

versifikace v malych a stfedné velkych méstech, v nichZ je vybu-

dovani solidni zakladny hospodai'ského rozvoje obtizné.

Podpora rozsahlych koncepci rozvoje mést, které sleduji socidlni a

funkeni diversitu, zejména s ohledem na boj proti socidlni segre-

gaci a zménu vyuZziti jiz zastavénych ploch.

Podpora inteligentniho managementu méstskych ekosystému, pod-

pora lepsi dosazitelnosti v izemi aglomeraci adekvatni lokalizacni

politikou a planovanim vyuziti ploch, jejichz cilem je udrZitelny

r0ZV0j.

Vyména zkuSenosti a podpora ucinnych metod redukovani mést-

ské expanze, snizeni silného sidelniho tlaku v urcitych pobreznich

regionech.

Samostatnost, svébytnost a rozmanitost

venkovskych prostort

* Poznani endogennich potencidldl a jejich podpora samostatnymi
strategiemi ve venkovskych prostorech.

* Integrace zdjmového tizemi velkych mést do strategii prostorového
rozvoje.

* Posilovani malych a stfedné velkych mést v strukturdlné slabych
venkovskych oblastech jako krystalizacnich bodi regionilniho
rozvoje, podpora diversifikace a inovace, pomoc venkovskym re-
gioniim pii vzdélavani, pfi vnéjSich impulsech a pfi vytvafeni
nezemédélskych pracovnich mist.

Zachovani disponibilnich potencidll a zajisténi alesponi zdkladnich
sluzeb vcetné vefejné osobni dopravy.

Podpora pii vzniku siti malych a stiedné velkych mést ve
venkovskych oblastech.

Podpora vytvéareni podnikovych siti malych a stfedné velkych
podnikil ve mésté a na venkove.

Zajisténi udrzitelného zeméd€lstvi, opatfeni na ochranu Zivotniho
prostredi a diversifikace agrarniho vyuZiti ploch ve vysoce produk-
tivnich zeméd@lskych tzemich, podpora multifunkénosti
zemédélstvi.

Podpora vicendsobné zaméstnanosti jako nastroj podpory zamést-
nanosti.

Hospodérné vyuZzivani potencidlu obnovitelnych energii ve
venkovskych oblastech pfi respektovani lokdlnich a regiondlnich
podminek, zvIaste kulturniho a pfirodniho dédictvi.

Partnerstvi mezi méstem a venkovem

o UdrZeni alespoti zdkladni vybavenosti sluzbami v malych a stfed-
né velkych méstech ve venkovskych tzemich, kterd jsou postizena
tpadkem nebo rezignaci.

* Podpora partnerské spoluprace mezi méstem a venkovem v (pros-
toroveé funk¢nim) regionu.

* FinanCni i jind podpora partnerské spoluprice mezi malymi
a stfedné velkymi mésty na ndrodni a nadndrodni twrovni,
spole¢nymi projekty a vyménou zkusenosti.

lil. B. Priméreny pristup k infrastruktuie

a poznatkiim

Polycentricky model rozvoje sledujici lepsi

dosazitelnost

* Posileni sekundarnich siti a vétSich spojeni v rdmci transevrop-
skych siti a rozvoj i¢innych regiondlnich systémi vefejné dopravy.

* Podpora vyvazené a mezikontinentdlni dosaZitelnosti pfistavi
a letist (jako globdlnich vstupnich bran do Evropy - global gate-
ways).

o Zlepseni dopravni infrastruktury a dopravnich sluzeb ve vni-
trozemskych perifernich a ultraperifernich regionech.

* Realizace hodnoceni vlivil na Zivotni prostiedi jako nezbytné pod-
minky pro vSechny vétsi dopravni projekty.

e Zlepseni piistupu k telekomunikacnim zafizenim a jejich vyuZziti
a Uprava tarifi tak, aby byly v souladu s pfipravenosti obecné
"zakladni obsluhy" v fidce osidlenych izemich.

Efektivni a trvalé vyuziti infrastruktury

o Zlepseni koordinace politiky prostorového uspoiadani a vyuZiti
ploch v planovani dopravnich a telekomunika¢nich systému.

o Zlepseni sit¢ verfejné dopravy a zabezpeCeni minimalni nabidky
vefejnych dopravnich sluzeb.

* Redukovéni negativnich tcinkil v "prostorech siln¢ zatizenych do-
pravou" podporovanim ekologicky snesitelnéjSich dopravnich
prostredkl, vybirdni poplatkl za pouZivani silnic, internalizace ex-
ternich ndkladl a provadéni Setfeni k hodnoceni vlivll na Zivotni
prostiedi.




* Podpora fesent, ktera presahuji jednotlivé druhy dopravy, a kombi-
nované dopravy, zejména dopravy zboZi po evropskych pozem-
nich a vodnich koridorech a mezi jednotlivymi uzly riznych
modi/ druhti dopravy.

¢ Koordinovany a integrovany rozvoj infrastruktury k zajisténi jejiho
efektivniho vyuziti.

o Zlepseni kooperace mezi politikami na Grovni EU, ndrodni a re-
giondlni.

Rozsifovani inovaci a poznatki

* Rozsahla integrace politik tykajicich se informacnich technologii
a poznatkli (podpora inovace, vSeobecného vzdélani a pracovni
kvalifikace, vyzkumu a rozvoje technologii) do koncepci pros-
torového rozvoje.

Zajisténi celoevropského pfistupu k informacni infrastruktute. Pri
rozhodovani o investicich musi byt respektovany regionalni eko-
nomické struktury.

Pomoc pri Sifeni inovaci a siti, pfi némz by si firmy mély vyméiio-
vat své vlastni informace a jejich zdroje s regiondlnimi institucemi.
Vyvoj kombinace nastrojli, zahrnujicich opatieni pro stimulaci
nabidky a poptavky, ke zlepSeni regiondlniho pfistupu popf.
vyuziti informac¢nich a komunikacnich technologii.

lil. C. Rozumné vyuZivani prirodniho

a kulturniho dédictvi

Udrzeni a rozvoj pfirodniho dédictvi

* Dalsi rozvoj evropskych piirodnich siti, spojeni chranénych dzemi
regiondlniho, narodniho a nadndrodniho vyznamu, jakoZ i vyuziti
krajinnych zvlastnosti.

Vypracovani integrovanych strategii prostorového rozvoje
chranénych a ekologicky citlivych Gzemi na zékladé vyhodnoceni
vlivli na zivotni prostfedi a zapojeni dotCenych partnerd.
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ekologicky prospésnych vykoni v chranénych a na Zivotni
prostredi citlivych dzemich.

Ochrana pudniho fondu jako zakladny vyzivy lidi, zvifat a rostlin
snizovanim eroze, zabranéni niceni pid, zdboru volnych ploch
apod.

Integrované planovani vyuZzivani zdroji energie a intenzivngjsi
vyuzivani obnovitelnych energii.

Rozsifeni nadnarodni a meziregionalni spoluprace tykajici se vlivu
vétSich ohroZenych tizemi na sousedni venkovska izemi.

Dalsi rozvoj ekologicky piiznivého lesniho hospodaistvi k zajisténi
vSech ekonomickych a ekologickych funkci lesa v ¢lenskych
statech.

Rozvoj strategii pro fungujici méstské a venkovské regiony spo-
jenim hospodaiského rozvoje se zodpovédnym zachizenim s
piirodnim dédictvim v chranénych a ohroZenych oblastech.

Vyvoj regiondlnich a nadndrodnich strategii pro rizikovy manage-
ment v izemich ohrozovanych katastrofami.

Inteligentni vyuzivani vodnich zdrojt

v prostorovém rozvoji

* Podpora a realizace plosné ochrany vod.

* Vyhodnocovéni vlivli na Zivotni prostfedi a prostorové planovani u
vSech velkych vodohospodéiskych projektt.

e Zlepseni rovnovahy mezi zdsobovanim vodou a poptivkou v
uzemich ohroZovanych suchem.

» Koncentrované vyuzivani vétSich naleziSt vody, zejména nad-
ndrodnich a v blizkosti pobieZzi.

* UdrZovéni a znovuzfizovani velkych mokfin, které jsou ohroZeny
velkym odbérem vody nebo odvedenim piitoki.

* Integrované meziregiondlni a nadnarodni strategie pro vyuZzivani
vodnich zdrojii v izemich ohroZovanych suchem a zaplavami.

* Posileni vlastni odpovédnosti regionti za vyuZivani vodnich zdro-
ju.

* Posileni ekonomickych néstroji k hospodareni s vodnimi zdroji.

* Podpora  hospodafeni na pidé a zavlahovych technologii,
nendro¢nych na potiebu vody v izemich s nedostatkem vody.

Tvaréi rozvoj kulturnich krajin

* Dlouhodobé udrzovéni a tviréi rozvoj ekologicky, kulturné a his-
toricky vyznamnych kulturnich krajin.

* Obnoveni hodnoty kulturnich krajin v rdmci integrovanych strate-
gii prostorového rozvoje.

o Zlepseni koordinace opatieni, majicich vliv na krajiny, integru-
jicim planovénim.

o Kreativni obnoveni krajin, které byly poskozeny riznymi lidskymi
zésahy.

Tvaréi rozvoj méstského kulturniho dédictvi

* Podpora integrovaného urbanistického planovéni ke zmirnéni
Skodlivych vlivi na méstské kulturni dédictvi.

o Strategie integrované ochrany tizemi, jejichz méstské kulturni dé-
dictvi upada nebo je tipadkem ohroZeno.

* Podpora priméfené restrukturalizace souvisejicich soubort budov
ve méstech, na nichZ se projevuje tipadek obrazu mésta.

* Podpora modernich architektonicky kvalitnich staveb.

* Posilovani védomi, Ze aktudlni politika urbanistického a pros-
torového rozvoje prispiva ke kulturnimu dédictvi budoucich gener-
aci.

I11.D. RAMEC PRO INTEGROVANY

PROSTOROVY ROZVOJ
V této kapitole se predklada ramec pro integrované pouZiti politick-
ych opci odvozenych z prostorové perspektivy jako podklad pro
diskusi, ktery vyZaduje dalsi propracovani. Podstata integrovaného
prostorového vyvoje spociva ve vzdjemné kombinaci vybranych té-
matickych opci ve smyslu koherentni strategie budouciho rozvoje
urcitych izemi v evropském prostoru, v nichz narodni hranice a jina
administrativni omezeni stile jest¢ znamenaji vyznamné prekazky.
Tyto strategie mohou tvofit rimec pro implementaci multisektoralni
politiky v téchto izemich pii pouziti horizontalni koordinace. Pfi ap-
likaci téchto opci ve strategii prostorového vyvoje je nutné rozliSovat
tfi Grovné:
* evropskou,
¢ nadnérodni,
* regiondlni a lokalni trove.

Na rozdilnych drovnich je nutné pouzit rizné kombinace poli-
tickych opci. Pro uplnou integraci politickych opci prostorového
rozvoje ma ustfedni vyznam nadnérodni Groveri.

l.D.1. Na cesté k programu evropského
prostorového vyvoje

Nutnost koordinace politik byla na evropské drovni obecné
uzndna, zv1asté s ohledem na politiku Zivotniho prostfedi, dopravy,




zemédé€lstvi a socidlni a regionalni politiku. Ulohou je dale rozvijet
princip koordinace. Na evropské trovni to znamend posilovat pros-
torovou soudrznost celkového Gzemi Evropské unie.

Mozna realizace urcitych politik je zavisla na kooperaci na evropské

drovni v téchto formach:

e git€ mést,

* vyvoj "gateway - mést", (mésta, kterd jsou vstupnimi branami do
Evropy),

* dostupnost duleZitych piistavi a letist,

* stejnd moznost piistupu k telekomunika¢nim zafizenim,

* multimodalni evropské koridory,

* rozvoj evropské sit¢ ptirodnich prostor.

Kombinaci se mohou i jednotlivé rozvojové politiky vzdjemné
podporovat a umociiovat.”

li.D.2. Na cesté k nadnarodnim strategiim

Princip integrovaného postupu na této drovni byl vesmés pozi-
tivné pfijat a byl pouzit v ramci programu INTERREG II C. Tato ini-
ciativa ukazuje, Ze v Clenskych statech a regionech obecné existuje
politicka ptipravenost ke spolupraci pfi vytvareni a napliiovéni téchto
programi. To je mozné povazovat za prvni experiment na cesté k
vyvoji integrované nadnarodni strategie prostorového vyvoje. Clen-
ské staty planuji spolupraci - v nékterych piipadech také s externimi
partnery - v sedmi velkych nadnarodnich izemich kooperace.

li.D.3. Regionalni a lokalni uroveii

Organy a ufady na regiondlni a mistni drovni patii ke klicovym ak-

téram evropského prostorového planovani. Na této trovni existuji

v evropské souvislosti dva integracni okruhy:

* vyvoj strategii prostorového vyvoje prekracujicich hranice,

* meziregionalni kooperace v okruhu prostorového rozvoje, ktera
spojuje prostorové oddélené regiony.

Od zaloZeni programu INTERREG v roce 1989 je preshranicni
spoluprace Evropskou unii intenzivné podporovéana.

NI.D.4.  Zavéry: Ustiedni role koordinace

Na pripojeném schématu (obr. III/1) je znadzornéna horizontalni a
vertikdlni koordinace. Pro implementaci EUREK je vyznamna ze-
jména koordinace vertikalni.

OBR.IIL.1. SYSTEM INTEGRACE
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IV. REALIZACE PROGRAMU EUREK

IV.A. UVOD

V této kapitole se vysvétluje pouziti zdkladnich principt
EUREK. Poukazuje se také na akce, které se v souCasné dobé
provadeji, nebo které bude nutné provést v nejblizsi dobé. Seznam
budoucich akei neni dplny, kromé toho nebudou vsechny navrzené
programy podporovany vsemi Clenskymi stity. Je mozné ocekavat,
7e tento seznam bude clenskymi stity dale diskutovan, zpo-
drobnovén a rozSifovan.

IV.B. ZAKLADNI PRINCIPY

Vychozim bodem pro pouziti EUREK je, Ze ma pomoci doséh-
nout cilli hospodarské a socidlni koheze jakoz i dlouhodobého tr-
valého a vyrovnaného rozvoje, jak bylo ukdzdno v dilu I. EUREK
neni Zaddnym rdmcovym planem, ktery by stdl nad ostatnimi obory
politiky. Jeho pouziti spocivd na dobrovolné zdkladné. Ta zalezi na
kooperaci, konsensu a konzultaci mezi pfislu$nymi odpovédnymi
politiky a exekutivnimi orgdny na ndrodni, regiondlni a lokalni
trovni. Podminkou pro efektivni pouziti prostorovych ndmétd je
vSestrannd podpora vefejnosti. Pouziti EUREK vyZzaduje také pod-
poru ve sféfe informaci, financovani a legislativy.

IV.C. SOUGASNE A BUDOUCI AKCE

IV.C.1. V rozsahu celé Evropy

Jsou dva hlavni typy aktivit, které se musi uplatnit na evropské

Grovni:

o aktivity, které se vztahuji k definici politiky souvisejici s pros-
torovym planovanim,

o aktivity, které slouzi k podpore informaci a vyzkumu.

IV.C.1a. Politika

Hospodarskd a prostorova koheze je dlouhodobym cilem EU
(Clanek 130B). DilleZitym aspektem koheze je podporovat vyrov-
nany a harmonicky vyvoj EU. Dodatecné jako cile smlouvy nyni
pristoupil trvale udrzitelny rozvoj a zptsobilost k soutézi (konkuren-
ci).

Politickd hlediska jsou zohlediiovéna pii formulaci, realizaci a hod-

noceni politiky Evropské unie, a to zejména v téchto okruzich:

* individudlni politické okruhy, jako napf. opatieni tykajici se Zivot-
niho prostiedi, doprava, zemédélstvi, kulturni a socidlni opatfent,

o Sir§i politické okruhy, jako napf. politika socidlni a hospodaiské
koherence, kterd je podporovéna strukturalnimi fondy,

* zahrani¢ni politika vici statim, které nejsou ¢leny EU.

Kooperace a prostorové planovani jsou uvddény do chodu
Evropskou radou. 40 tdcastnickych statd planuje vydat k roku 2000
dokument, ktery bude obsahovat smérnice pro trvale udrzitelny
rozvoj v celé Evropé. Tato strategie je také zaméfend na pribliZeni
piistupu k prostorovému pldnovani v zemich stiedni a vychodni
Evropy k pfistupu v zemich EU.

IV.C.1b. Podpora

Vznik spole¢ného trhu a roz$ifeni mezinarodniho obchodu zpu-
sobily, Ze prostorové planovani v Evropé prekracuje hranice. Tato
skuteCnost tvoii zdklad konzultaci ¢lenskych zemi EU o programu
INTERREG II C a navazujicich pilotnich programech, které probéh-




ly v letech 1997 - 98. Pro monitorovéani prostorového planovani byla
zfizena pozorovaci sit ESPON, kterd bude v téchto letech testovana.
Sousttedi se hlavné na technické a védecké aspekty vyvoje a revize
EUREK.

Ve II. oddilu (viz vyse) jsou obsazeny predbézné trendy a problémy

prostorového planovani v Evropé. Jako dodatek k vyzkumu a novym

studiim vznikd potfeba analyz evropského prostorového planovani
ve tfech rovinach:

* vyvoj spole¢nych kritérii a indikatori k posouzeni a srovnani re-
giont se zietelem na jejich silné a slabé stranky a na piileZitosti
a ohroZeni jejich rozvoje (SWOT),

* typologizace tizemi (na zdklad¢ sjednocenych kritérii).

¢ dlouhodobé scéndre.

Pro posouzeni regionti v Evropé jsou navrzena zejména tato

kritéria:

* geograficka poloha,

* hospodaiska sila,

* socidlni integrace,

* prostorovd integrace,

o tlak na vyuziti izemi,

e pfirodni hodnoty,

¢ kulturni hodnoty.

IV.C.2 Podpiirné fondy

- mezi clenskymi staty

Prehled fondd, které Evropskd unie zfidila na podporu pros-

torového planovani. Pro jednotlivé ucely existuji tyto fondy:

* Hospodaiskd a socidlni koheze zahrnuje ¢tyfi fondy, které pod-
poruji hospodatskou infrastrukturu (EFRE), socialni zmény (ESF),
zmény v zemédélstvi (EAGFL) a rozvoj rybafstvi (FIFG) v
urcitych geografickych izemich nebo regionech.

* EFRE financuje inovativni akce, které podporuji kooperaci a
vyménu zkuSenosti mezi lokdlnimi a regiondlnimi jednotkami,
které se zabyvaji rozvojem.

* TERRA, pod EFRE ¢lanek 10, je zaméfena na sité mistnich a re-
giondlnich tradd, které maji kompetence v prostorovém planovani.
Projekty jsou nadnérodni nebo mezindrodni.

* RECITE je program, ktery podporuje meziregiondlni projekty
a sité regiondlnich a lokélnich Gradt v Evropské unii.

Strukturalni fondy podporuji také iniciativy Unie, které se zaby-
vaji deprivovanymi regiony. Zvlastni vyznam pro integrované pros-
torové planovani méa program INTERREG, ktery je zaméfen na joint
ventures mezi regiony na obou strandch statnich hranic.

Rozvojova pomoc pro prostor Stredozemniho more
a pro vychodni Evropu

Nekteré néstroje financovani sméfuji k tomu, aby podporovaly
rozvoj Evropské unie a celé Evropy rozvojem vyzkumu a informacni
vymény. K tomu je sméiuje program PHARE.

Program TACIS je zaméfen na nové nezavisle staty ve vychod-
ni Evropé a podporuje poskytovani know-how, vyménu zkusenos-
ti,vytvafeni partnerstvi, spojeni a siti, podvojnych a pilotnich pro-
jektd.

Program MEDA financuje vyvoj kooperacnich projekti a
vyménu zkusenosti a know-how mezi ¢lenskymi i neclenskymi staty,
které hranici se Stfedozemnim mofem.

Podpora zivotniho prostiedi

LIFE je finan¢nim ndstrojem pro Zivotni prostfedi. Podpora
sméfuje na inovativni projekty Unie, vCetné - mezi jinym - na akce
vytvéafeni vétsi spoluprdce mezi ¢lenskymi zemémi EU. Tak napf.
Svédsky projekt uzemniho (physische) planovani zahrnujiciho
ukazatele Zivotniho prostiedi.

IV.C.2a  Nadnarodni podpora spoluprace

Program INTERREG II C, ktery byl zaveden roce 1996, je ustied-
nim prostfedkem pro podporu vyuZiti EUREK na mezindrodni
urovni. Je zaméfen na vyvazZeny prostorovy vyvoj EU, na podporu
nadndrodni spoluprice mezi ¢lenskymi zemémi. Zahrnuje podplrné
prostiedky pro tii ucely:

* vSeobecnd nadndrodni spolupréce,

* zmirnéni nasledki zéplav,

o predchazeni Skoddm z nedrody.

V soucasné dobé se mohou programu INTERREG II C zicast-
nit i neClenské zemé EU, a to na zpracovani pilotnich akci, ne-
dostanou vSak Zadnou podporu.

IV.C.2b. Meziregionalni podpora spoluprace

Mezi regiondlnimi a nirodnimi Gfady v rlznych fyzicky odd-
¢lenych tzemich existuji kooperace, zaméfené na spolecné pros-
torové planovani, vyménu informaci a demonstrativni projekty. Nék-
teré programy EU, jako napi. TERRA, RECITE, LIFE poskytuji pro
tyto akce finan¢ni podporu. Programy PHARE, TACIS a MEDA
nabizeji moZnost uplatnit prednosti programu EUREK v §irSim
evropském kontextu napf. uplatnénim kritérii pro podporu, vyplyva-
jicich z EUREK.

IV.C.2¢c. Podpora preshranicni spoluprace

Clenské staty EU se stdle ve vétsi mife angazuji v preshrani¢ni
spolupréci, zejména od ziizeni spole¢ného trhu. Na podporu tohoto
vyvoje presahujiciho hranice je zaméfen program INTERREG II A,
ktery probihd v letech 1990 - 1999. Kromé tohoto programu je pres-
hrani¢ni spoluprace zaloZena na neformalnich procedurach.

IV.C.3. UvnitF clenskych zemi

Specidlni ukoly prostorového planovéni se realizuji zpravidla na

mistni a regiondlni drovni. Utady na této Grovni musi hrat vyznam-

nou roli ze dvou hledisek:

o externi, ve které vyuZivaji EUREK k planovani a realizaci
pfeshrani¢nich meziregiondlnich a nadndrodnich opatfeni pro
spoluprici,

e interni, ve které berou EUREK v tvahu pii formulovéni prostorové
politiky rozvoje, kterd se vztahuje na jejich Gzemi.

IV.C.4.  Koordinace

Nosnou roli pfi pouzivini EUREK md koordinace
rozhodovacich procesi v rdmci kooperace. Velkou dilleZitost mé ko-
ordinace mezi sektory, jejichZ politika pfispivd podstatnou mérou k
prostorovému vyvoji - napt. doprava, Zivotni prostfedi, zemédelstvi
apod. Do koordinace by pfislusné urady mely pfitdhnout také pred-
stavitele soukromého sektoru a riznych Cestnych tGradd. Nejdiive by
méla byt vénovana pozornost pouZiti existujicich rozhodovacich
mechanismi a teprve potom, jestlize pro pouziti EUREK nestaci, by
mély byt vyvinuty nové.




IV.D ZAVERY

Predchozi text ukazuje, Ze EUREK (ESDP) bude pouzit mnoha
zpusoby, toto pouziti je vSak ohrani¢ené a ma znacné naroky na ko-
ordinaci vSech jednani. Vyzaduje také hlubsi znalost otdzek evrop-
ského prostorového vyvoje vcetné plsobeni politiky EU a otézek
spojenych s rozsitenim EU. EUREK poskytuje zékladnu pro koordi-
novanou spoluprdci na evropské drovni i mezi Clenskymi stity a
uvniti nich.

EUREK je pokracujici proces. Kone¢ny dokument bude vyho-
toven v prvni poloviné roku 1999 (pfedpoklada se na zaseddni min-
istrii v kvétnu). Clenské stdty si preji, aby i hotovy dokument
EUREK byl periodicky revidovan, aby bylo mozné v ném odrazit
zkuSenosti z jeho vyuZivani a zahrnout detailné i zmény, které pii-
nese rozsiteni EU.

Ing. Zdenék Prikryl, CSc.
Oddéleni mésta a regionu UUR

POZNAMKY:

1) Evropskd Komise: Evropa 2000+, ¢esky pieklad Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Praha, 1997.
2) O zasadé subsidiarity, kterd urcuje kompetence v rozhodovéani

vy

v nékterém z dalSich ¢isel Casopisu.

3)

4)

6)

7)

Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau:
Grundlagen einer Europiischen Raumentwicklungsstrategie.
Comittee of senior Officials of the European Conference of Min-
isters responsible for Regional Planning (CEMAT): Guiding
Principles for sustainable development of the european Conti-
nent, Strasbourg, July 1998.
Nazvy Evropské koncepce prostorového rozvoje jsou:
o anglicky:

European Spatial Development Perspective (ESDP)
o francouzky:

Schema du developpement de I’espace communautaire (SDEP)
* némecky:

Europiisches Raumentwicklungskonzept (EUREK)
Slovem ,,opce* (options, Optionen - volby, pfani) jsou v dal$im
textu oznacovany pozadavky na orientaci politiky s cilem vyuzit
optimalné dané prostorové politiky. ProtoZe toto slovo je v textu
pouzivano bez prekladu do nemcéiny, bylo ponechdno i v tomto
zkraceném vytahu.
V origindlnim textu jsou dale uvedeny navrhované agendy, které
vychazeji z jiz uvedeného ¢lenéni politickych opci.






