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Teze politik // Pfeshrani¢ni monitoring v Evropé

Pfeshrani¢ni regiony odrazeji témeér ve stejné mife jak narodni charakter, tak regionalni
rozmanitost. Tyto regiony jsou kulturnimi tavicimi kotli, coz je vysledkem uzké spoluprace
a kulturni vymény mezi pfihraniénimi oblastmi. V dusledku toho se ukazalo, Ze pfihranic-
ni regiony ,zdaleka nejsou jen periferii, ale jsou uspésnou laboratofi evropské integrace
a uzemni soudrznosti“."

Pfeshrani¢ni regiony jsou mistem inovaci a spoluprace, ve kterych existuji vzajemné za-
vislosti, jez vymezuji uzemi a spoleCenstvi. Jsou vSak také mistem mnoha interakci mezi
vnitrostatnimi zakony a regionalnimi nebo mistnimi specifiky. Jednou z dulezitych otazek,
ktera se v téchto oblastech asto objevuje jako zasadni krok k udrZzeni dobrého provozniho
klimatu je, zda jsou interakce mezi pfeshraniénimi oblastmi sledovany na narodni/regionalni
urovni, nebo jsou sledovany pouze na urovni mistni.

Dosavadni vyzkumy vSak zduraznuji, ze pfistup k relevantnim souborim dat pro preshra-
nicni regiony je stale omezeny, ,nebot nadnarodni, narodni a regionalni data vztahujici se
k pfeshrani¢nim Uzemim nejsou z nékolika organizacnich a metodickych divodu struktu-
ralné dostupna“.? Nicméné vzhledem k tomu, Ze se jedna o rostouci potfebu a Ze jsou né-
které dobré pfiklady jiz zavedeny, je moznost rozsifit a vybudovat komplexni celoevropsky
pristup k preshraniénimu monitoringu podporovaného na mnoha urovnich, od evropské
po mistni, nebot to by mohlo hrat dllezitou roli pfi odstranovani prekazek a posilovani sou-
drznosti, coz povede k tomu, Ze vSechna shromazdéna uzemni data budou integrovana na
urovni EU.

V tomto slozitém kontextu tyto teze politik zkoumaji hlavni poznatky z vyzkumnych stu-
dii provedenych na urovni EU a shromazduji nejvyznamnéjsi dokumenty EU, nebot’ cilem
programu ESPON je podpofit rozsifeni osvéd&enych postupl prfeshraniéniho monitoringu
na celoevropskou uroven. Prostfednictvim téchto tezi politik hodla program ESPON dale
zkoumat a definovat mozné cesty pro harmonizovany a rozsifeny sbér tzemnich dikazu,
strukturovany na urovni EU, s cilem informovat o u€inné&jSi tvorbé politik a upevnit pfeshra-
ni¢ni spolupraci.

prislusné spravni trovné. Kvdli sledovani a monitoringu
interakci, tokll a vymén.
¢ Pro¢ by mél byt vytvoren celoevropsky systém pro mo-
nitoring preshrani¢nich regionti? Pro shromazdovani ¢ Pro¢ hledat zpUsoby, jak vyvinout celoevropsky harmo-

kvalitnich soubort dat a ukazatell pro rozvoj uc¢innych nizovany pfistup? Pro podporu a Sifeni osvédcenych

politik zalozenych na faktech pro preshranicni regiony, postupt, jakymi jsou narodni, preshraniéni a regionalni

prekonavani prekazek a vyuzivani pfilezitosti pfi zajis- iniciativy na urovni EU, s cilem vyuzit stavajicich zna-

téni ucinné celoevropské koordinace. losti a posilit koordinaci a spolupraci na hranicich, coz

povede k evropské koordinaci a zapojeni narodnich, re-

¢ Pro¢ zkoumat to, co je tfeba monitorovat na celoevrop- gionalnich i mistnich zainteresovanych subjektt (stake-
ské urovni? Kvali sbéru odpovidajicich soubort dat pro holders), jakoz i preshranicnich siti.

1) MOT and BBSR (2019), France-Germany Cross-border Observation at the Heart of Europe (http://www.espaces-transfrontaliers.org/
en/the-mot/public/france-germany-cross-border-observation-at-the-heart-of-europe/).

2) van der Valk, J. (2020), Cross-Border Impact Assessment 2019 — Dossier 5: Cross-border monitoring — A real challenge, Maastricht:
Institute for Transnational and Eu Regional Cross Border Cooperation and Mobility, Maastricht University.
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Celoevropsky preshraniéni monitoring je systém,

o ktery je tireba stale usilovat

Na cesté k dosazeni Evropy bez hranic, jak ji predpokla-
daji strategie a dokumenty EU, byly vyvinuty (dlouhodo-
bé) formy spoluprace mezi ¢lenskymi staty a/nebo mezi
pfihrani¢nimi regiony, které se nasledné promitly do kon-
krétnich opatfeni. Kromé toho se v souvislosti s evrop-
skym integracnim procesem a dokon¢enim jednotného
evropského trhu pocet interakci a tokd v ramci regiond
na vnitfnich a vnéjSich hranicich EU (snizenim celkovych
formalit, ¢asu a nakladu) nadale zvysuje.

Evropska komise [2017] uznala, Ze je tfeba realizovat ur-
Cita opatfeni, ktera prfesahuji ramec evropského financo-
vani, a zduraznila zpUsoby, jakymi by EU a jeji ¢lenské
staty mohly ,snizit slozitost, délku a naklady pfeshrani¢ni
interakce a podpofit sdruzovani sluzeb podél vnitfnich
hranic“. Komise proto urCila 10 konkrétnich opatfeni,
.kterd maji velky potencial odstranit dalSi pfekazky*“. Mezi
témito opatfenimi bylo konkrétné uvedeno zfizeni plné
funkéni, fungujici celoevropské sité, ktera muze moni-
torovat a sledovat toky v pfeshrani€nich regionech, jako
nezbytny a logicky dalSi krok v rychle se ménicich souvis-
lostech. O Ctyfi roky pozdéji se Evropska komise k tomu-
to sdéleni vratila v ramci nové zpravy [Evropska komise,
2021a] a znovu zdlraznila, Ze preshraniéni spoluprace je
dalezitym faktorem pfispivajicim k udrzitelnému regional-
nimu rozvoji a k provadéni koheznich politik (konkrétnéji
v kontextu, ktery vytvofila pandemie COVID- 19).

Porozuméni
celkovému kontextu
preshranic¢nich
regiont

Uzivatelé

Pochopeni
preshrani¢nich
prekazek, potieb
a prilezitosti

Cilem tohoto dokumentu je proto pochopit sou¢asny stav
pfeshrani¢niho monitoringu a urcit nékteré klicové po-
znatky, které by mohly byt vyuZzity pfi vytvareni integro-
vaného celoevropského pfistupu, zejména pfi vytvareni
spole¢nych metodik a ramctl pro vytvareni soubor(l dat,
s pfihlédnutim k omezenim a pozadavkdm, které jsou
s timto usilim spojeny.

Potencialni pfinos programu ESPON

Na zakladé rozsahlého vyzkumu a pfimych konzultaci
s pfislusnymi zu€astnénymi stranami je cilem téchto tezi
politik dale konsolidovat a podpofit prace na rozvoji inte-
grovaného a harmonizovaného pfistupu k preshranicni-
mu monitoringu. Tento dokument pfitom zkouma jak pro-
cesy, tak operativni aspekty, nebot vzhledem ke slozitosti
faktord a instituci, které je tfeba vzit v Gvahu, vyZzaduje
tato Cinnost koordinovanou a zastfeSujici perspektivu. Pro
ziskani klic¢ovych poznatk( z tohoto slozitého tématu jsou
analyzovany nasledujici hlavni body tak, aby bylo mozné
pochopit nezbytnost a potencialni pfinosy zavedeni celo-
evropského pfistupu k pfeshrani¢nimu monitoringu.

I S

Urceni typl dat, ktera

je tfeba shromazdovat,

a jejich potencialu
pro pribéznou

a udrzitelnou
aktualizaci.

Identifikace rdznych
geografickych drovni
a viceurovnoveé
spravy
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Preshranicni monitoring —
shora dolu a zdola nahoru

Vytvareni dikaz( o pfeshraniéni interakci pro ucely roz-
hodovani je jednou z priorit Evropské komise a v tomto
smyslu jiz byly podniknuty nékteré kroky, napfiklad rea-
lizace pilotniho projektu ve spolupraci se statistickymi
Urady ,s cilem prozkoumat nejlepsi zpUsoby identifikace
pfeshrani¢nich pracovnikd v celé EU. Eurostat zvefejnil
vylepSeny soubor regionalnich tabulek z evropského vy-
bérového Setfeni pracovnich sil, aby poskytl bohatsi in-
formace o preshrani¢ni praci“ [Evropska komise, 2021a].

zlepSovani podminek pro uc€inny systém preshrani¢niho
sledovani a monitorovani, je ,vytvofeni neformaini sité
pfeshrani¢nich statistickych Gfad( a regionalnich dato-
vych portall, které budou zkoumat osvédcené postupy
s cilem rozvijet pfeshrani¢ni data“ [Evropska komise,
2021al]. Usili, kterého se ujala Pieshraniéni operaéni mise

kombinace iniciativ

(Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) a Mezire-
sortni delegace pro Uuzemni planovani a regionalni atrak-
tivitu (Délégation interministérielle a I'aménagement du
territoire et a I'attractivité régionale (DATAR, dfive ANCT),
spolu se Spolkovym Ustavem pro vyzkum stavebnictvi,
urbanismu a Uzemniho rozvoje (Bundesinstitut fur Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) a za podpory Evrop-
ské komise vyustily v nékolik rozsahlych iniciativ, které
se zaméfuji na monitoring pfeshrani¢nich tok(. Z téchto
iniciativ ma nejvétsi uzemni pokryti Evropska sit pro pres-
hrani¢ni monitorovani [BBSR, 2020] (viz nize). Tato sit
byla zfizena v roce 2018 a je pfimym vysledkem pilotni-
ho projektu ,Sbér dat o pfihrani¢nich regionech®. Od té
doby sit’ soustfedila své usili na identifikaci technickych
moznosti sbéru dat, pfekonavani vyzev a také na navrh
organiza¢niho ramce pro monitoring konkrétnich pfihra-
ni¢nich regionu.

Pokryti zemi Evropskou siti pro preshraniCni monitoring

Francie, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Rakousko a Svycarsko po-
depsaly memorandum, v némz se zavazaly spolupracovat na zlepseni
situace v oblasti pfeshrani¢nich dat. Vedle narodnich a regionalnich za-
stupcu jsou do sité zapojeny i nasledujici instituce s relevantni Cinnosti
v oblasti monitorovani uzemi a tvorby dat ve vztahu k preshrani¢nim
oblastem: Statistics Poland, Statistics Netherlands, National Institute of
Statistics and Economic Studies (INSEE), Regional Office for Spatial
Planning of the Westpomeranian Voivodeship, Mission Opérationnel-
le Transfrontaliere (MOT), Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR), Department of Spatial Planning of the Ministry of
Energy and Spatial Planning, Agence nationale de la cohésion des
territoires, Austrian Institute for Regional Studies (OIR), Landesbetrieb
Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), BBSR, UniGR-
Center for Border Studies (UniGR-CBS), Federal Employment Agency,
Federal Office for Spatial Development (ARE) (Swiss government), Fe-
deral Statistical Office (Swiss government), Observatoire interrégional
du marché de I'emploi (OIE), Institute for Territorial Development (IRT),
Systéme d'Information Géographique de la Grande Région (SIG-GR),
and Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien.

3) Evropsky seminaf o pfeshraniénim pozorovani izemi se konal 10. prosince 2012 ve francouzském Nancy. Viz MOT [2014].

4) http://www.espaces-transfrontaliers.org/
5) https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/home/_node.html
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Néktera z hlavnich poselstvi, ktera sit dosud predala,
podporuji nutnost rozsifeni osvédcenych postupl na
urovni EU, aby bylo dosazeno zdravého spole¢ného pfi-
stupu [BBSR, 2020].

»Stavajici monitorovaci ¢innosti jsou v sou¢asné dobé
zatizeny limity pfeshraniCnich statistik: nedostatek srov-
natelnosti, dostupnosti, pfistupnosti nebo vhodnych
ukazatell jsou béZnymi problémy, s nimiz se uzivatelé
dat a rozhodovaci organy v pfeshrani¢nim méfitku se-
tkavaiji.”

,EXistuje shoda (mezi Cleny), ze zlepSeni situace neni
mozné bez dalsi spoluprace. Harmonizace (anebo ale-
spon sblizeni) dat a definice ukazatell Ize dosahnout
zvySenou komunikaci mezi poskytovateli dat a jejich
uzivateli. To vyZaduje intenzivngjsi prafezové vymeény
mezi evropskymi zainteresovanymi subjekty na regio-
nalni a narodni urovni.”

yStavajici narodni a regionalni iniciativy se také muse-
ji vzajemné doplfiovat. V této souvislosti se vytvoreni
sité pro pfeshrani¢ni monitoring jevi jako nezbytné pro
strukturovani dlouhodobé spoluprace a usnadnéni ko-
munikace mezi pfislusnymi zainteresovanymi subjekty.”

,Stavét na stavajicich datech a metodach a postupné
je rozSifovat. Rozvoj preshraniCnich statistik by mél
byt vniman jako inovacni proces. Inovace se nejlépe
organizuje prostfednictvim spoluprace, které Ize zase
dosahnout pouze na zakladé skute¢ného zavazku za-
interesovanych subjektd, a nikoli tim, Ze budou ke spo-
lupraci nuceny.*

Teze politik // Pfeshrani¢ni monitoring v Evropé

Ke konsolidaci celoevropského pristupu je treba pod-
niknout dalsi kroky, nebot potfeba integrace a harmoni-
zace preshrani¢niho monitoringu je zdlivodfiovana v dis-
kursech aktivnich pfeshrani¢nich siti (jako je Sdruzeni
evropskych pfFihrani¢nich regiontt — AEBR) i v diskursech
dalSich instituci EU. Napftiklad® v roce 2018 zvefejnil Ev-
ropsky ucetni dvur zpravu o mobilité pracovnich sil, ktera
predlozila ¢ast svych doporu€eni jako pozadavky v bu-
doucich projektech EURES — shromazdovat a analyzovat
dikazy o preshrani¢ni mobilité v pfeshrani¢nim regionu
obecné shromazdovanim konkrétnich, aktualnich infor-
maci zahrnujicich:

A) Data nebo jiné indicie tykajici se sou€asného sta-
vu: smér soucasnych tokd mobility, ekonomicky vy-
znam tokd mobility v pfeshrani¢nim regionu; soucas-
na odvétvi a povolani s vySSi mirou mobility (podle
zU¢astnénych regionud); kategorie zaméstnavateld
zaméstnavajicich pfeshrani¢ni pracovniky (podle
zUcastnénych regiond); pocet a profil sou€asnych
pfeshrani¢nich pracovnik(l v pfeshrani¢nim regionu
(povolani, uroven kvalifikace, vzdélani, vék, pohlavi)
podle zuc¢astnénych regionu; pfekazky mobility.

B) Data, dalSi udaje a hodnoceni tykajici se budouciho
potencialu: Odvétvi a profese s nedostatkem kvalifi-
kovanych pracovnikd (podle zt€astnénych regiont);
Profily uchaze¢l o zaméstnani, ktefi maji v sou¢asné
dobé potize s hledanim zaméstnani ve svém regi-
onu (podle povolani, urovné kvalifikace, délky trva-
ni smlouvy) podle zu¢astnénych regionl; kategorie
a pocet potencialnich zaméstnavatell, ktefi by mohli
mit v budoucnu zajem o nabor pfihrani¢nich pracov-
nikd (podle zu¢astnénych regiond).

Uloha pfeshraniéniho monitoringu je zd(iraznéna také ve zpravé o Preshranié¢nim moni-
toringu Francie a Némecka v srdci Evropy [MOT a BBSR, 2019]. Oba partnefi Cini dalSi
kroky a nastifiuji seznam moznych pfinosu zfizeni takového systému:

* Jako dikaz podporujici relevantnost zajiténi jejich rozvoje a spravy.

* Pro zdaraznéni jejich specifickych rysq, jejich potencialu a potfeb, aby bylo mozné v je-
jich ramci pfijmout U¢inné&j$i opatfeni na rliznych tzemnich drovnich.

* Porovnat je s jinymi uzemimi, aby bylo mozné posoudit spravedinost vefejnych politik,
které se na né vztahuji (znevyhodnéni pfeshrani¢nich izemi ve srovnani s ostatnimi).

6) van der Valk, J. (2020), Cross-Border Impact Assessment 2019 — Dossier 5: Cross-border monitoring — A real challenge, Maastricht:
Institute for Transnational and Eu Regional Cross Border Cooperation and Mobility, Maastricht University.
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Bohatstvi prihrani¢nich regionti EU — co je treba sledovat a monitorovat

Na tizemi, které pokryvaji lenské staty EU, Andorra, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko a Spojené kralovstvi, bylo
identifikovano celkem 62 pfihrani¢nich region(, z toho 45 na pozemnich hranicich (mapa 1) a 17 na namornich hrani-

cich (mapa 2) [DG Regional and Urban Policy, 2016].
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Pochopeni prekazek, potieb a prilezitosti
preshraniénich regiont

Spoluprace na preshrani¢ni drovni asto vyzaduje, aby
zUcCastnéné strany identifikovaly jak (spole¢né/odliSné)
potfeby, tak prekazky, které je tfeba feSit. Spoluprace
mUze probihat na rGznych spravnich urovnich, napfiklad
pod narodni zastitou a jako spole€né mistni cilené akce.
Pro Evropu existuje mnoho dobrych pfikladd, které by
bylo mozné uvést s ohledem na nastaveni rozumnych
forem preshrani¢ni spoluprace (obrazek 2) [European
Commission, 2015; Wassenburg and Reitel, 2020].

Spoluprace ma mnoho podob a bez ohledu na instituci-
onalni usporadani vyzaduje, aby byly pfedem ucinény
urCité pFipravné kroky. Ty jsou vzdy spojeny s posouze-
nim stavajici situace a se stanovenim priorit. Kromé toho,
ackoli spoluprace probiha vice organicky na pfeshranicni
urovni, je pIné operativni, a to nalezenim praktickych feSe-

Teze politik // Pfeshrani¢ni monitoring v Evropé

ni pro prekonani prekazek v dostupnosti dat. Na vy$Sich
urovnich, jako je narodni Uroven nebo uUroven EU, se si-
tuace méni kvdli riznorodosti organiza¢nich ramcu, coz
zplsobuje, Ze sbér dat o pfeshraniénich potfebach, pre-
kazkach nebo prilezitostech je nedostatecny a nesourody.

Sbér dat omezeny na administrativni hranice (celostatni,
regionalni nebo mistni) je nedostate¢ny a vychazi prede-
v8§im ze soubor( narodnich statistickych dat. Omezeni
vSak pfesahuji administrativni hranice, nebot tyto soubo-
ry dat nezaznamenavaji vysokou Uroven tokud a interakci,
k nimz dochazi kazdy den napfi¢ pfeshrani¢nimi oblastmi
a uvnitf nich. Proto, aby bylo mozné ziskat jasnou pred-
stavu o tom, co pfesné je tfeba v téchto regionech Fesit
a jak zvysit jejich potencial, je nezbytny provadét uzem-
ni monitoring, a to tim spiSe v budoucim kontextu, kdy
budou dostupné finanéni prostfedky pfimo zaméfeny na
rozvoj integrovaného pfistupu ve prospéch pfeshranic-
nich regiond.

(I) Prvni kroky k vytvoreni urcité formy preshrani¢ni spoluprace |ze vysledovat jiz v povale¢ném
obdobi obnovy, kdy byla 5. zafi 1944 podepsana pfechodna celni umluva mezi Nizozemskem,
Belgii a Lucemburskem; v roce 1948 zacala fungovat celni unie Beneluxu; v roce 1953 se
zemeé dohodly na protokolu o koordinaci hospodafské a socialni politiky, po némz nasledovala
Smlouva o hospodarské unii Beneluxu podepsana v roce 1958.

(II) Na pocatku 50. let 20. stoleti navazaly spolupraci sousedni zemé, napfiklad Nizozemsko-
-Némecko nebo Némecko-Francie-Svycarsko; pozdéji se spoluprace rozsifila na vétsi skupinu
zemi, kterou tvofila Belgie-Francie-Svycarsko-Némecko-Nizozemsko-Lucembursko.

(1) Severské zemé (skupina Dansko — Svédsko — Norsko — Island) navéazaly regionalni spolu-
praci v 60. a 70. letech 20. stoleti; tato skupina ucinila dalSi krok a v roce 1971 zalozila oficialni
organ pro mezivladni spolupraci — Severskou radu ministrd.

(IV) V dusledku vysSe uvedenych regionalnich iniciativ zacaly evropské instituce od 80. let 20.
stoleti poskytovat pravni a finan¢ni podporu preshranicni spolupraci. To vytvofilo predpoklady
pro rozvoj novych iniciativ, které se zpocatku rozSifily podél hranic zemi zapadni Evropy.

(V) Po roce 1990 umoznil proces rozsifeni EU jejim novym ¢lenim ze stfedni a vychodni
Evropy zazit prfeshranicni spolupraci v méné rigidnim formatu — ve srovnani se zapadnim
modelem jsou regionalni iniciativy ve stfedni a vychodni Evropé stale méné ¢asté nebo méné

silné z hlediska institucionalniho usporadani.

Zdroj: Zpracoval ESPON

Benelux, Economic Union of Belgium, Luxembourg and the Netherlands; CEE, central and eastern Europe.
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Shromazdovani dat a dikazl o prekazkach na hranicich a uvolnéni potencialu preshranic-
niho rozvoje je prvnim nezbytnym krokem Kk jejich feSeni. AvSak do shromazdovani a ana-
lyzy informaci o problémech a sloZitosti hranic jsou investovany jen omezené prostredky.

[.]

Podobné omezena dostupnost statistickych a geoprostorovych dat o preshranic-
nich tocich snizuje prostor pro skute¢ny rozvoj preshranicni politiky a rozhodovani.

[.]

Statisticka a geoprostorova data popisujici pfeshrani¢ni toky a jevy nejsou vzdy dostate¢né
dostupna nebo standardizovana tak, aby tvarci politik mohli pfijimat informovana rozhod-
nuti.

European Commission [2017]

Kazdodenni feSeni problému je zdrojem inovativnich pfi-  pfistupu tato metoda prehlizi dlouhodobou udrzitelnost
stupl, zejména s ohledem na to, Ze preshraniéni regiony  a efektivitu a zlistdva omezena na mala, vymezena lze-
¢eli rGznorodym prekazkam v rGznych odvétvich. Béz- mi. Z dlouhodobého hlediska by se tedy vytvofeni spole¢-
nou praxi je, ze kdyz se objevi potfeba, shromazduji se  ného preshraniéniho ramce pro pozorovani a monitoro-
potfebna data prostfednictvim neformalnich/do€asnych  vani na drovni EU mohlo ukazat také jako velmi uziteCny
partnerstvi a podporuji tak informovana rozhodnuti. AvSak  nastroj k pfekonani prekazek (obr. 3).

vzhledem k absenci integrovaného ramce a metodického

Obrazek 3 @

CO V SiTI MOZNE VYSTUPY
S : = . MONITOROVAT _MONITORINGU
PREKAZKY IDENTIFIKOVANE PRO PRESHRANICNI PRESHRANICNICH

REGIONY (NA EVROPSKE UROVNI): INTERAKCI

Monitoring stupné/intenzity ZlepSena
vyuziti infrastruktury, mobility mobilita/dostupnost,
osob a zbozi, dostupnosti efektivni rozmisténi zdroju
dopravnimi prostfedky,
Sirokopasmového pfistupu atd. oblastech/segmentech atd.

Geografické/fyzické prekazky: hranice jsou stanoveny
podél rliznych zemépisnych oblasti, coz mize omezovat
a/nebo ztéZovat mobilitu nebo dostupnost. Fyzicka infra-
struktura v téchto oblastech mlze byt nedostate¢né roz-
vinuta nebo nedostatecné vyuzivana.

ZlepSeni sociodemografickych

Socioekonomické prekazky / rozdily: starnuti populace, Monitoring demografické podminek; niz&i mira
vysoka mira migrace / vylidiiovani oblasti, vysoka mira nerovnovahy, miry nezameéstnanosti a pokryti
nezameéstnanosti, nizké kapitalové investice, nerovno- BT T (e (o) P4 [yl potfeb tr,hu (Qfogt_)jen[
mérné rozdéleni piijmu atd. podle mista bydli$té a mista pracovnich prilezitosti

s potfebami uchazecu
0 zaméstnani) atd.

vykonu prace atd.

Administrativni, institucionalni a spravni prekazky: nedo- SUAMIEHEERGIEIENRICY Zlepseni a zefektivnéni
statek spolednych institucionalnich opatfeni, réizné interakei, poctu projektd spolecneho institucionalniho
pristupy ke spravé, rtizné urovné kompetenci na realizovanych prostfednictvim usporadani; snizeni rizik
mistni/regionalni trovni, riizné pristupy k fizeni rizik atd. spoluprace a miry jejich pfi realizaci spolecnych

Uspésnosti atd. projektu.

Monitoring kulturnich interakce
nebo poctu spolecnych aktivit,
aktivit v oblasti cestovniho Prekonani kulturnich rozdilt
ruchu souvisejicich s kulturnimi
akcemi a aktivitami atd.

Kulturni prekazky: jazykové rozdily, historické rozdily
nebo projevy odliSnych kulturnich zvyklosti atd.

Poskytovani vefejnych sluzeb: omezeny pfistup nebo
nedostatedné poskytovani sluzeb (vzdélavani, zdravot- [WIlIETIePAnRERS L e el ey
nictvi, vefejna doprava, Uzemni planovani, cestovni [RelelEEElRNelelelENeI(ele]lELIEIT]

ruch, trh prace, komunikace, ochrana Zivotniho prostie- BSCHESIEFEAGEAVIIS e ITely

di, civilni ochrana atd.). a sousednich zemf atd.

ZlepSeny a udrzitelny pfistup
k poskytovani verfejnych sluzeb

M&O, monitoring and observing.

Zdroje: Zpracoval program ESPON dle pfeshrani¢nich pfekazek zjisténych v celoevropskych studiich, jakymi jsou ESPON [2018]
nebo DG Regional and Urban Policy [2016].
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Jaké soubory dat se maji
shromazdovat o preshrani¢nich
interakcich a tocich

Pro pochopeni toho, jak jsou interakce monitorova-
ny, je tfeba se zaméfit na specializované celoevropské
studie, jakymi jsou napfiklad Border Region Data Co-
llection [Evropska komise, 2018g, projekt Cross-border
Public Services (CPS) [ESPON, 2018], Territorial Impact
Assessment for Cross-Border Cooperation [ESPON,
2019a), a analyza potencialu velkych dat pro integrovany
rozvoj Uzemni politiky v evropskych rdstovych koridorech
[ESPON, 2019b]. Tyto projekty pfimo pfispély k objasnéni
nékterych dalezitych aspektd preshrani¢niho monitoringu
a zaroven k vytvoreni snadno dostupnych, integrovanych
databazi nebo metodickych ramcu.

Teze politik // Pfeshrani¢ni monitoring v Evropé

Zkoumani uzemnich vzorcu, které vznikaji v pfihrani¢nich
regionech, je dulezitym tématem zajmu tvircu politik a za-
interesovanych subjektd, protoze tato Uzemi se neustale
rozvijeji, podporuji inovace a kvalifikovanou (dojizdéjici)
pracovni silu. Rozvojové politiky pro pfihranicni regiony
se vS8ak po dlouhou dobu opiraly pouze o data shromaz-
déna na celostatni urovni nebo o prilezitostna pozorovani
a méné o komplexni soubory dat shromazdéné na urovni
regionalnich hranic. Kromé toho v sou¢asné dobé nejsou
k dispozici fadna a zasadni data o tocich v pfihrani¢nich
regionech (shromazdované integrovanym a srovnatelnym
zpusobem na evropské Urovni) pro rtzné trovné NUTS.

Nicméné o osvédcené postupy neni nouze a jejich rozsi-
fovani v celoevropském kontextu zdaleka presahuje ra-
mec analyzy potfeb nebo pouhého vyuzivani omezeného
poctu dat, ktera jsou v sou€asné dobé k dispozici — cilem

je harmonizovat sbér dat a i¢innym zplsobem je uspora-
dat a zpfistupnit SirSimu okruhu osob.

Studie ESPON CPS — Cross-border Public Services
(PfeshraniCni verejné sluzby) [2021] — setrvalé usili o vytvoFeni integrované
a uplné databaze na urovni EU.

Prvni studie CPS (2018) pfinesla prvni uceleny prehled o CPS v Evropé (obrazek 4). Jednalo se o jeden z prvnich
rozsahlych pokust realizovanych pro celé uzemi EU (v€etné sousednich zemi). Projekt byl rozdélen do dvou hlavnich
Casti. Zaprvé se zaméfil na vytvoreni integrovaného spoleéného metodického pfistupu k definici CPS, ¢imz vyvstaly
problémy s jeho harmonizaci, a zadruhé se projekt na zakladé této definice zaméfil na navrzeni metody, ktera by in-
tegrovanym a efektivnim zpisobem shromazdila data potfebna k vytvofeni komplexniho soupisu CPS na urovni EU.

Sbér dat se ukazal jako velmi naro¢ny co do svého rozsahu a celoevropskému pokryti. Pristup k datim byl pomérné
omezeny, protoze zadna databaze neposkytovala dostatecné informace o CPS obecné. Proto byly hlavni zdroje dat
pouzité pro tento soupis ziskany provedenim (1) komplexniho online prazkumu, (2) rozhovort a workshopt se zainte-
resovanymi subjekty, odborniky z praxe a experty zapojenymi do pfipadovych studii a (3) reSersi literatury, dokumentt
a online zdroju. Na zakladé reSerSi vznikl rozsahly seznam sekundarnich zdroja, takze byly vybrany pouze priklady
CPS ze soupist shromazdénych subjekty s evropskou plisobnosti (napt. ptiklady z Generalniho feditelstvi EU (GR) pro
regionalni a méstskou politiku, GR pro zaméstnanost, socialni v&ci a socialni zadlefiovani a databaze projektt LIFE, se-
znamy prikladu z Evropského vyboru regiont, AEBR, MOT, Stfedoevropské sluzby pro pfeshranic¢ni iniciativy, databaze
Keep pro projekty Interreg Europe a dokumenty z Hospodarské unie Belgie, Lucemburska a Nizozemska a pfiklady
nalezené v nedavnych zpravach na evropské a narodni Urovni atd.) Vysledkem byl soupis, ktery shromazdil 579 CPS.

Po sestaveni tohoto prvniho soupisu studie urcila dalSi kroky, které jsou nezbytné pro definovani uplného obrazu:

(1) rozsifit databazi CPS podél vSech vnitfnich a vnéjsich evropskych hranic a (2) pravidelné aktualizovat databazi
CPS, protoze vznikaji nové CPS a stavajici CPS mohou z riiznych dtvodi zaniknout.
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Obrazek 4
Vyvoj poskytovani CPS v Evropé

Vyvoj CPS v ¢ase
(po 5 az 9 letech)

Propojeni s poskytovateli sluzeb
Hranice statl

Zdroj: projekt ESPON CPS [2018]

Pfi analyze vyvoje CPS se ukazuje, ze po roce 2000
bylo zalozeno vice CPS nez v predchozich desetile-
tich, coz je pfimym dusledkem rozSifeni EU. ZvySu-
jici se pocet je tedy zplsoben CastéjSim zavadénim
CPS zahrnujicich vychodoevropské zemé. Pocet
CPS v Evropé pomalu a trvale roste, v priméru o 5
az 10 novych CPS rocné.

Prekazky, se kterymi jsme se setkali pfi zavadéni
CPS (podil na celkovém poctu odpovédi):

(i

109, Fyzické/pfirodni
prekazky a bariéry

20% Ekonomické -
a demografické
nespojitosti

Pravni 44%
a administrativni
prekazky

Vysledky tohoto projektu se ukazaly jako cenné, protoze se kolem tohoto tématu rozproudila debata, ktera zdaraznila
vyznam dostupnosti dat. Na zakladé této debaty zahajily GR pro regionalni a méstskou politiku EU a program ESPON
dva projekty, které vznikly na zakladé spoluprace, koordinace a vzajemného doplfovani v navaznosti na studii CPS
[2021]. Jejich cilem je (1) konsolidovat a ovéfit koncepcni spole¢nou definici CPS spole¢né s pfisluSnymi zaintereso-
vanymi subjekty a zapojenymi sitémi, (2) vyvinout systém pro prabéznou aktualizaci a monitorovani sestaveného sou-
pisu CPS a (3) aktualizovat celoevropskou znalostni zakladnu o CPS. Predpoklada se, Ze projekty budou dokonéeny

v druhé poloviné roku 2022.

Nedostate¢na dostupnost dat, ktera byla zdtraznéna jako
jeden z nejvétSich probléml, mizZe souviset se dvéma
hlavnimi omezenimi.

1. Administrativni kompetence a tzemni pokryti. Po-
zorovani, monitorovani a hodnoceni dopadu tolika typu
spoluprace, které presahuji formalni hranice, nelze pro-
vadét sbérem dat pouze z jedné strany nebo pouze na
narodni urovni, zejména proto, ze narodni statistické
Urady nejsou oficialné povéreny shromazdovanim pie-
shranicnich dat.

10 ESPON // espon.eu

2. Harmonizace sbéru dat, ramci a metodik. Interak-
ce, které probihaji na tolika urovnich a zahrnuji tolik
zainteresovanych subjektd, nelze zohlednit bez fadné,
integrované metodiky pro identifikaci, sbér, inventariza-
ci, analyzu a vyhodnocovani dat.

Potfeba dat se jen zvysSila, protoze pocet pfeshranicnich
forem spoluprace se zdvojnasobil v dusledku rostouciho
poc¢tu vymén v pfihrani¢nich regionech a mezi nimi. Ne-
davny vyvoj, jako napfiklad pandemie COVID-19, vSak
poukazal na akutnéjSi potfebu koordinace opatfeni a akci
mezi sousednimi staty a na arovni EU. Rychlé Sifeni viru



pfinutilo rozhodovaci organy pfijmout novy typ reakce na
mimoradné udalosti, ktera byla velmi drasticka a pfisna.
Néktera z pfijatych opatfeni byla zaméfena pfimo na pfi-
hrani¢ni regiony a omezila na minimum nebo dokonce
zastavila jakoukoli vymé&nu mezi nimi. Tato situace vy-
nesla na svétlo neobvyklou novou realitu, kterda omezuje
mobilitu osob nebo zbozi a zvyraziuje vSechna omezeni
a restrikce, které se tyto pfihranicni regiony snazily mini-
malizovat. Pro obyvatele nékterych pfeshraniCnich regi-
onl EU, napfiklad v severskych zemich, to byla situace,
s niz se dosud nesetkali, protoze hranice byly v posled-
nich padesati letech volné prostupné.

Prvni empirickou zpravu na toto téma [DG Regional and
Urban Policy, 2021] s jasnym zaméfenim na posouzeni
dopadu uzavieni hranic na pfeshrani¢ni regiony, vyvozeni
pouceni a doporuceni do budoucna, ktera se tyka obdobi
od bfezna do &ervna 2020, vypracovala MOT jménem GR
pro regionalni a urbanni politiku. Nékteré zavéry uvede-
né ve zpravé se pfimo zabyvaly dostupnosti dat, pficemz
zdlraznily potfebu koordinace na mistni a narodni trovni
a doporucily, aby pro uroven hranic byla vytvofena mo-
nitorovaci centra poskytujici spolehliva a harmonizovana

Kvantitativni data

Databaze a statistické ukazatele z narodnich i re-
gionalnich databazi. Tyto ukazatele je tfeba shro-
mazdovat na obou stranach hranice, jsou stfedem
analyz a Ize je rozdélit do nasledujicich hlavnich ka-
tegorii: (1) sociodemografické (pocty obyvatel, de-
mograficka struktura atd.), (2) socioekonomické
(hospodarstvi, zameéstnanost, kvalita Zivota a bydle-
ni, obéanska vybavenost, ceny nemovitosti, dariove
a socialni podminky atd.) a (3) hmotné a pocitatelné
preshranicni toky, které utvareji preshranic¢ni uzemi
(napf. pracovni sila).

Teze politik // Pfeshrani¢ni monitoring v Evropé

pfeshrani¢ni udaje, které by napomohly vzajemnému po-
rozuméni a posilily monitoring pfeshrani¢ni spoluprace
prostfednictvim ramce viceurovriové spravy [DG Regio-
nal and Urban Policy, 2021].

Lze tedy tvrdit, Ze pandemie COVID-19 jen zduraznila
vyznam dostupnosti dat na pfeshranicni urovni (zejména
data v oblasti poskytovani verejnych sluzeb, jakymi jsou
reakce na mimoradné udalosti, zdravotnictvi, trh prace,
doprava nebo institucionalni spoluprace) jako prfedpokladu
dobré spoluprace a koordinace na vSech spravnich drov-
nich. V souladu s timto argumentem Ize dale zddvodnit, Zze
cilena a flexibilni opatfeni mohla byt Iépe podporena a fe-
Sena s vyuzitim snadno dostupnych dat o tzemni eviden-
ci shromazdénych prostfednictvim systému monitorovani
a pozorovani zavedeného na pfeshranicni urovni.

Harmonizovany pfistup k monitoringu pfeshraniénich toku
a vazeb na urovni EU by mohl pomoci prakticky resit pre-
kazky pro pfihrani¢ni regiony. Jaka data vS8ak mohou byt
v takovém pristupu uzite€éné? Na obrazku 5 jsou uvede-
ny dva typy dat.

Kvalitativni data

Ruzné komplexni soubory dat: naptiklad ,postupy
spoluprace, multikriterialni analyza preshranicnich
projektli a problém, analyza politickych, administra-
tivnich a kulturnich systém, které se setkavaji na
hranicich a které je tfeba harmonizovat®. Tyto sou-
bory dat je tfeba shromazdit pomoci stejné metodiky
pro obé strany hranice, coz je postup, ktery pro né-
které znamena uzavieni prfedbéznych dohod o spo-
lupraci, ale také pochopeni specifickych potfeb jejich
pfihrani¢nich regiond.

Zdroje: Zpracoval program ESPON na zakladé MOT, 2014 — Prdvodce MOT ¢&. 9 — Pozorovani pfeshrani¢nich dzemi.
(https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/cahiers_de_la_mot_9_en.pdf)
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Teze politik //

Pfijeti viceurovinového pristupu
ke sbéru dat pro preshranicni
monitoring

Shromazdovani a vytvareni spolehlivych databazi je pfi-
mo spojeno s kompetencemi rdznych spravnich Grovni
(od makro az po mikrodroven). Kromé toho, ackoli Ize
tvrdit, Ze vétSinu datovych soubor( potfebnych pro pre-
shrani¢ni pozorovani a monitorovani v EU Ize zpfistupnit,
nebot jsou vytvareny na narodni Urovni ve statistickych
institucich, stale existuji urcité problémy po metodické
strance spojené s harmonizaci a zajisténim srovnatelnos-
ti ukazatell. Vzhledem ke slozZitosti tohoto Ukolu by tedy
sbér dat pro pfeshrani¢ni regiony mél byt v zavislosti na
ukazatelich a rozsahu dopadu provadén na rliznych Grov-
nich: evropské, narodni a nizSi nez narodhni.

V tomto procesu se na tvorbé nebo sbéru dat pfimo podi-
leji tyto relevantni zaCastnéné strany:

¢ instituce EU nebo subjekty s pisobnosti na trovni
EU, jako je Eurostat, pfeshrani¢ni koordinacni mista na
evropské Urovni a razné programy financované z ev-
ropskych fondd (napt. GR pro regionalni a méstskou
politiku, Interreg, ESPON), které jiz hraji dalezitou roli
v pfeshraniénim pozorovani a monitorovani;

* pieshrani€ni organy a sité, které pokryvaji vétSinu
uzemi EU:

» Jednim z nejvyznamnéjSich pfikladt je Sdruzeni
evropskych pfihrani¢nich regiontt (AEBR/ AGEG/
ARFE)", které zahrnuje pfiblizné 100 ¢lend, pf¥ihra-
ni¢ni a pfeshranicni regiony v ¢lenskych statech EU
a v Radé Evropy, Evropska sit' pro pfeshrani¢ni mo-
nitorovani atd;

* narodni, regionalni a preshrani¢ni struktury:

= od ministerstev po pfislu§né narodni agentury a in-
stituce zabyvajici se statistikou v ¢lenskych statech
EU - narodni statistické ufady nebo agentury pfed-
jich Uloha je stejné dllezita pfi sbéru dat jako pfi
vytvareni harmonizovanych metodik pro preshra-
niéni regiony — a specializované struktury, které se
zabyvaji pfeshrani¢ni problematikou (napf. MOT,?
BBSR a Stfedoevropska sluzba pro preshrani¢ni
iniciativy (CESCI)");

* mistni organy, zic¢astnéné strany a poskytovatelé
sluzeb, nevladni organizace a mistni instituce pro-
dukujici znalosti (univerzity, vyzkumné Ustavy atd.).

Jednotlivé vrstvy sbéru dat by se tedy daly rozdélit do na-
sledujicich skupin.

Soubory statistickych dat, ktera se vytva-

feji na urovni EU, pochazeji z narodnich

databazi shromazdovanych a harmonizovanych prostied-
nictvim Eurostatu a zverejfiuji se v hlavnim referenénim
dokumentu — ,Statistické roCence Eurostatu” (avSak bez
vyslovného preshraniéniho hlediska). Kromé toho byly
dosud v ramci rdznych iniciativ nebo projektt vytvofeny
soubory dat zaméfené na pfeshrani¢ni spolupraci, které
byly uvadény jako spolehlivé zdroje:

e zpravy o hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti
vypracované Generalnim Feditelstvim Evropské komi-
se pro regionalni a méstskou politiku se specifickymi
analyzami zamérenymi na pfihrani€ni regiony (napf.
Sbér dat o prihrani¢nich regionech — spole¢né usili
realizované pod vedenim CBS (NL) a zahrnujici klico-
vé hrace v oblasti tvorby dat o pfeshrani¢ni spolupraci,
jako jsou narodni statistické urady z DE, BE, FR, PL, IT,
Sl a DK), 2018; Dopady uzavieni hranic vyvolanych
COVID-19 na preshranic¢ni regiony, 2020, iniciované
Evropskou komisi a realizované MOT, Reseni preka-
zek na hranicich: kompendium 43 pfipadi, 2020;
Komplexni analyza stavajicich preshrani¢nich ze-
lezniénich dopravnich spojeni a chybéjicich spojeni
na vnitinich hranicich EU, 2018; Zmirnéni pravnich
a administrativnich prekazek v prihrani¢nich regio-
nech EU, 2017; Shromazdéni spolehlivych dlkaz
pro posouzeni potieb, které maji byt reSeny v ramci
programt preshrani¢ni spoluprace Interreg, 2016);

tematické studie s Uzemni perspektivou monitoringu
a pozorovani, které vypracoval ESPON (vCetné projek-
tl, jako je projekt CPS [2018], Evropsky Uzemni monito-
rovaci systém [European Territorial Monitoring System
2014], pilotni projekt pro region nadnarodni spoluprace
— Territorial Monitoring for the Baltic Sea Region [2013]
a projekt zabyvajici se regiony preshrani¢ni a nadna-
rodni spoluprace — Cross-border and transnational coo-
peration regions project [2012]).

7)  https://www.aebr.eu/

8) http://www.espaces-transfrontaliers.org/
9) https://www.bbsr.bund.de/

10) https://cesci-net.eu/
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PFi pohledu na uroven EU by bylo mozné pro pfistup ke
konkrétnim datim o pfihrani¢nich regionech dale vyuzit
nasledujici rizné zdroje dat' s celoevropskym pokrytim,
pokud budou jejich (sou¢asna) omezeni v budoucnu pre-
konana (napf. pro census v roce 2031).

. Setfeni pracovnich sil Evropské
unie The European Union Labour Force Survey se
provadi ve v8ech ¢&lenskych statech EU', étyfech kan-
didatskych zemich a tfech zemich Evropského sdruzeni
volného obchodu v souladu s Nafizenim Rady (ES) €.
577/98 ze dne 9. bfezna 1998." V soucasné dobé ob-
sahuje Setfeni (pro védecké ucely) mikrodata za vSech-
ny &lenské staty a také za Island, Norsko, Svycarsko
a Spojené kralovstvi. Jedna se o dobry pfiklad harmo-
nizovaného souboru dat, ktery vyuziva spolecné klasifi-
kace (jakymi jsou Statisticka klasifikace ekonomickych
¢innosti v Evropském spole€enstvi (NACE), Mezinarod-
ni standardni klasifikace zaméstnani (ISCO), Mezina-
rodni standardni klasifikace vzdélani, NUTS) a zaroven
shromazduje stejny soubor ukazatell v kazdé zemi.'
Jelikoz je vSak soubor dat k dispozici pouze na narodni
nebo regionalni Urovni,'™ neumozniuje to poZadovanou
geografickou granularitu pro ziskani cennych dikazu
pro pfihranicni regiony. Jedna se o cenny zdroj dat, na
némz lze postavit ucelengjsi strukturu, ktera uvadi sou-
bory kvantitativnich dat, ale k niz by mély byt pfidany
nékteré dalSi vrstvy, které by odrazely interakce nebo
toky na obou stranach pfihrani¢nich region(.

. Administrativni data jsou shroma-
zdovana a pouzivana na narodni i mistni urovni pro tvor-
bu politik, statistik a rozpo¢tovych prognéz (napf. data
0 pfijmech pouzivana pro danové pfedpisy). Pfi analyze
téchto druhu datovych souborli se nejprve zkouma je-
jich dostupnost a poté metodika jejich sbéru a agregace;
tyto datové soubory mohou poskytnout cenné informace
tykajici se tokt (napf. pocet pfijizdéjicich a odjizdéjicich
pracovnik(). Tyto informace nejsou pfimo dostupné (t].
v online integrované databazi) a vyzaduji dalSi agregaci,
protoZe je tfeba je shromazdit z rlznych zdroju, a pre-
devSim je tfeba je sestavit na zakladé harmonizované
metodiky pro v8echny pfihrani¢ni regiony.
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Nekonvenéni data (vcetné vel-
kych dat) zahrnuji jak objem a slozitost dostupnych dat
(ktera jsou neustale vytvarena, distribuovana a uklada-
na), tak i soubory dat, které jsou pfilis velké pro tradi¢ni
systémy zpracovani, a proto vyzaduji nové technolo-
gie pro vytvareni poznatk(l a dikazl ziskanych z jejich
analyzy. ,Kombinace trendu digitalizace administrativ-
nich dat, sbéru dat prostfednictvim raznych zafizeni
a rychlého vyvoje v oblasti ukladani dat vedla k vytvo-
feni Cetnych iniciativ v oblasti velkych dat a otevienych
dat v riznych méfitkach statni spravy, coz vede k zaji-
mavym moznostem, pokud jde o procesy prostorove,
odvétvové a Casové integrace tvorby politik“ [ESPON,
2019b]. Ocekava se, ze velké objemy dat a analytika
zalozena na umélé inteligenci budou stale vice vyuzi-
vany ve vSech formach organizaci, ,a to diky rychlému
vyvoji a zavadéni pokrocilych nastrojli, nebot stale vice
vefejnych a soukromych organizaci zacina vyuzivat
velké objemy dat k informovani o své Cinnosti. Existu;ji
Ctyfi hlavni oblasti €innosti, v nichz Ize nalézt dostupné
nastroje pro velka data: infrastruktura a analytika; apli-
kace zaméfené na podniky nebo primyslova odvétvi;
nastroje, software, koordinace a vzajemné obohacova-
ni z open-source aktivit; datové zdroje pro rtzné druhy
datovych objektu, jakymi jsou sluzby, Skoly a vyzkum.
Velké, dostupné mnozstvi dat pfinasi tvrcam politik, je-
jich organizacim a lidem, kterym slouzi, obrovské moz-
nosti vyuziti“, a to i pro ty, ktefi se podileji na preshranic-
ni spolupraci [ESPON, 2019b].

Jednim z nejslibnéjSich zdroju se
zdaji byt data z mobilnich telefonli — zaznamy po-
drobnosti o hovorech (call detail records — CDR).
,Dostupnost téchto dat podnitila vyzkum stale vykon-
né&jSich algoritml pro vytéZovani dat, které jsou pfi-
zplsobeny pro studium zvyku lidi, vzorct mobility, pro
monitorovani zivotniho prostfedi a pro identifikaci nebo
pfedvidani udalosti atd.” [Evropska komise, 2018]. Nové
zplsoby sbéru dat o pfichozich a odchozich osobach
pomoci zaznamd CDR by mohly pfedstavovat pfilezitost
»odhadnout polohu zafizeni na nizké regionalni urovni
v urCitém okamziku. Data CDR jsou navic globalnim
standardem, ktery pouzivaji vSichni poskytovatelé mo-
bilnich telefonnich sluzeb® [Evropska komise, 2018].

které vyvstavaiji pfi potfebé pfistupu k datim na pfeshrani¢ni urovni [Evropska komise, 2018]. Kromé toho cilena analyza ESPON
(2019b) zkoumala, do jaké miry Ize nové pfistupy ke sbéru ,velkych dat“ vyuzit k obohaceni stavajicich tzemnich politik a poskytnuti

aktualnéjsich dakazl.
12) Vcetné Spojeného kralovstvi do roku 2020.

13) Nafizeni Rady (ES) &. 577/98 ze dne 9. bfezna 1998 o organizaci vybérového $etfeni pracovnich sil ve spolegenstvi (Uf. vést. L 77,
14.3.1998, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998R0577&from=EN).
14) https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey

Informace o podrobnych tadech: vék — podle pétiletych pasem; statni pFisluSnost/’zemé narozeni — az 15 pfedem definovanych
skupin; NACE — na jednociferné urovni; ISCO — na tficiferné urovni; pfijem — poskytovan pouze jako (narodni) decily a od roku 2009;
realné data nejsou k dispozici; region — NUTS 2; HHNUM — &isla domacnosti jsou nahodna pro kazdy datovy soubor, coz neumozfiu-
je sledovat respondenty v Case [Eurostat, n.d.].
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Tento standard umoznuje vypracovavat statistiky zaloze-
né na datech z mobilnich telefon( podle stejné metodiky
na celém svété. Jako pfedni se ukazala studie Evropské
komise o sbéru dat o hranicich (Evropska komise, 2018),
ktera posuzovala dostupnost a kvalitu poskytovanych
dat a vyvinula nové metody sbéru dat z riznych zdroju,

ale také zkoumal nova spojeni a vzajemné vazby se siti
ESSnet (sit Evropského statistického systému) pro bu-
douci vyvoj. V tomto ohledu studie zdlraznila omezeni
v pfistupu k datlim, ktera vyplyvala ze spoluprace se sou-
kromym poskytovatelem, coz vedlo k delSi ¢ekaci dobé
nebo k omezenému &i Zadnému pfistupu k mikrodattm.'®

pro rizné zemé a s vyznamem pro pfihrani¢ni regiony,

ESPON [2019b] — zkoumani novych zpUsobu pfistupu
ke slozitym datovym souborim

Studie'” tykajici se tzv. Severni rlstové zony'® se zaméfila na vyzkum a hodnoceni novych dostupnych zdroju dat
a zkoumala, jak vyuzit potencial velkych dat k lepSimu informovani o Uuzemnich politikach v evropskych riistovych
koridorech. Studie tvrdila, ze zkraceni produkéni doby pfi ziskavani riznych ukazatelt by bylo pfinosem pouze pro
rozhodovaci organy, nebot by jim umoznilo pfistup k aktualnim informacim tykajicim se dané oblasti politiky. To by v§ak
na druhé strané znamenalo, ze by subjekty vefejného sektoru musely rozvijet své kapacity a postupy pro vyuzivani vel-
kych dat, nebot jejich sila, rychlost a rozsah neustale rostou. Rozhodovani zalozené na datech vSak neni jednoduché.
Datové soubory vyzaduji neustalou pozornost a usili, aby mohly byt pfevedeny do pouzitelnych poznatku.

Data a metody pouzité v této studii byly vSestranné, protoze studie musela pokryt tfi hlavni politicka témata: (1) plano-
vani infrastruktury a konektivity; (2) hospodarsky rozvoj a (3) planovani vyuziti tzemi. Byl vytvofen koncep&ni ramec,
ktery podpofil identifikaci datovych soubort pro komplexni popis tokl a interakci podél evropskych ristovych koridort
(napf. dopravni toky, socialni a intelektualni sité a sluzby). Navrzeny ramec byl testovan prostfednictvim pfipadovych
studii, které zkoumaly urovné fluktuace vnitrostatni dopravy a dojizdky do zaméstnani, analyzu projektovych siti a pa-
sivni mobilni polohova data pro analyzu dopravni infrastruktury. Tyto pfipady predstavily nové cesty pro analyzu, inte-
graci a vyuziti velkych dat s cilem rozsifit obzor novych funk&nich geografii.

V metodologickém ramci studie zduraznila:

* dulezitost hledani rozmanitosti pfi ziskavani, tvorbé a spravé dat pro analyzu jako zakladu pro tvorbu politiky/rozho-
dovani zaloZené na dukazech;

» vyznam kombinovani nejen raznych soubort dat (popisujicich jejich rlizné charakteristiky), ale také konvencnich
a nekonvencnich (nebo novych) soubort dat pfi snaze o pochopeni slozitych interakci;

* nutnost vytvareni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na riznych drovnich rozvoje s cilem vyuzit potencial
velkych dat;

* nutnost rozvoje platforem pro spolupraci s cilem vytvofit vefejnou hodnotu odvozenou z novych zdroju dat, coz je
dalSi krok k vymezeni dulezité role, kterou budou hrat instituce EU a statistické ufady (spolu s vyzkumnymi organiza-
cemi) pfi zkoumani a vyuzivani potencialu velkych dat.

16) V dal§im kroku zminéné studie mohl nizozemsky statisticky ufad dale rozvijet metodiku a vypracovat vysledky v ramci dal$iho pro-
jektu pro GR pro regionalni a méstskou politiku: ,Data o méstech a velka data“. Z hlavnich zji§téni této studie vyplyva, Ze ,statistické
urady nikdy nebudou moci ziskavat mikrodata z mobilnich telefon( z pravnich davodu, ddvodu ochrany soukromi a etickych davodu.
Budou se muset spokojit se ziskavanim anonymizovanych agregovanych informaci od operatori mobilnich siti jako vstupnich data
pro tvorbu statistik. Navic nakup takovych informaci neni pro tvorbu oficidlnich statistik vhodnou moznosti. Alternativou je, Ze tyto
informace jsou poskytovany v ramci dohody o spolupraci“ [Evropska komise, 2019]. Spole€enstvi statistickych ufadu (zapojenych do
této studie) navic dokazalo vyvinout a udrzovat metodiku jako otevieny standard, jak vytvaret statistiky z anonymizovanych agrego-
vanych dat o mobilnich telefonech.

17) Dalsi informace naleznete v dokumentu ESPON [2019b].

18) Severni rdstova zéna (The Northern Growth Zone) zahrnuje 13 velkych mést a Sest regionu jizniho Finska a spojuje trhy EU, Skand-
inavie a Ruska prostfednictvim koridoru transevropské dopravni sité (TEN-T) a skandinavsko-stfedomofrské hlavni sité. Kromé toho
je helsinsky regionalni uzel také spojenim skandinavsko-stfedomorského koridoru s koridorem Severni mofe — Baltické mofe. Dalsi
informace naleznete na internetovych strankach (https://www.turku.fi/en/northern-growth-zone).
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Podil turistickych cest Finli do Estonska (oranzova)
a Estoncu do Finska (tmavé ¢ervena)

© ESPON, 2019

Zdroj: ESPON (2019b)
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,Udaje o poloze byly pouzity k ziskani infor-
maci o preshrani¢nim pohybu jako agregova-
né toky mobility. Tyto pfeshrani¢ni pohyby Ize
vyhodnotit na zakladé roamingovych udaja
(pfichozi a odchozi). Udaje od mobilnich ope-
ratord v Estonsku mohou popsat pfichozi toky
osob z jinych zemi, které navstévuji Estonsko,
a odchozi toky osob z Estonska do jinych zemi.

Objem tokd mobility pfes evropské uzemi by
bylo mozné odhadnout rozsifenim tohoto mo-
delu a jeho zpfistupnénim, kombinaci a analy-
zou udajl od operatord mobilnich siti v nékoli-
ka zemich. Tyto poznatky by mohly byt vyuzity
mnoha vefejnymi organy pfi vytvareni politik
zaloZzenych na diikazech. Udaje o poloze
z mobilnich telefond navic umoznuji segmen-
taci tokt na zakladé charakteristik cest, jako je
frekvence a délka trvani (napfiklad pocet tu-
ristli, osob dojizdéjicich do zaméstnani, osob
s dlouhodobym pobytem, to vSe lze pomoci
téchto proménnych rozlisit).”

Mnoho relevantnich ukazatelu Ize nalézt
v narodnich databazich — Eurostat je ne-
zahrnuje jako ukazatele regionalni. V této
urovni existuje potencial pro vytvofeni ovéfeného, inte-
grovaného pfeshraniéniho monitorovaciho systému, pro-
toZe tyto databaze jsou pravidelné aktualizovany (ro¢né
nebo ¢tvrtletné). Mnohé z pfislusnych ukazatel( se vSak
vypocitavaji pomoci riznych metodik, pfiemz nékteré se
meéfi €as od Casu (napfiklad jednou za 10 let pfi s¢itani
lidu) a jiné se v nékterych zemich neméfi viibec (napfi-
klad toky dojizdéjicich osob se v jednotlivych zemich méfi
odlisné).

O

Na tomto sloZitém pozadi existuje mnoho pfikladt osvéd-
¢enych postupd, které byly vytvoreny k prekonani preka-
Zek pfeshrani¢niho sbéru udaji o tzemnim monitoringu.

* Mezi severskymi zemémi — Danskem, Finskem, Is-
landem, Norskem a Svédskem — je metodika nad-
narodniho prostorového pozorovani harmonizovana
a Nordregio' pravidelné zverejiiuje zpravu o aktualni
situaci v zu€astnénych statech, avSak bez vyslovného
analytického zaméreni na pfihrani¢ni regiony. Nordre-
gio" je jednou z kli¢ovych instituci, ktera vytvari rele-
vantni (cilené) podklady o pfeshrani¢ni spolupraci.

¢ Francie ma specializovanou strukturu — MOT - kte-
ra byla zaloZzena v roce 1997 a ktera ma specifickou
Ulohu pfi podpofre realizace projektud, péci o zajmy pre-
shrani¢nich Gzemi, a ktera plsobi jako sit pro aktéry
a sbér zkuSenosti. Je prostfednikem mezi riznymi zu-
Castnénymi stranami, aby jim pomohla najit spravna
feSeni na spravnych urovnich. MOT ma vymezenou
roli a definované ukoly pfi sledovani pfihrani¢nich re-

19) Nordregio, instituce zaloZzena Severskou radou ministrd (Nordic Council of Ministers), plsobi jako pfedni severské a evropské
vyzkumné centrum pro regionalni rozvoj a planovani. Provadi aplikovany vyzkum a zabyva se aktualnimi otazkami jak z hlediska
vyzkumu, tak z pohledu tvdrcu politik a odbornik( z praxe. Hlavnimi oblastmi vyzkumu a kompetenci Nordregia jsou regionalni rozvoj
venkova a demograficky rozvoj, planovani mést a udrzitelny rozvoj, regionalni inovace a zeleny rust a sprava a politika — regionalni
reformy a strategie. Vice informaci naleznete na internetovych strankach https://nordregio.org/about/.
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giont na obou stranach francouzské statni hranice.
MOT realizoval dvé vydani atlasu pfeshrani¢ni spolu-
prace [2002 a 2007], které zobrazuji pfeshrani¢ni mapy
na francouzskych hranicich. V letech 2007-2011 byl
MOT spolu s Francouzskou siti urbanistickych agentur
(FNAU) poveéren agenturou DATAR (dfive Francouzska
narodni agentura pro soudrznost tzemi — ANCT) vypra-
covanim prazkumnych studii tykajicich se monitorovani
10 pfeshrani¢nich méstskych oblasti na francouzskych
hranicich. V navaznosti na tuto praci uspofadaly MOT
a FNAU v roce 2012 v Nancy prvni evropsky seminar
o pfeshraniénim monitoringu. Zavéry tohoto seminare
se promitly do dohody mezi zastupci statd, ktefi podpo-
fili potfebu koordinovat postupy statistického zjiStovani
v pfihrani¢nich uzemich a zfizeni pfeshrani¢niho strate-
gického vyboru pro pfeshraniéni zjistovani pfi DATARu.
Od roku 2013 se tento vybor sloZeny ze zastupcu statd,
statistickych Gfad(i zemi sousedicich s Francii a GR pro
regionalni a méstskou politiku seSel mnohokrat.

* Némecko se chysta zavést systém preshrani¢niho uzem-
niho monitorovani po realizaci Demonstraéniho projektu
Uuzemniho planovani (MORO). Tento systém zahrnuje
sousedni zemé: Belgie, Cesko, Dansko, Francie, Lucem-
bursko, Nizozemsko, Polsko, Rakousko a évycarsko.
V ramci projektu byly v némeckych ,modelovych regio-
nech* vytvofeny vefejné pristupné geoportaly, které po-
skytuji zajemcim informace o regionu a jeho Gzemnim
rozvoji pomoci statistickych ukazatell a (¢aste¢né interak-
tivnich) map. GIS-GR (Geograficky informacni systém pro
Velky region), stejné jako geoportaly GISOR/GeoRhena
a DACH+ Raumentwicklung und Raumbeobachtung hraji
v Némecku prikopnickou roli, pokud jde o rozvoj pfeshra-
ni¢niho WebGIS [BBSR, 2019].
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* Mad'arsko zfidilo po francouzském vzoru v Budapesti
institut CESCI, jehoz hlavnim cilem je poskytovat od-
bornou podporu preshrani¢ni spoluprace podél madar-
skych hranic a ve stfedni a jihovychodni Evropé. Aniz
by se CESCI specificky zaméFovalo na monitorovani
a pozorovani, presto hraje dulezitou roli jako klicovy
regionalni aktér ve stfedni a vychodni Evropé, a to pro-
vadénim aplikovaného vyzkumu pfeshranicnich otazek
a preshrani¢niho strategického planovani a vyvojem
metodik souvisejicich s planovanim a zprostfedkova-
nim mezi rdznymi uUrovnémi spravy v pfeshrani€nich
otazkach, vyvojem nastroju pro sdileni znalosti, pub-
likovanim metodik, provadénim monitorovani Evrop-
ského seskupeni pro uzemni spolupraci, sledovanim
pravni dostupnosti (seznam prekazek) a vyvojem inte-
grovanych preshrani¢nich (regionalnich) strategii nebo
Uzemnich analyz program( pfeshrani¢ni spoluprace.

V idealnim pfipadé jsou pro sbér pfeshra-

ni¢nich dat preferovany urovné NUTS 3

nebo LAU [European Commission, 2018] (jako podrob-
néjSi geograficka uroven). Ukazalo se vSak, ze ziskavani
stejnych dat ze dvou stran hranice bez pfedem pouzité
harmonizované metodiky je nemozné. Lze ,konstatovat,
Ze velikosti regiontil NUTS 3 se mezi sledovanymi zemémi
pomérné vyrazné liSi. To znamena, Ze granularita udajl
NUTS 3 se v jednotlivych regionech znacné liSi“ [Europe-
an Commission, 2018]. To ma za nasledek, Zze udaje jsou
nékdy nedostateCné.
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PRIPADOVA STUDIE 3
BBSR [2019] — vytvofeni integrovaného systému
pro preshranic¢ni monitoring

V Némecku probiha uzemni monitoring pod dohledem BBSR od roku 1990 a od roku 2008 zaujima pfeshrani¢ni moni-
toring v tomto monitorovacim procesu dulezity prostor. Zahajenim projektu MORO zaméfeného na izemni monitoring
v Némecku a sousednich regionech v roce 2015 se Némecko snazilo vytvofit jednotny systém monitoringu pro své
pfeshrani¢ni regiony — nejprve na vnitfnich hranicich a poté na hranicich vnéjSich. Studie MORO ma vyznam pro tyto
aktualni teze politik, nebot’ pfi shromazdovani statistickych informaci posouva perspektivu z narodni Urovné na droven
evropskou, a to integraci riznych datovych soubord specifickych pro pfihraniéni regiony.

Mezi hlavni ukoly projektu MORO patfilo vypracovani komplexniho katalogu pozadavkl a odvozeni vhodného modelu
dat a ukazatell pro preshrani¢ni prostorovy monitoring, pro vytvoreni praktickych dikazl o pfinosech vypracovanim
prototypu zpravy o prostorovém monitorovani pro Némecko s preshrani¢ni perspektivou, a kone¢né pro formulaci
doporuceni, jak systém zavést (pfiCemz zvlastni pozornost byla vénovana mozné spolupraci mezi institucionalnimi
subjekty). Cilem této viceurovnové analyzy (narodni a regionalni) bylo jednak zohlednit pfeshrani¢ni vazby a vzajemné
zavislosti, jednak definovat modelové ukazatele relevantni pro jejich odvétvové oblasti a oblasti vyzkumu. Tento druh
usili by v8ak nebylo mozné podniknout bez zapojeni regionalnich politickych Cinitell a narodnich statistickych instituci.

Hlavni zavéry studie se tykaji nasledujicich hlavnich témat:

e Tvorba pevné spole¢né zakladny pro shromazdovani idaju na véech spravnich trovnich (od mistni az po celostatni),
aby bylo mozné Fidit a udrzovat fadnou preshranic¢ni spolupraci.

¢ Neexistuje zadné ,univerzalni“ feSeni pro preshrani¢ni prostorové monitorovani na kazdé prostorové urovni, a proto
,rdzné prostorové Urovné vyzaduji rlizné prostorové a funkéni rozliSeni sledovanych témat“ [BBSR, 2019]. Nékteré
aspekty se lépe odrazeji na urovni NUTS 3 nebo LAU, zatimco jiné jsou Iépe pozorovatelné z vysSich urovni interakce.

e ,Prabézné prostorové sledovani je klicovym prvkem poskytovani informaci o prostorovych strukturach” a o vyvoji na
narodni Urovni, a to s vyuzitim rozSifeného systému ukazatell, které jsou pfistupné online [BBSR, 2019]. Pro vyuziti
téchto udajd na preshraniéni Urovni je vSak stale zapotfebi harmonizace dat, jako napfiklad pro trh prace a preshra-
ni¢ni dojizdéni.
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Preshranic¢ni monitoring: kliCové poznatky
pro harmonizovany pristup na urovni EU

Jak jiz bylo popséano, pfeshrani¢ni regiony jsou misty Cet-
nych interakci mezi rdznymi zainteresovanymi subjekty
a misty experiment(l a inovaci, ale zarovef misty znac¢-
né choulostivymi. Proto se pfeshrani¢nim monitoringem
a pozorovanim zacinaji zabyvat rGizné iniciativy na evrop-
ské urovni, nebot’ se jedna o jedno z hlavnich témat ev-
ropské politické agendy. Tento aspekt je zddrazfiovan na
rznych Urovnich, od pfeshraniénich regiont a pfeshra-
ni¢nich siti az po instituce EU, jakymi jsou Evropska ko-
mise nebo Evropsky ucetni dvar [European Commission,
2021a; European Court of Auditors, 2021].

Ve zpraveé o cilengjsim financovani EU pro preshranic-
ni regiony [Evropsky ucetni dvar, 2021] Evropska komise
zdlraznila, Ze je realizovana ,fada opatfeni zamérenych
na preshrani¢ni sbér dat (napf. projekty spoluprace s na-
rodnimi statistickymi ufady a analyzy a studie pro kon-
krétni odvétvi, jakymi jsou Zeleznice, zdravotnictvi a dalsi
vefejné sluzby)“, nicméné potieba ,rozvijet silnéjsi data
a znalosti o preshrani¢nich Gizemich zastava jednou
z priorit® pro programové obdobi 2021-2027. Nadale
je problémem nedostatek statistickych udaji a Ize
konstatovat, Ze shromazdovani udaju je ,dlouhodobym
usilim bez rychlych feSeni“. V zajmu prekonani téchto
pfekazek ,Komise znovu potvrzuje svou aktivni podporu
iniciativam, které v tomto ohledu probihaji na arovni
EU, a vyvoji novych udaji a poukazuje na to, Zze oddéle-
ni regionalni statistiky Eurostatu zfidilo pracovni skupinu
pro dalSi rozvoj pfeshraniCnich statistik o pfeshranicnich
méstech a funk&nich méstskych oblastech®.

Zprava Komise o pfrihrani€nich regionech EU [2021a]
byla navic vydana pouze proto, aby zdlraznila skutec-
nost, Zze ,Komise bude i nadale podporovat praci stati-
stickych uradt pfi vytvareni a analyze preshraniénich
dat pro tvorbu politik zalozenych na dlikazech*, a také
podporovat dllezitou praci, kterou vykonava Evropska sit
pro pfeshrani¢ni monitoring.

Ackoli nékteré pfihranicni oblasti spolupracuji na mnoha
urovnich, pokud jde o vytvoreni integrovaného systé-
mu preshraniéniho monitoringu na urovni EU, stale
existuji mnoha ,omezeni v dostupnosti pfeshranicnich
regionalnich statistik® a prfedevsim ,rozdily v metodach
sbéru dat mezi Clenskymi staty a nedostatecna preshra-
niéni statisticka koordinace“ [European Court of Auditors,
2021]. V pfipadé nékterych pFihrani¢nich regiond se po-
dafilo néktera omezeni Castecné odstranit (i kdyz i v téch-
to oblastech je stale jeSté mnoho prostoru pro zlepSe-
ni), zatimco u jinych pfihraniénich regiond jsou interakce
a toky sledovany jen velmi malo.
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V souladu s postoji EU i pfeshrani¢nich zainteresovanych
subjektl hodla program ESPON v ramci dopliikového
a dobfe nacasovaného usili prostfednictvim tohoto doku-
mentu rovnéz vytycit nékteré kliCové oblasti, k nimz by
mohl aktivné pfispét (podrobnéji nize). Tento vyhled byl
koncipovan s ohledem na tfi Ustfedni aspekty — jaky typ
statistickych produkt( pouzivat, jak harmonizovat meto-
diky a koho do procesu zapajit (instituce) — nebot’ rozvoj
harmonizovaného, integrovaného pfistupu na urovni EU
pfimo souvisi s ,plnou funk&nosti a odolnosti pfihranic¢-
nich oblasti“ [European Commission, 2021b].

PODPORA A ROZSIROVANI
OSVEDCENYCH POSTUPU

NA UROVNI EU V OBLASTI
VICEUROVNOVE SPOLUPRACE

PRI PRESHRANICNiIM MONITORINGU

Vzhledem k tomu, Ze spoluprace jiz probiha a pfihranic-
ni regiony spolupracuji pfi realizaci spole¢nych projektd,
Ize osvédcené postupy vidét v celé EU. Konsolidace ce-
loevropského pfeshrani¢niho monitorovaciho systému by
mohla probihat dvojim zpusobem: (1) dal$i podporou &in-
nosti a iniciativ dobfe fungujicich stavajicich operacnich
siti, jako je Evropska sit pro preshrani¢ni monitoring a (2)
vyuzitim osvédéenych postupl a Sifenim nashromazdé-
nych znalosti a zkuSenosti do méné zkuSenych preshra-
ni¢nich oblasti.

VICEUROVNOVY PRISTUP
K PRESHRANICNIMU
MONITORINGU

Zaijisténi geograficky vyvazeného pokryti pro monitoring
pfeshraniénich regiond vyZaduje dobrou spolupraci mezi
rliznymi Uzemnimi Urovnémi a vefejnymi a soukromymi in-
stitucemi, coz vyzaduje viceuroviiovou spravu a vice zain-
teresovanych subjektd. Vyhody vicelroviiového usporfada-
ni byly vyslovné uvedeny v mnoha studiich a vyzkumnych
pracich: rozvoj politik Sitych na miru a zaloZzenych na dlka-
zech, posileni spoluprace, umoznéni v€asné reakce a ucin-
né feseni nejnaléhavéjSich probléml nebo rozvoj projektd
s dlouhodobou udrzitelnosti v pfeshrani¢nich regionech.



VYPRACOVANi SPOLECNEHO
METODICKEHO RAMCE PRO
MONITORING MEZI PRISLUSNYMI
ZAINTEREOVANYMI SUBJEKTY NA
EVROPSKE UROVNI

Potfeba vytvofit spoleéné ramce a metodiky v ramci ce-
loevropského pfistupu je nesporna. Integrace informaci
o v8ech rliznych iniciativach/interakcich, které se denné
odehravaji v preshranicnich regionech, by mohla dale
podpofit bud' kratkodoba opatfeni potfebna ke zmirnéni
tokd, nebo napfiklad dlouhodoba opatfeni vénovana pre-
shrani¢nim regiontim.

Harmonizace pfislusnych datovych soubort, které maji
byt pouzity pro pfeshrani¢ni monitoring na celoevropské
urovni a které zahrnuji velky poCet zainteresovanych sub-
jektd, je velmi slozitym ukolem, jenz by vyZzadoval dvoji pfi-
stup, a to jak shora dol(, tak zdola nahoru. Pfedpokladem
rovného zapojeni je ziskani politického zavazku, zatimco
sdileni zkuSenosti a postupt pfislusnych mistnich zainte-
resovanych subjekt( by mohlo harmonizaci podpofit.

IDENTIFIKACE TEMATICKYCH
PRIORIT PRO PRIHRANICNI
REGIONY

Ne vSechny pfihrani¢ni regiony maji stejné potfeby, a pro-
to vyzaduji rlzné ukazatele v monitorovacim procesu.
Kromé toho se rGzné zainteresované subjekty a tvarci
politik zabyvaji rdznymi prioritami. Uréeni soubor( tema-
tickych priorit je tedy neodmyslitelnou soucasti vytvareni
kvalitnich datovych soubor(, které odpovidaji danym po-
tfebam i moznostem.

Presnéji feCeno, pfi feSeni makropolitik neni tfeba mit
pfistup k mistnim podrobnym udajum, ale je tfeba k nim
pfistupovat pfi realizaci konkrétnich projektd nebo pfi
sledovani dopadu rtznych investic. V dusledku toho je
nezbytné nutné vrstvit soubory dat na rdznych administ-
rativnich drovnich, aby bylo mozné sestavit robustni, nic-
méné zvladnutelnou strukturu. Napfiklad registrace toku
pfeshrani¢nich pracovnikd nebo turistd ¢i poctu vydanych
povoleni k pfechodnému pobytu by se méla provadét ne-
jen pfi s€itani lidu, ale pravidelné&, protoze to ma velky vliv
na fizeni a rozvoj pfihrani¢nich regiond.

Teze politik // Pfeshrani¢ni monitoring v Evropé

TVORBA SROVNATELNYCH,
AKTUALIZOVATELNYCH

A SPOLEHLIVYCH DATOVYCH
SOUBORU

Bez ohledu na zpusob sbéru a integrace dat bude tre-
ba nastavit tento proces jako trvaly tak, aby se stal pra-
videlnou soucasti mandatu evropské/narodni statistické
komunity. Navic vzhledem k tomu, ze je k dispozici tolik
Udajl, které se shromazduji na vS8ech administrativnich
urovnich — evropské, narodni a nizsi nez narodni — by
pragmaticky pohled mohl naznacovat dvoji pfistup.

Podpora a Sifeni prace s oficialnimi statistickymi
udaji. Nejvice zkuSenosti maji narodni statistické urady,
které by mohly poskytnout nejlepSi feSeni pro vytvoreni
pFislusnych datovych souborl pro monitoring pfeshranic-
nich regionli za pfedpokladu, Ze budou harmonizovana
statisticka data a metody sbéru dat.

V tomto ohledu by se méla zlepsit kvalita a dostupnost dat
a ukazatelG:

¢ odstranénim nedostatkl ve stavajicich datech;

* ziskavanim nejlepSich potfebnych dat o pfeshrani¢nich
regionech z narodnich i subnarodnich databazi;

* integraci databazi a maximalnim vyuzitim stavajicich
moznosti.

Prazkum a vyuziti vznikajicich novych zdroju dat, kte-
ré poskytuji vécné, objektivni a spolehlivé informace
a soubory statistickych udaja. Novy technologicky vyvoj
umoznil dal$i zkoumani novych moznosti pfi shromazdo-
vani Uzemnich podkladl pro pfeshrani¢ni toky a interak-
ce. Vzhledem k tomu, Ze poskytovanim (vefejnych) sluzeb
jsou povéreny soukromé subjekty, jevi se jako dobra moz-
nost spojit se s nimi a ziskat tak pfistup ke granulovanym
Udajum/mikrodatdm. Mnoho subjektd (zejména téch, kte-
ré vyuzivaji infrastrukturu informacnich a komunikaénich
technologii) ma jak know-how ke shromazdovani, tak silu
k ukladani datovych zakladen. Tyto databaze jsou navic
provozovany na denni bazi a mohly by byt snadno vyu-
zity k vyhodnoceni tokd, interakci a vymén (zkoumanim
velkych dat, jako jsou udaje o mobilnich telefonech, udaje
o dopravnich smyckach nebo satelitni data). To by se moh-
lo ukazat jako cenné pfi vyplfiovani mezer ve stavajicich
tradinich souborech statistickych dat, dopInéni Cinnosti
Evropské komise a jejich propojeni s Eurostatem a NSI.
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