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C.2 ZEMEDELSKE A LESNI HOSPODARSTVI

Tato kapitola se soustifed’uje na vyznamné vazby a uzlové body procesu uzemniho planovani
a zemédelského respektive lesniho hospodafstvi. Jen v nezbytné mife, pro pochopeni
souvislosti, pfi¢in a divodl, se zabyva svébytnymi zalezitostmi zemédélského a lesniho
hospodafstvi.

C.2.1 Charakteristika

Zemédelské a lesni hospodafstvi vyuziva k ekonomickym aktivitam schopnost zelenych
rostlin véazat prostiednictvim fotosyntézy slune¢ni energii. Jejich hospodafeni vyznamné
ovliviiuji a podminuji pfirodni danosti v obhospodafovaném tzemi (zejména puidni poméry,
vodni rezim uzemi, klimatické poméry, zejména délka a intenzita Slunecniho svitu, mnozstvi
tepla, vodni srazky).

Ob¢ hospodarské ¢innosti maji dlouhodobou tradici. Jejich pocatky Ize datovat jiz do obdobi,
kdy se lidska populace zacala vyclenovat od ostatnich zivo¢isnych druhii. Formy, zaméteni
a technologie obou ¢innosti se odviji od pozadavku lidské spole¢nosti a zavisi na stupni
lidského poznani.

Vymezeni pojmu podle § 1 zédkona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢lského ptidniho fondu,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zemédélsky pudni fond je zakladnim piirodnim bohatstvim nasi zemé, nenahraditelnym
vyrobnim prostfedkem umoznujicim zemédélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozek
zivotniho prostfedi. Ochrana zemédé€lského pidniho fondu, jeho zvelebovani a racionalni
vyuzivani jsou ¢innosti, kterymi je také zajiStovana ochrana a zlepSovani Zivotniho prostiedi.

Zemédelsky pidni fond tvofi pozemky zemédélsky obhospodafované, to je orna puda,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny (dale jen "zemédélska puda™)
a puda, ktera byla a ma byt nadale zeméd¢€lsky obhospodarovana, ale do¢asné obdé¢lavana
neni (dale jen "ptida do¢asné neobdélavana").

Do zeméd¢lského pidniho fondu nalezeji téZ rybniky s chovem ryb nebo vodni dribeze
a nezemédé€lska pida potiebna k zajistovani zemedélské vyroby, jako polni cesty, pozemky
se zarizenim dulezitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrZze, odvodiiovaci
prikopy, hraze slouzici k ochrané pfed zamokrenim nebo zitopou, ochranné terasy proti
erozi apod.

Vymezeni pojmu podle § 2 zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych
zakont (lesni zdkon), ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Pro ucely tohoto zdkona se rozumi:
— lesem lesni porosty s jejich prostfedim a pozemky urcené k plnéni funkci lesa,

— funkcemi lesa piinosy podminéné existenci lesa, které se cCleni na produk¢éni
a mimoproduk¢ni,

— lesnimi porosty stromy a kefe lesnich dfevin, které v danych podminkach plni funkce
lesa,
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— hospodarenim v lese obnova, ochrana, vychova a t€zba lesnich porostl a ostatni ¢innosti
zabezpecujici plnéni funkci lesa,

— ochranou lesa ¢innosti smétujici k omezeni vlivu skodlivych ¢initeld, ochranna opatieni
proti Skodlivym Cinitelim a zmirfiovani nasledki jejich plisobeni,

— obnovou lesa soubor opatieni vedoucich ke vzniku nasledného lesniho porostu.

Vymezeni pojmi podle § 3 zdkona ¢. 289/1995 Sb. (lesni zakon)
Pozemky urcené k plnéni funkci lesa
Pozemky urcené k plnéni funkei lesa jsou:

a) pozemky s lesnimi porosty a plochy, na nichZ byly lesni porosty odstranény za ucelem
obnovy, lesni priiseky a nezpevnéné lesni cesty, nejsou-li §ir§i nez 4 m, a pozemky, na
nichZ byly lesni porosty do¢asné odstranény na ziakladé rozhodnuti organu statni spravy
lesti podle § 13 odst. 1 tohoto zakona (dale jen "lesni pozemky"),

b) zpevnéné lesni cesty, drobné vodni plochy, ostatni plochy, pozemky nad horni hranici
drevinné vegetace (hole), s vyjimkou pozemku zastavénych a jejich piijezdnich komunikaci,
a lesni pastviny a policka pro zvér, pokud nejsou soucasti zemédélského pudniho fondu
a jestliZe s lesem souviseji nebo slouzi lesnimu hospodarstvi (dale jen "jiné pozemky").

Pozemky urcenymi k plnéni funkci lesa nejsou skolky a plantaze lesnich dievin zalozené na
pozemcich, které nejsou urceny k plnéni funkeci lesa, pokud organ statni spravy lest na navrh
vlastnika pozemku nerozhodne jinak.

Obr. 1: Ilustracni fotografie (autor: H. Simkova)
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C.2.1.1 Zakladni vazby hospodarskych ¢innosti na pidni fond a jeho funkce

Celkova vyméra {)ﬁdniho fondu (Vieskév republiky je 7 886 tis. ha. Zemedelsky pidni fond tvori
zhruba polovinu™ celkové rozlohy CR. Vice neZ tietinu pudniho fondu CR tvofi lesni
pozemky®. Padni fond piedstavuje jednu z nejzietelngjsich vazeb procesu tzemniho
planovani se zemedelskym a lesnim hospodafenim.

Produk¢ni funkce pudniho fondu

Produkéni funkce pudy jsou identifikovatelné. Lze konkretizovat pozemky, na kterych se
biomasa produkuje. Pfitom rozsah vlastni produkce reaguje na trzni poptavku po té které
komodité. Tim se zasadn¢ li§i od mimoprodukénich funkci ptadniho fondu, jez jsou
charakterizovany v dalsi kapitole textu.

Piirodni podminky a hospodadiska cinnost

Spole¢ny jmenovatel zeméd€lského a lesniho hospodafstvi spociva v produkci biomasy.
Vyuzivaji k tomu fotosyntézu a ostatni nezbytné ptirodni podminky. Za urcitych podminek
1ze oznacit produkci biomasy jako obnovitelny zdroj energie.

K zemédélskému a lesnimu hospodafeni je mozné vyuzivat ty segmenty krajiny, které
poskytuji pfirodni podminky nezbytné pro existenci a vyvoj rostlin. Soubor téchto podminek
se oznacuje jako piirodni potencial daného prostoru. Jedna se zejména o pidni poméry,
teplotni poméry, intenzitu a prib¢h slunecniho zareni, vldhové poméry. Produkéni
piedpoklady konkrétni plochy ¢i celého regionu limituje ta pfirodni podminka, ktera je

v

v minimu (i kdyZ ostatni podminky jsou v ptiznivé&jsim stavu).

Podle komplexniho priizkumu ptd je v CR zhruba 60 % zemedélského padniho fondu na
pudach méné aZ malo urodnych. Vice nez golovina zem&délskych piid v CR je potencionalné
ohrozena vodni erozi a 7,5% vétrnou erozi”.

Vazba na uzemni planovani

Lidské aktivity ovliviiuji zejména pidni poméry. Napiiklad v procesu tizemniho planovani se
rozhoduje, v jaké bonité bude ptida navrzena k zaboru. Vymezovanim zastavitelnych ploch
na kvalitnich piidach se zmenSuje nerozsifitelny rozsah pozemkul s ptirozenou komparativni
prednosti, kterd vyplyvéa z danych pfirodnich podminek. I kdyz se ostatni pfirodni podminky
nezhorsi, poklesne v Gizemi pfirozeny produkéni potencidl pid. Pidni poméry se tak stavaji
pfirodni podminkou v minimu v disledku nevhodné uplatiovanych priorit v procesu
uzemniho planovani. Urbanizace se tak promita negativné do snhizeni pramérného
produkéniho potencidlu v feSeném Uzemi, oblasti ¢ regionu. Tim se sniZuje
konkurenceschopnost zeméd€lskych producentid v daném prostoru (Samoziejme se promita
i do konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi ve stfedoevropském regionu, ve kterém jsou

153,62 % k 31. 12. 2011 dle Souhrnnych piehledi o ptidnim fondu z udaji katastru nemovitosti CR; Cesky tiad
zemémeéticky a katastralni; Praha 2012

233,73 % k 31. 12. 2011 dle Souhrnnych piehledi o ptidnim fondu z udaji katastru nemovitosti CR; Cesky ufad
zemémeéticky a katastralni; Praha 2012

3 dle »Situaéni a vyhledové zpravy Puda“ MZe CR 2012
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s CR srovnatelné piirodni podminky). Zajiiténi dlouhodobé tzemni ochrany relativné
nejkvalitnéjSich zemédelskych pid v ieSeném Uzemi musi patfit mezi strategické cile
uzemniho planovani na vSech urovnich. Jinak vzniké riziko, Ze v budoucnu bude potieba
zemédélskou produkci zajisStovat na plidach s nizkou produkéni schopnosti s vysSimi
energetickymi vklady (hnojiva, ochranné prostiedky, kultivace, tpravy vodniho rezimu),
S vét§im rizikem ohroZeni Zivotniho prostredi.

Zaméieni produkénich éinnosti
e Produkce dieva

Hlavni hospodéiskou komoditou lesniho hospodafeni ptedstavuje dievo, dfevni hmota.
Ptirozena skladba lesnich porostd byla v nasich podminkach vyrazné pozménéna. Ugelové
jsou péstovany piredevsim dfeviny, jejichz hospodarské vyuziti piinasi ekonomicky efekt.
V disledku toho skladba dfevin Vv lesnich porostech neodpovidd danym pfirodnim pomérim.
Tato skute¢nost patii mezi faktory, které snizuji ekologickou stabilitu lesnich porosti a tim
I ekologickou stabilitu celého uzemi. Mezi hlavni cile lesniho planovani proto patii hledani
potfebného kompromisu ve skladbé péstovanych dievin. Kompromisni skladba dievin mé
zajistit predpoklad, jak pro pfiznivé hospodarské vynosy, tak pro zajisténi nezbytné
ekologické stability lesniho porostu, zlepSeni podminek pro biologickou diverzitu tzemi
a zvyseni krajinotvorné hodnoty lesnich porostu.

Vazba na uzemni planovani

S obhospodafovanim lesa (zejména odvoz vytézeného difeva) souvisi potfeba napojeni
ucelovych lesnich cest na silni¢ni sit. Tuto vazbu lze v uzemnich pldnech ovéfit, navrhnout
auzemné chranit. Na urovni Uzemniho planu lze navrhnout koncepci vyuZiti lesnich
aucelovych komunikaci pro rozvoj pési turistiky a cykloturistiky v feSeném uzemi resp.
zajistit predpoklady pro zlepSeni podminek v prichodnosti krajiny.

e Produkce potravinovych komodit

Primarn€ bylo zemédé&lské hospodateni zaméteno na pestovani plodin, které jsou ptimo ¢i po
upraveé konzumovany jako potraviny.

Dalsi cast zemeédelské pady se vyuziva k pestovani rostlin, které jsou bud’ spasany, nebo se
Z nich vyrabi krmivo pro hospodaiska zvitata a zajistuje se tak Zivocisna vyroba (produkce
masa, vajec apod.).

e Produkce technickych plodin

Dlouhodobou tradici ma rostlinna vyroba zaméfena na péstovani tzv. technickych plodin.
Ty jsou vyuzivany v prumyslu jako vstupni suroviny. Jako ptiklad 1ze uvést len, ¢i péstovani
vyslechténych tzv. ,,pramyslovych* brambor pro vyrobu technického lihu, fepka olejna pro
vyrobu biopaliv apod.

e Dalsi podnéty k produkci biomasy

V poslednim obdobi se zvySuje vyznam péstovani rostlin pro jejich energetické vyuziti.

vvvvvv

naklady na jejich ziskani, coZz se nasledné promita do ceny energie z nich ziskané. Rostouci
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cena energie posiluje snahy najit nahradni zdroje. V praxi se ovétuje, jako jedna z moznosti,
pestovani energeticky vyuzitelnych rostlin a hledaji se vhodné technologie, kterymi lze
Z vypestované biomasy energii efektivné ziskat. Jako priklad lze uvést rychle rostouci
dreviny, u kterych se vyrazné zkracuje mytni obdobi. Zkousi se péstovani riznych druht
Stovikl, olejnatych rostlin apod. Jedna se o zalezitost poptavky a nabidky na ptislusSném trhu
bez ptfimych vazeb na uzemni planovani.

Vazba na vizemni planovani

Cile a zaméfeni rostlinné produkce se promitaji do struktury zemédélské piady. V krajiné
ovliviiuji vlastnici respektive uzivatelé pozemkl rozmisténi zemédélskych druhl pozemk tj.
orné pidy, trvalych travnich porostli, ovocnych sadii, zahrad, vinic, chmelnic pfipadné
rozhoduji o jejich zménéch ¢i o zalesnéni.

Energeticky vyuzitelné rostliny, péstované na zemédélské pudeé také ovliviwuji charakter
uzemi. Nejedna se o typické zemédé€lské plodiny a na druhé¢ stran¢ svym charakterem je nelze
povazovat za lesni porosty (i kdyZz se muze jednat o viceleté porosty rychlerostoucich dievin).
Pokud jsou v uzemi produkovany ve vétsim rozsahu, vyrazné ovliviiuji pivodni charakter
zemédé@lské krajiny.

Sumarné Ize konstatovat, ze v ramci hospodafeni na pud¢ se v Gzemi realizuji opatieni, ktera
se nasledné promitaji jak do charakteristik krajinného razu, tak do koncepce uspoiadani
krajiny. Jedna se napiiklad o scelovani pozemku, déleni pozemki, vystavbu tucelovych cest,
ruseni ucelovych cest, vysadbu ovocnych sadd, vinic ¢i chmelnic, péstovani rychlerostoucich
drevin, zalesnovani malo urodnych pid, vysadbu ¢i odstraniovani interakénich prvkd,
vystavbu pastevnich arealii, vystavbu ucelovych zafizeni jako jsou napiiklad polni hnojisté,
seniky, silazni Zlaby, realizaci opatfeni a staveb, které souvisi s Upravou vodniho rezimu
uzemi odvodiiovanim ¢i zavlahou apod. O uvedenych opatfenich se rozhoduje na zakladé
uzemniho planu v zemnim fizeni.

Mimoprodukéni funkece piadniho fondu

Charakteristika mimoprodukcnich funkci piidniho fondu

V soucasném poznani globalnich pfirodnich cykli a procesii narlista potfeba hodnotit ptidu
nejen z hlediska produkéni schopnosti, ale i jako jednu ze slozek zivotniho prostredi. Pida je
filtratnim prostfedim pro podzemni i1 povrchovou vodu, ma vyznamnou funkci retencni,
akumulacni, tlumi negativni plisobeni piirodnich i antropickych cinitelti, akumuluje uhlik,
dusik, fosfor, siru a dal$i prvky, je transformac¢nim prostfedim, ve kterém probihaji slozité
procesy rozkladu a syntézy. Mimoprodukéni funkce pidniho fondu pfispivaji k vytvareni
vhodného prostiedi pro Zivé organismy a k udrzovani kulturniho charakteru krajiny. Jejich
atributy se li§i od produkéni funkce pfedevsim tim, Ze:

— nelze specifikovat koneny vycet pozemkl (pfesnou hranici Uizemi), kterych se dana
mimoprodukéni funkce tyka (s ohledem na potiebu znat vlastnické vazby, jsou v izemi
alespon vyznaCeny plochy, které maji zvySenou hodnotu sledované mimoprodukcni
funkce — chranéna uzemi ptirody, ochranna pasma vodnich zdroju apod.),
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— prakticky nelze vyjadiit trzni hodnotu mimoproduk¢nich funkci ptdniho fondu (i kdyz
existuje nékolik metodickych ptistupu, které se o to snazi),

— zajisténi trvalé existence mimoproduk¢nich funkcei piidniho fondu (v odpovidajici kvalité
a kvantit¢) lze charakterizovat jako trvaly vefejny zajem.

Vazba na vizemni planovani

Veftejny zdjem na existenci mimoprodukénich funkei predstavuje silnou vazbu pidniho fondu
na uzemni planovani. To se tyka zejména zemédélského pidniho fondu, na kterém nebyly
dosud mimoprodukéni funkce systémove sledovany.

wewvr

nasledovné.
Piehled vybranych mimoprodukcnich funkci piidniho fondu
e P#irodni funkce

K atributim, které jsou nezbytné pro pfirodni funkci Gzemi, patii mimo jiné zajisténi
dlouhodobé existence potiebného spektra a rozsahu biotoptl, které odpovidaji dotéenym
biogeografickym jednotkam (z tohoto predpokladu vychdzi mimo jiné koncepce tizemniho
systému ekologické stability — USES).

Vazba na uzemni planovani

V procesu izemniho pldnovani se rozhoduje o zménach vyuziti izemi. Uzemni planovani tak
predstavuje nastroj, kterym lze zajistit izemni ochranu potfebnému spektru funkénich
biotopti, i kdyZ nemaji ochranu danou zdkonem ¢i spravnim rozhodnutim (naptiklad
vymezenych prvka USES, stavajicich interakénich prvkd, piechodné chranénych ploch,
apod., které by mély byt vyhodnoceny a vyznageny v UAP jako limity vefejného zajmu, které
vyplyvaji z vlastnosti uzemi — viz § 26 stavebniho zakona). Pfipadn€¢ umoziuje systémove
vymezit v Uzemi dal§i nezbytné prostory pro ptirodni funkci a zajistit jim Gzemni ochranu
pfed nezddoucimi zménami.

Je vSak potfebné mit k dispozici raciondlni, odborné odiivodnéné a tirovni uzemniho plénu
upfesnéné pifrodovédné podklady. To se tykéa zejména obecné ochrany piirody®. (Jako priklad
nedostatecnosti obecné ochrany prirody Ize uvést udolni nivu, jako vyznamny krajinny prvek
ze zakona. Postup jejiho vymezeni se nepodarilo za vice nez 20 let existence tohoto ustanoveni
V zdkoné o ochrané prirody a krajiny ucinit zavaznym vydanim celostatne platné metodiky.
Pritom udolni niva md zasadni vyznam, jak pro ochranu prirody, tak pro vodni rezim vizemi).

o Vodohospodidiskd funkce

Pudni fond predstavuje nedilnou soucast kolobéhu vody. Zpisob vyuziti tizemi a z n¢ho
vyplyvajici struktura pidniho fondu, ovliviiuje vodni rezim tzemi. Vodni retence uzemi
mimo jiné zavisi 1 na rozsahu a mnozstvi zastavénych ¢i zpevnénych ploch.

* Zvlasts chrandna uzemi piirody maji specificky status, ktery je petrifikovan spravnim rozhodnutim. Pro
potieby uzemniho planovani dostate¢né konkrétni limit pro vyuziti Gzemi (stanoven rozsah zvlasté chranéného
tzemi, Gcel ochrany, pozadavky na rezim Gizemi a na management).
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Vazba na vizemni planovani

V procesu Gzemniho planovani se rozhoduje 0 rozsahu zpevnénych a zastavénych ploch.
Dalsi faktor majici vliv na vodni retenci uzemi predstavuji zpusoby jeho obhospodaiovani,
které mize Uzemni planovani nepiimo regulovat navrhem koncepce usporadani krajiny
(naptiklad vymezenim ploch vodnich a vodohospodaiskych — viz § 13 vyhlasky ¢. 501/2006
Sh.). Je zadouci, aby se tzemni planovani koncepci uspofadani krajiny vénovalo, a to nejen
Z pohledu vymezeni zastavitelného uzemi.

o Rekreacni funkce

Potencial krajiny pro jeji rekreacni vyuziti souvisi mimo jiné se strukturou ptudniho fondu,
s jeho organizaci (napiiklad velikost pozemkill, moznost prichodnosti tizemim po ucelovych
cestdch, =zastoupeni a rozmisténi vegetace), se zpusobem vyuziti Uzemi a jeho
obhospodafovanim. Zeméd¢€lské a lesni hospodarstvi mlze poskytovat ¢ast spektra sluzeb
souvisejicich s rekreaCnim vyuzitim Gzemi (napt. agroturistika).

Vazba na uzemni planovani

Vyse uvedend kritéria, podminujici rekreacni potencidl tUzemi, lze ovlivnit v procesu
uzemniho planovani a pfi feSeni uzemné planovaci dokumentace (naptiklad potencial zazemi
sidel pro kazdodenni a kratkodobou rekreaci jejich obyvatel Ize nejlépe izemné ochranit pfi
feSeni izemné planovaci dokumentace piislusné obce).

Hranice mezi vefejnym a soukromym zajmem rekreacni funkce uzemi se piekryva, nelze ji
jednoznacné vymezit. Vetfejny zdjem na vyuZiti rekreacniho potencidlu izemi se proto musi
posuzovat individudlné a izemné planovaci dokumentace predstavuje mozZnost vyjadiit jej
a uzemné ochranit (napfiklad prostory pro nekomercni formy rekreace a volnocasové aktivity
obyvatel daného sidla).

Mimoprodukénimi funkcemi plidniho fondu se zabyvaji sledované hospodaiské cinnosti
nasledujicim zptisobem.

Zemédeélstvi a mimoprodukéni funkce pidniho fondu

Novela zakona o zemédélstvi, ktera nabyla Uc¢innosti 1. fijna 2009, motivuje farmare
k setrn€jSimu zachazeni s krajinou. Ma je podnitit k tomu, aby udrzovali nebo znovu
provadeli krajinotvorna opatieni (realizace a oSetfovani krajinnych prvki), mezi néz patii
napiiklad meze, remizky, stromotadi ¢i solitérni dfeviny, a obnovovali travni porosty.
Krajinné prvky budou zaneseny do evidence zemédélské pudy a jejich existence dale
sledovana.

Zemédéelci tak maji moznost Cerpat penize na udrzbu biotopt, které ptiznivé ovliviiuji zivotni
prostiedi, plni mimoprodukéni funkce a patii mezi charakteristiky krajinného razu. Smyslem
je zajistit, aby rozvoj zemédélstvi a zvySovani kvality zivotniho prostfedi nebyly ve stietu. Pti
intenzifikaci zemédé€lstvi v minulosti byly krajinné prvky €asto odstranovany. Pfitom nelesni
vegetace zadrzuje v krajin€ vodu, zabraniuje erozi piidy a plni celou fadu funkci Vv ptirodni
soustave.
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Vazba na vizemni planovani

Uzemni plan miZze pfispét k uzemni ochrané odpovidajici formulaci podminek pro vyuziti
ploch srozdilnym zpisobem vyuziti, které krajinné prvky obsahuji. Uzemni plan miZze
Vv relevantnich plochach stanovit podminky pro zmény vyuziti dané plochy a tim ochranit
stavajici hodnotné jevy na plose. Dale muze piipustit na ploSe realizaci krajinnych opatieni.
Nemuze vsak zpravidla tato opatieni lokalizovat — viz § 43 odst. 3 SZ. Jedna se o0 podrobnost
prislusejici regulacnimu planu nebo komplexnim pozemkovym upravam.

Lesnictvi a mimoprodukcni funkce pudniho fondu

Mimoprodukéni funkce lesa jsou jiz po delsi obdobi specifikovany a ur€itou mérou
zajisStovany. V radmci lesniho planovani se posuzuji mimoprodukéni funkce lesa. Na
mimoprodukéni funkce lesnich porostil reaguje lesni planovani kategorizaci lest. Zalezitost je
systémov¢ feSena i ve vztahu k vlastnikiim (napt. danové ulevy).

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zékon), ve
znéni pozd¢jsich predpist, Cleni lesy podle pievazujici funkce do tii kategorii:

— lesy hospodatské,
— lesy ochranné,
— lesy zvlastniho urceni, které se dale ¢leni na lesy:

e v pasmech hygienické ochrany vodnich zdroji I. stupné,
e v ochrannych pasmech zdrojii pfirodnich 1é¢ivych a stolnich mineralnich vod,
e nauzemi narodnich parkil a narodnich ptirodnich rezervaci.

Do kategorie lesti zvlastniho urceni 1ze dale zatadit lesy, u kterych vetfejny zajem na zlepSeni
a ochranu zivotniho prostedi nebo jiny opravnény zajem na plnéni mimoprodukénich funkeci
lesa je nadtazen funkcim produkénim. Jde o lesy:

e v prvnich zénach chranénych krajinnych oblasti a lesy v pfirodnich rezervacich
a ptirodnich pamatkach,

lazenské,

piiméstské a dalsi lesy se zvySenou rekreacni funkci,

slouzici lesnickému vyzkumu a lesnické vyuce,

se zvySenou funkci plidoochrannou, vodoochrannou, klimatickou nebo krajinotvornou,
potiebné pro zachovani biologické riznorodosti,

v uznanych oborach a samostatnych bazantnicich,

v nichz jiny dilezity vefejny zajem vyzaduje odlisny zplisob hospodareni.

Vazba na uzemni planovani

Z teSeni izemniho planu mize vyplynout odiivodnéni a doporuceni zatadit vybrané lesni porosty
mezi lesy zvlaStniho ur€eni do kategorie lesy pifiméstské a dalsi lesy se zvySenou rekreacni funkci
[§ 8 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 289/1995 Sb.].
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C.2.1.2 Ochrana pidniho fondu

Vvznam a cile ochrany pudniho fondu

Vyznam pudniho fondu, duvody, zpisoby a cile jeho ochran specifikuji pro aktivity
spole¢nosti prislusné pravni predpisy.

Ochrana zemédélského pidniho fondu (ZPF)

Ochranu pidniho fondu zajiStuje piislusnad legislativa. Ochranou zemédé¢lského ptidniho
fondu se zabyva zakon CNR ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského padniho fondu, ve
znéni pozdé&jsich piedpist. Jeho obsahlejsi novela je v soucasné dobé predlozena k projednani
vlade.

e Vybrané informace ze zdkona o ochrané ZPF

Zakon mimo jiné specifikuje pojem zemédélsky puidni fond (zdakladni prirodni bohatstvi nasi
zeme, nenahraditelny vyrobni prostredek umoznujici zemédélskou vyrobu, jedna z hlavnich
slozek Zivotniho prostiedi). Charakterizuje systém zmén kultur zeméd¢lské a nezemédélské
pudy, vymezuje zasady a principy hospodareni na zemédelském ptiidnim fondu.

Zakon povazuje ochranu zemédélského plidniho fondu, jeho zvelebovani a raciondlni
vyuzivani za ¢innosti, kterymi je také zajiStovana ochrana a zlepSovani Zivotniho prostiedi.

Hospodateni na zeméd¢lském plidnim fondu 1ze provadét tak, aby:

— nebyla znecistovana puda a tim potravni fetézec a zdroje pitné vody Skodlivymi latkami
ohroZujicimi zdravi nebo Zivot lidi a existenci Zivych organismi,

— nebyly poskozovany okolni pozemky a piiznivé fyzikalni, biologické a chemické
vlastnosti pidy.

V § 4 jsou formulovany zasady ochrany zeméd€lského plidniho fondu. Konkrétné uvadi
nasledujici cile a postupy ochrany zemé&délského ptidniho fondu:

,,Pro nezemédelské ucely je nutno pouzit predevsim nezemédelskou piidu, zejména
nezastavené a nedostatecné vyuzité pozemky v zastaveném uzemi nebo na nezastavénych
plochach stavebnich pozemkii staveb mimo toto uizemi, stavebni proluky a plochy ziskané
zborenim prezilych budov a zarizeni. Musi-li vSak vV nezbytnych pripadech dojit k odnéti
zemédelského piidniho fondu, nutno zejména:.

a) Co nejméné narusovat organizaci’ zemédélského piidniho fondu, hydrologické a odtokové
pomery v uzemi a sit' zemedeélskych ucelovych komunikaci,

b) odnimat jen nejnm‘néj&‘l6 plochu zemédelského pudniho fondu,

® Organizace zemé&délského fondu je ziejma zejména po vydani komplexnich pozemkovych uprav. BohuZel
tempo jejich provadéni neodpovida aktualnim potiebam spoleénosti. Organizace zemé&délského pidniho fondu je
pozadavek ochrany ZPF, ktery neni v soucasné Gzemné planovaci praxi napliiovan. Zrusenim projektové faze
prizkumt rozbord by mél byt tento pozadavek sledovan v dopliujicich priizkumech a rozborech.
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C) pri umistovani smérovych a liniovych staveb co nejméné ztézovat obhospodarovini
zemedelského pudniho fondu,

d) po ukonceni povoleni nezemédeélské cinnosti neprodlené provést takovou terénni upravu,
aby dotcend puda mohla byt rekultivovana a byla zpiisobila k plnéni dalsich funkci v krajine
podle schvaleného planu rekultivace.

Ochrané zeméd¢€lského ptadniho fondu pii uzemné planovaci ¢innosti je vénovan samostatny
paragraf § 5. Konkrétn€ uvadi:

Ochrana zemédeélského piidniho fondu pri uzemné planovaci c¢innosti sleduje

(1) Aby ochrana zemedelského pudniho fondu pri uzemné planovaci cinnosti provadené
podle zvldastnich predpisii byla zajisténa, JSOU porizovatelé a projektanti uzemné planovaci
dokumentace a uzemné planovacich podkladu povinni Fidit se zasadami této ochrany (s 4).
Navrhnout a zdiivodnit takové reseni, které je z hlediska ochrany zemédeélského pudniho fondu
a ostatnich zdkonem chranénych obecnych zdjmii nejvyhodnéjsi’. Pritom musi vyhodnotit
predpokladané dusledky navrhovaného reseni na zemédélsky pudni fond, a to zpravidla ve
srovndni s jinym mozvn)?mgfeknim.

(2) Orgadny ochrany zemédélského piidniho fondu uplatiuji stanoviska K vizemné planovaci
dokumentaci a k ndvrhu vymezeni zastavéného uzemi z hlediska ochrany zemédélského
pudniho fondu.

(3) Uzemni rozhodnuti nebo vizemni souhlas, jimz md byt dotéen zemédélsky pidni fond,
vydava stavebni urad na zakladé souhlasu organu ochrany zemédelského pudniho fondu,
ktery je zavaznym stanoviskem podle spravniho radu.

e Vybrané informace z provadéci vyhlasky

v

Nasledn¢ vyhlaska ¢. 13/1993 Sh., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany
zemédéElského pidniho fondu, paragrafy 4 a 5 podrobnéji specifikuje. Uvadi se v ni, z ¢eho se
ma vychazet pfi ochrané¢ zemédélského plidniho fondu a co mé byt zohlednéno pfi tzemné
planovaci ¢innosti:

— uspofadani zemé&délského pldniho fondu v Gzemi véetné sit¢ zemédélskych ucelovych
komunikaci, hydrologické a odtokové poméry,

— feSeni pozemkovych Uprav a vymezeni soucasné zastavéného tizemi obce,

® Obtizng splnitelny pozadavek. Kdo stanovi a podle jakych kritérii, co u jednotlivych zamérd, pro které musi
dojit k odnéti zemédélské piidy, znamend nejnutngjsi.

7 Jedna se o pozadavek, ktery neni v souasné dobé& projektanty ani pofizovateli pfi pofizeni uzemniho planu
aplikovan.

8V dobé vzniku tohoto zdkona se predpokladalo, Ze projektant izemniho planu navrhne urbanistickou koncepci,
kterou budou dil¢i zaméry napliiovat. Zejména v souvislosti s obnovenim institutu vlastnictvi je soucasna
uzemné planovaci praxe jina. Vlastnici pozemki a investofi, tim jaké predkladaji pozadavky na zmény v Gzemi,
determinuji urbanistickou koncepci. Obtizné se pak porovnava zabor s jingm moznym feSenim. Alternativy
feseni se predkladaji k zadosti o stanovisko doteného organu zcela ojedinéle, pfestoZze v procesu pofizovani
uzemniho planu nebo jeho zmény by bylo obvykle mozné najit vhodnéjsi alternativu. S metodou vicekriterialni
analyzy nebo jinymi metodami hodnoceni plant a zamért uzemni planovani prakticky nepracuje.
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druhy pozemki (kultury) zeméd¢€lské ptdy a jeji kvality podle zarazeni do bonitovanych
pudné ekologickych jednotek,

existence nezemédélské pudy potiebné k zajistovani zeméd€lské pady a rybnikt
s chovem ryb nebo vodni dribeze,

existence pozemkl zeméde€lské pudy, na nichz jsou uskutecnény investice do pidy za
ucelem zlepseni piidni urodnosti napt. melioraéni a zavlahova zatizeni.

Organ ochrany zemédélského ptidniho fondu posuzuje feSeni navrzené v izemné planovacich
dokumentech s cilem, aby:

dalsi urbanisticky rozvoj byl na tizemi, které ma relativné nejmensi dusledky na zasady
ochrany zemédélského pudniho fondu,

nebyly zejména dotleny pozemky s nejpFiznivéjSimi fyzikalnimi, biologickymi
a chemickymi vlastnostmi pudy,

nebyly negativné ovlivnény hydrologické poméry v uzemi,

nebyla narusena sit’ u€elovych zeméd¢lskych komunikaci,

nebylo ve stietu s:

navrzenymi pozemkovymi upravami,

uzemnim systémem ekologické stability,

vyznamnymi krajinnymi prvky,

usporadanim zeméd¢lského piidniho fondu v Gizemi,

mimoprodukéni (nevyrobni) funkci zemédélské pudy jako slozky Zivotniho prostiedi.

V &asti B zakona CNR ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu jsou uvedeny
faktory zivotniho prostiedi, které mohou byt negativné ovlivnény odnétim pudy ze
zemédélského plidniho fondu, véetné ekologické vahy téchto vlivi.

Ptirodni funkce tizemi | Narodni parky - I1I. zOna, chranéné krajinné oblasti - II. zona,

Sl g Charakteristika faktoru zivotniho prostfedi negativné ovlivnéného Ekologi.cké
odnétim pudy ze zemé&délského ptidniho fondu vaha vlivu
Narodni parky - I. zéna, narodni pfirodni rezervace a narodni 20
pfirodni pamatky
Nérodni parky - II. zona, chranéné krajinné oblasti - I. zona, 15
A prirodni rezervace a ptirodni pamatky

uzemni systémy ekologické stability 10
Ochranné pasma narodnich parkd, chranéné krajinné oblasti - 5
I1l. zéna a vyznamné krajinné prvky
Chranéné oblasti ptirozené akumulace podzemnich a povrchovych 10
B vod a ochranna pasma vodnich zdroji II. stupné
Vodohospodarska Ochranna pasma 1é¢ivych zdroji a mineralnich vod stolnich vné

funkce izemi ochrannych pasem I. stupné nebo uzsich prozatimnich ochrannych 10

pasem

Tab. 1: Faktory Zivotniho prostiedi, které budou negativné ovlivnény odnétim piidy ze zemédélského piidniho
fondu a ekologické vahy techto viivii.
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Vazba na uzemni planovani

Proces tizemniho planovani ma kardinalni vyznam pro ochranu zemédélského ptidniho fondu.
Jeho dopady na ochranu ZPF mohou byt jak vyrazné pozitivni, tak miize zpisobit
nenahraditelné Skody zejména z hlediska ochrany dlouhodobého vetejného zdjmu. Vyznam
uzemniho planovani spociva zejména v jeh0 moznostech situovat uzemni rozvoj na
nezemédélské pozemky, pozemky brownfields, nebo na pozemky s méné kvalitni pidou
s atributem vefejného zajmu ochrané¢ ZPF. Kromé rozhodovani o rozsahu a parametrech
zabirané zemédélské pudy, ovliviiuje navrzend urbanistickd koncepce také organizaci
zemédé€lského pdniho fondu. V negativnim i pozitivnim smyslu muize také ovlivnit potencial
uzemi k erozivni ohrozenosti pudy.

(Napriklad trasovani koridori pro komunikace by nemélo zhorsovat odtokové poméry v vizemi
a tim prispivat k erozni ohrozenosti. \ procesu nizemniho planovani ma nejvetsi predpoklady
navrhovat protierozni opatieni regulacni plan. Ten se zabyva mirou podrobnosti na urovni
pozemkit, a do procesu aktivne vstupuji vlastnici. Regulacni plan nezastaveéného vuzemi je vsak
porizovan jen ziidka. Programoveé se protierozni ochranou zabyvaji predevsim komplexni
pozemkové upravy, které jsou po jejich vydani zavaznym podkladem pro vizemni planovani).

Ochrana lesa

Ochranou lesa se zabyva zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonu (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpist. Druhy oddil je vénovany ochrané
pozemku urcenych k plnéni funkci lesa. Paragraf 13 zakazuje jejich vyuziti k jinym ucelim.
O vyjimce z tohoto zdkazu miize rozhodnout organ statni spravy lesti na zakladé zadosti
vlastnika lesniho pozemku nebo ve vefejném zajmu.

Obr. 2: llustracni fotografie — okoli obce Hostétin (autor: Z. Kucerova)
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Pti vyuziti pozemkl urCenych k plnéni funkci lesa k jinym Gc¢elim musi byt zejména
zajisténo:
— pfednostni pouziti pozemkl mén¢ vyznamnych z hlediska plnéni funkci lesa,

— aby pouziti téchto pozemki co nejméné narusovalo hospodareni v lese a plnéni jeho
funkeci,

— aby nedochazelo k nevhodnému déleni lesa z hlediska jeho ochrany a ohrozeni
sousednich lesnich porosti,

— nenarusSeni sité lesnich cest, melioraci a hrazeni bystfin nebo zajistit odpovidajici
nahradni fesenti,

— zfizovani pozemnich komunikaci a priseky v lese tak, aby nedoSlo jejich zfizenim ke
zvySenému ohroZeni lesa, zejména vétrem a vodni erozi.

Vazba na uzemni planovani

Uzemné planovacimu procesu se z hlediska ochrany lesa vénuje § 14 zdkona. Konkrétné se
V ném uvadi:

Zpracovani a projednani navrhii dokumentaci

(1) Projektanti nebo porizovatelé vizemné planovaci dokumentace ndvrhii na stanoveni
dobyvacich prostorit) a zpracovatelé dokumentaci staveb jsou povinni dbdt zachovdni lesa
a ridit se pritom ustanovenimi 10hoto zdkona. Jsou povinni navrhnout a zduvodnit takova
reseni, kterd jsou z hlediska zachovani lesa, ochrany Zivotniho prostiedi a ostatnich
celospolecenskych zdjmit  nejvhodnéjsi;  pritom jSou povinni  provést vyhodnoceni
predpokladanych diisledki navrhovaného reSeni, navrhnout alternativni FeSeni, zpiisob
nasledné rekultivace a usporadani izemi po dokonceni stavby.

(2) Dotyka-li se Fizeni podle zviastnich predpisii zajmu chranénych timto zakonem, rozhodne
stavebni urad nebo jiny orgadn statni spravy jen se souhlasem prislusného organu statni
spravy lesii, ktery mitZe svitj souhlas vazat na splnéni podminek. Tohoto souhlasu je treba
i K dotceni pozemkii do vzdalenosti 50 m od okraje lesa. Souhlas vydavany jako podklad pro
rozhodnuti o umisténi stavby nebo uzemni souhlas a dale pro rozhodnuti o povoleni stavby,
zarizeni nebo terénnich uprav anebo jejich ohlaseni je zavaznym stanoviskem podle spravniho
radu a neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim rizeni.

(3) Kazdy, kdo zamysli provést liniovou stavbu, pri niz se predpoklddd trvalé nebo docasné
odnéti nebo omezeni podle § 15 odst. 1, je povinen pred zpracovanim podkladii k vydani
uzemniho rozhodnuti vyzadat si u organu statni spravy lesu informace o podminkdach vedeni
trasy pres lesni pozemky dotcené zamyslenou stavbou.

Uzemniho planovani se také tyka § 15 odst. 2. V ném se uvadi:

(2) Odneti nebo omezeni pro nové stavby pro rekreaci na pozemcich urcenych pro plnéni
funkci lesa musi byt v souladu se schvilenou uzemné planovaci dokumentaci. N lesich
Ochrannych a v lesich zvilastniho urceni nesmi nové stavby narusit plnéni funkci, pro které
byly tyto lesy vyhlaseny za lesy ochranné nebo za lesy zvlastniho urceni.
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Samostatna vyhlaska zaméiena na vztah ochrany lesa a uzemniho planovéni, tak jako tomu
bylo u pfedchoziho lesniho zakona, nebyla vydana.

K ochrané ptidniho fondu, respektive jeho zakladnich slozek, tj. zeméd¢lského ptidniho fondu
a pozemkil ur€enych k plnéni funkci lesa, se vyuziva také ekonomicky nastroj. Konkrétné se
jedna o poplatky za odnéti pozemki urCenych k plnéni funkci lesa a odvody za odnéti
zemédélské pudy.

Ochrana pudy v Evropské unii

Ochrané¢ pudy pred degradacnimi procesy se vénuje stale vétsi pozornost v programovych
dokumentech, mezinarodnich dohodach a chartach. Vzrustajici rozsah zabord pudy
a zvétSujici se podil degradovanych ptud ve vSech zemich EU vyvoldvaji nutnost legislativné
upravit jeji ochranu. Dokument, nazvany Tematicka strategie pro ochranu pudy, byl pfijat
Evropskou komisi EU dne 22. 9. 2006. V dokumentu jsou uvadény duvody, jez vysvétluji,
proc je legislativa o ochrané plidy nutna:

— puda je prakticky neobnovitelnym piirodnim zdrojem,

— puda je nezbytna pro zajisténi vSech lidskych aktivit a pro funkci vSech ptirodnich
ekosystém,

— pida je v rostouci mife zabirana pro zastavbu, a tak nendvratné ztracena. Je degradovéana
ve vSech statech EU. Obecné védomi pfitom o té€chto trendech neni dostate¢né.

Evropska komise navrhla zpracovat ramcovou smeérnici jako nejvhodnéjsi prostiedek pro
zajiSténi uceleného pfistupu k ochrané¢ plidy pii plném respektovani zasady subsidiarity.
Cilem navrhu ramcové smérnice o pidé je sjednoceni a legalizace ochrany pudy a ochrany
funkci plidy. Smérnice proSla prvnim ¢tenim v Evropském parlamentu a jeji zdsady byly
pfijaty jiz v listopadu 2007. Vybor parlamentu vSak nedosahl od té doby pro celou smérnici
politické dohody.

Navrh smérnice stanovil ramec pro ochranu pidy a zachovani kapacity pidy tak, aby byly
zohlednény veskeré nasledujici environmentédlni, hospodarské, socidlni a kulturni funkce.
Jedna se o:

a) produkci biomasy, zejména v oblasti zeméed¢lstvi a lesnictvi;

b) ukladani, filtrovani a pfeména Zivin, latek a vody;

¢) zdzemi pro biologickou rozmanitost, jako jsou stanovisté, druhy a geny;
d) fyzicke a kulturni prosttedi pro lidi a lidské ¢innosti;

e) zdroj surovin;

f) ulozisté uhliku;

g) archiv geologického a archeologického dédictvi.

Ramcova smérnice k ochrané pady, Vv piipadé ptijeti, bude zavazna pro vSechny staty EU
a I pres fadu kompromistt miize pomoci vyresit nékteré problémy s ochranou pudy v Ceské
republice. NaSe legislativa bude muset byt s timto dokumentem v souladu.
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V listopadu 2012 ptinesla Komise piehled 0 provadéni tematické strategie pro ochranu pudy
od jejiho pfijeti v zafi roku 2006. Rovnéz posoudila Soucasné trendy degradace pudy
a budouci vyzvy pfi zajistovani jeji ochrany. Ptehled se zabyva nasledujicimi tematickymi
oblastmi:

A. Obecné piipominky; body 1 — 8

B. Soucasné a nadchazejici vyzvy; body 9 — 17

C. Probihajici ¢innost Evropské komise; body 18 — 39

a. Zvysovani povédomi
b. Vyzkum

C. Monitorovani

d. Zaclenovani

e. Pravni pfedpisy

f. Mezinarodni Groven
D. Subsidiarita, proporcionalita a lepsi pravni piedpisy; body 40 - 44
E. Zavéry; body 45 —-51

V zavérech se mimo jiné konstatuje:

., V politice ochrany piidy je treba sprdavné vyvaZit opatieni na evropské urovni se zdasadou
subsidiarity a zasadou lepsi regulace, aby se predeslo zbytecné dodatecné administrativni
zatézi a neumernym ndkladiim. Piedpisy EU v oblasti ochrany pudy musi byt tedy
koncipovany tak, aby se vztahovaly pouze na pripady, kdy je zdasah nutny.

Formy a moznosti ochrany pudniho fondu v procesu izemniho planu

S 4

Proces tizemniho planovani vytvaii fadu predpokladi k ochrané pidniho fondu. Jedna se

zejména o nasledujici moznosti:

— k preventivnimu posouzeni moznych dopadi na ochranu pudniho fondu a hledani
vhodného kompromisu,

— ksystémovému pfistupu pfi feseni vzniklych stiett,

— k vyuziti odbornych a exaktnich argumentd pii rozhodovani o odnéti pidy, nejen
Z hlediska ochrany pidy,

— pro vyuziti vertikdlni a horizontalni navaznosti uzemné planovaci dokumentace (UPD) az
do trovné izemniho rozhodovani a pfi vertikdlnim (od urovné PUR aZ k Grovni Gizemniho
fizeni) sledovani zajml ochrany pidniho fondu v feSeném tizemi,

— k vymezeni vefejného zajmu na pidnim fondu a jeho izemni ochrany,

— k hledani potfebnych kompromisu protichtidnych zajmii v posuzovaném tizemi,

— Kk vefejnému projednani zamért sméfovanych do tizemi a navrhovanych zmén jeho
vyuziti Gzemi,

— Kk vyuziti zavazného charakteru schvalené UPD pro vétSinu ¢innosti sméfujicich do
uzemi a vyZadujici zmény jeho vyuziti,

— k posuzovani zpétné vazby piijatého feSeni pii aktualizaci nebo zméne UPD.

Vyse uvedeny potencidl procesu izemniho planovani lze vyuzivat jako systémovy nastroj pro

preventivni ochranu piidniho fondu.
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C.2.1.3 Hospodai‘ska ¢innost na pudnim fondu

Podstata, cile a formy hospodareni

Pfirodni proces fotosyntézy, ktery lze povazovat za obnovitelny zdroj, se vyuziva k produkci
biomasy a rostlinnych produkti pti zemedélském ¢i lesnim hospodateni.

S vyvojem lidského poznani se vyviji pouzivané technologie, technika, zvysuje se efektivita
a dalsi atributy hospodarské cinnosti. Zakladni pfirodni ptedpoklady (zejména slunecni
zéfeni, pida, voda, teplota), podmifiujici proces fotosyntézy, jsou vSak stdle nezbytnym
predpokladem zeméd¢€lského a lesniho hospodaistvi.

Cile hospodateni se odviji od aktualnich pozadavka lidské spole¢nosti, které se v pritbéhu
jejiho vyvoje upfesnuji ¢i méni. I kdyz podstatu zemédélského a lesniho hospodateni
ptredstavuji piirodni procesy, vztahuji se na né zakladni trzni zakonitosti. Jako ptiklad lze
uvést zisk, rentabilita, ndvratnost investic, konkurence apod. Pfirodni podminky a zakonitosti
ptidavaji k obvyklym ekonomickym atributim hospodaiské ¢innosti dalsi specifické faktory
arizika (kvalitativné rozdilné padni a terénni poméry, rtuznorodost piirozené produkéni
schopnosti tzemi — tzv. diferencidlni renta. Rostlinnou i zivo¢iSnou produkci mohou snizit
nebo zcela zlikvidovat ptirodni faktory jako jsou sucho, mrazy, zaplavy, pfirodni kalamity,
choroby, epidemie apod.).

Zemédélské hospodateni vétSiny evropskych statii dosahuje nadprodukce. K vyzivé
evropskych obyvatel postacuje mensi rozsah zemédélské plidy. Zemédé€lci, zejména
v konkurenéné méné vhodnych ptirodnich podminkach, ptestavaji hospodafit a ptida zlstava
ladem. Vznik4 problém, jak zajistit kulturni charakter krajiny, kdyZz nckteré zemédélské
pozemky, které nejsou vyuzité k trzni zemédé€lské produkci, zlstavaji ladem. Diive nebo se
zpozdénim se na nich nastartuje prirozeny piirodni proces ,,sekundarni sukcese™. V jeho
prvni fazi, se uplatiuje tzv. ,,semenna banka“®’. V tzv. ,,nulté« etapé se prosazuji piredevSim
pro dané piirodni podminky neplvodni rostliny (hospodafskou Einnosti ,,introdukované*
druhy) a muze trvat i n€kolik desitek let. V tomto obdobi se uplatiuji pfedevsim plevelné
rostliny. V evropskych podminkach se tak do ekonomického vyznamu zemédélského
a lesniho hospodateni vyrazné promita i jejich neopominutelny podil na utvafeni a zachovani
kulturniho charakteru krajiny.

Formy hospodateni 1ze posuzovat z rozli¢nych kritérii. K rozhodujicim z nich patii vlastnické
vazby k pud¢ (hospodafi ptimo vlastnik nebo najemce). Mezi dalsi kritéria patii u zemeédélské
vyroby jeji zaméfeni €i specializace (napf. rostlinnd vyroba, ZivociSnd vyroba, smiSena
vyroba, ovocndistvi, zelindfstvi, chmelafstvi), rozsah obhospodafovanych ploch, intenzita

® Sukcese je ekologicky termin oznaGujici vyvoj a zmény ve sloZeni spoledenstev v ekosystému a predstavy
0 ném. RozliSujeme tzv. primdrni sukcesi, odehravajici se de novo na novém uzemi (Cili popisujici vznik
spoleGenstev) — napf. na pravé vzniklém sopeéném ostrove (atolu), a sekunddrni sukcesi, ktera se zaobira
vyvojem Vv jiz existujicich spolecenstvech.

10 Jako ,,semenna banka“ jsou oznaovéana ta semena v podorniéni vrstvé, ktera vykli¢i, az kdyz pozemek neni
obhospodatovan nebo jinym zptisobem neni udrZzovan jeho kulturni charakter. Jedna se zejména o plevelné
rostliny ,,bufen’, ktera je u obhospodatovanych pozemki potlacovana (mechanicky, chemicky apod.). Pocatecni
faze sukcese, kdy se uplatiiuje zejména ,,semennd banka“ mize trvat i nékolik desitek let, nez se zaCnou

projevovat rostliny odpovidajici danym pfirodnim podminkam.
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vyroby, technologie vyroby (ekologické zemédélstvi, klasické ¢i konvencni zemédélstvi

apod.).

Zakladni vazby hospodareni na pudni fond

Z celkem 4 242 tisic ha zemédélské pudy (udaj k 31. 12. 2012) je cca 23 % vysoce
produkénich (Cernozemé a hnédozeme), 47 % stiedné produkenich a 30 % méné produkénich.
Evidovana obhospodatovana zemédélska puda v LPIS byla k 31. 12. 2011 celkem 3 542 tis.
ha', coz je 0700 tis. ha niz§i vyméra neZ je celkové evidovani zemé&dglska pida.
U neevidované zemé&dglské pady jsou v ramci CR patrné vyznamné regionalni rozdily.

v

Pidy CR jsou vysoce ohrozeny riiznymi formami degradace. Nejvyraznéjii je vodni eroze:
realné je ohrozeno 1 780 tisic ha. Z toho 450 tisic ha je jiz siln¢ poskozeno. Vétrnou erozi je
ohrozeno 430 tisic ha, poskozeno je kolem 6 000 ha. Rozsah vodni eroze se v poslednich
letech ponékud snizuje vzhledem k ptevadéni orné plidy na travni porosty: v roce 2007 Cinila
vyméra travnich porosti téméf 980 tisic ha, v obdobi 2007-2009 (agro-enviromentalni
opatfeni programu rozvoje venkova) dalSich 58 tisic ha orné pidy. Vétrna eroze je problém
postihujici zejména jihovychodni Moravu, Polabi a Litométicko. Problém eroze, jak vodni,
tak i vétrné, muze zesilovat se zménou klimatu.

Na vétSin€ uzemi je zaznamenan nariist dalSich zplsobil degradace pidy. Jde predevSim
0 utuzovani (kompakci) podorni¢i a spodin pidy. Ohrozeno je az 45 % zeméd¢lského
pudniho fondu a aktudln€ poskozeno je kolem 450 tisic ha, tj. pfes 10 % zemédélského
pudniho fondu.

Jinym piikladem pozvolného degrada¢niho procesu je acidifikace (okyselovani), jez se zvolna
projevuje na vétSin€ pid, vyjma vapnitych, kterych je malo. SniZovani obsahu organické
hmoty v pudé je zplsobovano jejim dlouhodobym nedostatenym dopliiovanim z divoda
poklesu stavu skotu a jeho vazby na péstovani picnin na orné pade¢.

ZneciStovani a kontaminace pudy je predevSim lokalni problém zplsobeny havariemi,
prumyslem, té¢Zbou surovin, zaplavami ¢i Spatnym hospodaienim.

Vyméra zemédélsky vyuzivanych odvodnénych ploch zaujima v CR piiblizné 1 079,8 tis. ha
(cca 25 % z. p.), ptiCemz na vice nez tietin€ z nich jsou odvodiovaci systémy na konci své
zivotnosti a do krajiny se zvolna vraci zdroje lokalniho zamokieni. Projevuje se
I nedostate¢na udrzba vybudovanych staveb, zejména v poslednich letech. Chybi koncepce,
jak stémito stavbami, do jejichz realizace byly vlozeny velké finan¢ni prostiedky,
V budoucnu nalozit.

Vazba na uzemni planovani

Vazba Gzemniho pldnovani na piidni fond je zfejmé a dala by se oznacit jako prvoplanova.
Uzemni planovani specifikuje zpusoby vyuziti uzemi a stanovuje podminky pro zmeény
vyuziti Gzemi.

1 dle »Situacni a vyhledové zpravy Puda“ MZe CR 2012
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Vazby hospodareni na venkovské osidleni

Zemedelske 1 lesni hospodareni mélo vzdy vyrazné vazby na venkovské osidleni. Z n¢ho byly
zajiStovany nezbytné hospodaiské ¢innosti na pidnim fondu. Mésta a sidelni aglomerace jsou
na druhé strané rozhodujicim mistem spotieby zemedélské a diive i lesni produkce. Vysoka
hustota osidleni v naSich podminkéach souvisi mimo jiné se snahou vyuzit k hospodateni
veskerou produkce schopnou ptdu.

Obhospodarovani zemédé€lskych pozemku je limitovano ¢asem nezbytnym pro piepravu 0sob
a zemé&délské techniky ze sidla na pole a zpét. Pivodné se zajisStoval pohyb v zemédélské
krajiné pésky a taznymi zvitaty. V soucasné dob¢ je nahrazen zeméd¢lskou technikou, ale i ta
ma své Casové limity pro presun. Jedna se o faktor, ktery ovliviiuje velikost zakladnich
(primarnich) zemédélskych provozl. Do utvafeni krajiny se promitd napiiklad pozadavky na
velikost jedné obhospodafované plochy (napiiklad v zavislosti na technickych parametrech
pouzivané zeméd¢lské technice) €i na vysadbu dievin podél polnich cest.”?

Ekonomicky tlak na hospodafici subjekty a technicky rozvoj vede k tomu, ze zemédélské
alesni hospodateni zajiStuje stale mensi pocet pracovnikll. Pokracuje a zesiluje trend
snizovani jejich podilu na tvorbé pracovnich piilezitosti. Sidlotvorna funkce zemédélského
a lesniho hospodateni (souvisejici zejména s tvorbou trvalych pracovnich mist) se vyraznéji
uplatiiuje u stale mensiho poctu sidel.

Vazba na uzemni planovani

Uzemni planovani, které se zabyva vyhledovou strukturou osidleni, musi na jedné strand
vychazet ze snizujiciho vyznamu prvovyroby. Na druhé strané vSak ma cilova struktura
osidleni pfispét k zachovani kulturniho charakteru krajiny a vylouc¢it nevhodné zmény
Vv osidleni, zejména snahy o nekontrolované §iteni sidel do volné krajiny a budovani novych
sidel ¢i jejich Casti bez vazby na sidla historicka (urban sprawl).

Vliv organizace pudniho fondu a hospodarskych opatieni na utvareni krajiny

Organizace pudniho fondu, tj. zejména rozmisténi druhii pozemkd, jejich velikost a tvar
souvisi s podnikatelskym zdmérem hospodaticiho subjektu (napiiklad vyrobni zaméfent,
vybaveni ucelovou technikou). Nekteré pozadavky na tzemi (napf. blokace pozemkil,
roz§ifovani orné pidy) se mohou dostat do stietu s daldimi funkcemi krajiny. Uzemni
planovani lze vyuZit jako nastroj na hledani potfebného kompromisu vyuziti krajiny a ke
stanoveni izemnich limit pro rizné formy hospodateni v Gizemi.

Hospodatské ¢innosti vyzaduji v krajiné realizovat riznd opatfeni (Uprava vodniho rezimu
uzemi, protierozni ochrana pudy, sluCovani pozemki, odstraiiovani vegetace, oploceni
pozemku, vystavba Ucelovych zafizeni jako hnojisté, pfistteSky, objekty pro skladovani
apod.). Ta mohou byt s mimoprodukénimi funkcemi krajiny bud’ v rozporu, nebo v souladu.

12 \/ dobé& zvitecich potahii a p&iho pohybu v krajing byl strom vhodnym prosttedkem pro pfistinéni, pro
osvézeni v ovocnych alejich apod. V dobé velkovyrobni zemédélské techniky komplikuji stromy podél cest
presuny Sirokych mechanizmul. Solitérni dfeviny, jejichZ pfistinéni bylo dfive vyuzivano rolniky pifi pracovnich
prestavkach, v soucasné dobé komplikuji pojezdy techniky po poli.
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Vazba na vizemni planovani

Uzemni planovéani vytvaii vhodny prostor pro koordinaci hospodaiského vyuziti ptidniho
fondu a jeho mimoprodukéni funkce.

Tvorba scelové cestni sité a umoZnéni prostupnosti krajiny

Ucelova cestni sit’ ma umoznit p¥istup na obhospodafované pozemky, ale soudasné i zajistit
prostupnost krajiny a propojeni sidel komunikacemi, které nejsou uréeny pro motorova
vozidla. Touto zalezitosti se zabyvaji pfedev§im komplexni pozemkové Upravy a lesni
hospodaiské plany ¢i lesni osnovy. Proto jejich schvélené feseni je zdvaznym podkladem pro
feSeni izemniho planu.

Obecné 1ze konstatovat, ze ucelové cesty v krajiné slouzi k prichodnosti izemim (na rozdil
od silni¢ni sité, ktera, v zavislosti na kategorii, propojuje sidla ve struktuie osidlent).

Vazba na uzemni planovani

Pozadavky na piedpokladany pohyb v krajiné (mimo hospodaiskych aktivit) se shromazd'uji
V procesu uzemniho planovani a promitaji se do feSeni prostupnosti krajiny v izemnim planu.
Jedna se zejména o rekreaci a volno€asové aktivity (cyklostezky, pési turistika, jizda na koni,
vychazkové cesty, nau¢né stezky apod.), vazby pracovisté — bydlisté, bydlisté — rekreace
apod.

Hospodarska ¢innost a uéelova vystavba

S hospodarenim na pidnim fondu souvisi potfeba realizace a vyuZivani ucelovych staveb.
Cast z nich mé charakter jednoduchych staveb. Né&které tidelové stavby maji ziejmé vazby na
obhospodatované plochy, coZz predstavuje jedno z kritérii pro jejich lokalizaci. Provoz,
zejména v objektech Zivoc€isné vyroby, mize mit specificky vliv na okolni obytnou zastavbu
(napt. zéapach). Jedna se tedy o dalsi kritérium ovlivilujici lokalizaci Ucelové vystavby.
Vystavba ma jednoznacnou vazbu na stavebni zakon, respektive na proces Uzemniho
planovani.

Vazba na uzemni planovani

Uzemni plan formuluje podminky pro zastavbu (pro realizaci nové zastavby, pro zmény ve
stavajici zastavbe, apod.). Jedna se tedy o vyraznou vazbu hospodaiskych aktivit na proces
uzemniho planovani.

Jeden z cilti uzemniho planovani ptedstavuje vytvaret podminky pro udrzitelny rozvoj, coz
potvrzuje logickou a silnou vazbu hospodaiskych aktivit na proces uzemniho planovani.
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C.2.2 Stav a trendy vyvoje

C.2.2.1 Zemédélské hospodareni

Charakteristika zemédé&lstvi na konci 20. stoleti

Vlastnické vazby, formy hospodaieni

Od devadesatych let minulého stoleti dochazi v zemédélském hospodatfeni k vyraznym
zménam. Ptiblizné po Ctyficeti letech byl obnoven institut vlastnictvi, ktery ptedstavuje
vyznamny faktor determinujici vazby k pidnimu fondu.

Zemedelské hospodateni V rozhodujici mife zajistovala velkovyrobnim zplsobem jednotna
zemédéElska druzstva a statni statky. Soukromy sektor obhospodatoval pouze nékolik procent
zeméd@lské pidy. Cilem zemédélského hospodaieni bylo zajistit sobéstacnost statu
Vv produkci potravinatrskych komodit mirného pasma.

Struktura zemédélského pudniho fondu

Prosttedkem k naplnéni strategického cile zemédélské vyroby byla jeji intenzifikace,
koncentrace a velkovyrobni charakter. To se projevovalo na organizaci pudniho fondu
(vytvéfeni rozsahlych blokli orné pidy, velkoplosné vysadby intenzivnich ovocnych sadd,
chmelnic avinic, intenzivni formy polniho zelinafstvi. Na zeméd¢€lské piadé byl rozsahle
upravovan vodni rezim — velkoplo$né odvodnéni a zavlahy, zatrubilovani drobnych vodnich
tokl, odstraniovani nelesni vegetace apod.). Velkovyrobni charakter zemédélské vyroby
vyvolaval v organizaci pidniho fondu pozadavky na redukci poctu zemédé€lskych ucelovych
komunikaci a tak vytvafel rozsahlé bloky orné pudy. Doprovodna vegetace (u vodotedi,
ucelovych komunikaci apod.) a nelesni dfeviny na zemédélské pade byly likvidovany, pokud
omezovaly nebo komplikovaly pohyb velkovyrobni techniky v tzemi. Naprava nevhodnych
opatfeni probihd vesmés velmi pomalu.

Uéelovd vystavba

Zemédé@lska tcelova vystavba byla budovana tak, by odpovidala parametrim velkovyrobni
technologie a jeji kapacita hospodarskému zazemi zemé&délského podniku. Pii lokalizaci byl
provétovan jeji pripadny vliv na obytnou zastavbu, zvySenou ochranu ptirody, vodni rezim
apod. Vétsina noveé budovanych zeméd¢€lskych arealt byla proto budovana ve ,,volné* krajing.

Charakteristika sou¢asného zemédé&lstvi v Ceské republice

Transformace zemédélské prvovyroby ze socialistického zeméd€lstvi do podminek trzniho
prostfedi a vlastnickych vazeb zacala v devadesatych letech 20. stoleti a proces neni dosud
ukoncen. Institut vlastnictvi byl sice obnoven, ale fada vlastnikii nema svoje pozemky fyzicky
vytyCeny. Jsou soucdsti blokli orné pidy a jejich vytyCeni Vilzemi postupné zajistuji
komplexni pozemkové tpravy (KPU). Provadéni pozemkovych Giprav ma vak velmi pomalé
tempo. Pokud bude pokratovat dosavadni trend, budou KPU v CR dokonéeny az v fadu
nékolika stovek let. Trh se zemédélskou pudou blokuje cirkevni puda, jejiz restituce byla
parlamentem schvalena az v roce 2013.
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Pfes pocateéni tvahy zprvni poloviny devadesatych let, nedoslo k masivng;s$i obnové
hospodateni vlastnikd na svych pozemcich. V soucasné dob¢ prevazuje zeméedélska vyroba na
pronajatych pozemcich.

Trzni prosttedi se vyrazné promitd do forem zemédélského hospodareni a vyuzivani
zemédéElské pudy.

Import potravin pievySuje hodnotu jejich exportu. Schodkovy trend se neustale prohlubuje.
PtedevS§im vlivem deficitd s Evropskou unii, odkud pochdzi vic nez Ctyfi pétiny potravin
importovanych do CR. Zemé EU jsou ale je§té vyznamngj$im odbytiitém, sméfuje do nich
vice nez devadesat procent ¢eskych potravinovych exportii. Na rozdil od pfiznivého vlivu na
inflaci vSak vyvoj potravinovych obchodl se zahrani¢im zasahl neptiznivé ceské zemeédelstvi.
Pro n¢&j je uc¢inek masivnich a zvétSujicich se dovozil potravin velmi tvrdy. V minulé dekadé
se projevil rozsahlou redukci domaci zivocisné produkce a vice nez tietinovym ubytkem
pracovnich mist.

O nartstech potravinovych dovozii rozhoduje hlavné polozka maso a masné vyrobky. Za roky
2000 az 2011 stoupl ,,masny“ import ze zemi unie devétkrat (hovéziho masa desetkrat,
veprového skoro patnactkrat). Pitom celkovy dovoz potravin do CR se zvysil jen 2,5krat.
V tuzemsku stavy skotu za tu dobu klesly o Sestinu, pocty prasat o vice neZ polovinu
a dritbeze o tretinu.

Trend poklesu Zivoc¢isné vyroby se nasledné promitd do zaméfeni rostlinné vyroby (omezuje
se pestovani krmnych plodin) a do zemédélské ucelové vystavby (pfibyva nevyuzitych
zemédélskych zafizeni Zivocisné vyroby), které se pii zachovani tohoto trendu miiZze projevit
vznikem dalSich brownfields.

S =
. B, W
-Qn\ ’\\i“’ v’

Obr. 3: Ilustracni fotografie — biofarma na Jihlavsku (autor: H. Simkova)
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Trend vyvoje vybranych indikatord zemédélstvi v CR po roce 1989 charakterizuji jeho
dosavadni v{voj® jeho zam&Feni.

Indikator index vyvoje 2011/1989
Osevni plochy obilovin 87,9 %
Osevni plochy brambor 22,9 %
Osevni plochy cukrovky technické 45,9 %
Osevni plochy fepky 364,7 %
Osevni plochy picnin na orné pudé 39,2 %
Trvalé travni porosty (v€etné pastvin) 1195 %

Vybrané charakteristiky dosavadniho trendu vyvoje zemédeélstvi

K 31. 12. 2012 vzrostl pocet zeméde€lskych parcel na 20 406 tis. parcel, coz predstavuje nartst
117 %. Ptitom primérnad vymeéra parcely ¢ini 0,39 ha, coz je pokles na 75 %. Prevaznou cast
zemédé@lské plidy vlastni fyzické osoby a mensi ¢ast zemédé€lské pudy (piiblizné 320 tis. ha)
vlastni stat anebo rtzné typy soukromych spolecnosti a sdruzeni. Pravnické osoby
obhospodaiuji 70 % zemédélského pldniho fondu, fyzické osoby hospodaii na 30 %
zemédé€lské pudy. Hlavnim néstrojem k zajisténi skutecného a identifikovatelného vlastnictvi
jsou pozemkové tpravy.

Z 568,9 tis. pracovnikli v roce 1989 pracovalo v zeméd¢lstvi v roce 2010 jiz jen 132,8 tis.
pracovnikl, coz znaci pokles na cca Etvrtinu. Podnikova struktura je nadale ve srovnani s EU
velmi specifickd a vyznacuje se mimotradné vysokym podilem velkych podnikt pravnickych
osob, hospodaticich pfevazné na pidé pronajaté od individualnich vlastnikt a statu. Od roku
2005 pocet zemédélskych druzstev a akciovych spolenosti mirné klesa, pocet samostatné
hospodafticich rolnikli postupné nariista.

Vyvoj podnikatelské struktury v naSem zemédélstvi v obdobi 2000-2008 se vyznacoval
| vyznamnymi zménami ve velikostnim slozeni zeméd¢€lskych podnikt. Pievazovala tendence
k poklesu primérné velikosti zemédélskych podnikd, projevujici se u vSech podnikatelskych
subjektd — pokles ze 136 ha na 60 ha. K poklesu dochazi v priméru jak u fyzickych tak,
U pravnickych osob. Priimérnd vymeéra zemedélskych podnikt fyzickych osob v roce 2008 je
16,4 ha a pravnickych osob 609,8 ha.

Ve sledovaném obdobi poklesla rozloha pronajimané pudy z 87% celkové vyméry
zemé&délské pady na 76 %™,

Trh se zemédélskou padou do roku 2002 stagnoval a nasledné dochazi k jeho oziveni.
Vyznamnou mérou k tomu pfispivaji prodeje zemédé€lskych pozemki ve vlastnictvi statu. Na
trhu pady se v Ceské republice uplatiiuji dva druhy cen pidy, ceny Gfedni a trzni. P¥i¢emz
trzni cenu zkresluje situace na trhu s ptdou. Podstatna cast vlastniki nema dosud své

B3 ¢SU. Tab. 09.01. Vybrané ukazatele zem&d&lstvi — http://www.czso.cz/cz/cr_1989_ts/0901.pdf.
¥ dle »Situacni a vyhledové zpravy Puda“ MZe CR 2012
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pozemky fyzicky identifikovatelné v terénu. Jejich pozemky tedy dosud neovliviiuji trzni
cenu, protoze je nelze fyzicky sménovat.

Vyvoj struktury zemédélského piidniho fondu

Struktura se méni jen nevyznamné. Z mezirocniho porovnani evidovanych druhd pozemkt
nejsou patrné vyrazné rozdily. Zejména piekvapivé plisobi stale vysoky podil orné pudy ze
zem&delské pady (% zornéni). V roce 1989 bylo zornéni 75,2 % a do roku 2010 pokleslo na
71,0 %. Vyhledova hodnota dlouhodobé koncepce zemédélstvi uvazuje s poklesem azZ na
64 %. Ze specialnich kultur, které pattily k charakteristickym porostim nékterych regiont,
ubyva vymeéra chmelnic a také intenzivnich ovocnych sadi. Mirné€ se zvySuje podil trvalych
travnich porostl. V roce 1989 se podilely louky a pastviny 19,2 % ze ZPF, kdezto v roce 2010
¢inil podil trvalych travnich porosta jiz 23,3 %. Vyhledové se predpoklada narist azZ na
39 %.

Trend vyvoje ekologického zemédélstvi

Od roku 2003 zalina nartstat podil vyuziti zeméd€lské i ormné pudy pro netradiéni
zemédé€lstvi, tj. pro ekologické zemédélstvi a zemédélstvi s nepotravinarskou produkci.
Ekologické zemédélstvi zaznamenalo vyrazny nartst v roce 2009, a to v poc¢tu ekologickych
farmaia i rozsahu ekologicky obhospodafovanych ploch, rozsifila se nabidka biopotravin.
Pocet farem se ke konci roku 2009 zvysil na 2 689 subjekti a podil ekologicky
obhospodafovanych ploch z celkové vyméry zemédélského ptidniho fondu CR dosahl 9, 38 %
(398 407 ha). Zakladni informace o trendu vyvoje ekologického zemédélstvi uvadi nasledujici
piehledy.

Rok Pocet podnikii Vyméra zemédélské piudy Procenticky podil ze
celkem vEZv ha zemédélského piidniho fondu

1990 3 480 -

1991 132 17 507 0,41
1992 135 15371 0,36
1993 141 15 667 0,37
1994 187 15818 0,37
1995 181 14 982 0,35
1996 182 17 022 0,40
1997 211 20 239 0,47
1998 348 71621 1,67
1999 473 110 756 2,58
2000 563 165 699 3,86
2001 654 217 869 5,09
2002 721 235136 5,50
2003 810 254 995 5,97
2004 836 263 299 6,16
2005 829 254 982 5,98
2006 963 281 535 6,61
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2007 1318 312 890 7,35
2008 1946 341632 8,04
2009 2689 398 407 9,38
2010 3517 448 202 10,55
2011 3920 482 927 11,40
2012 3934 488 658 11,46

Tab. 2: Vyvoj vyméry zemédélské piidy v ekologickém zemédélstvi CR™

Pravidla v oblasti ekologického zemé&délstvi jsou dana predevs§im evropskou legislativou
ekologického zemédélstvi, dale plati narodni legislativa, zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém

zemédélstvi.
Plochy r0!< 2908 r0!< 2909 ro!< 2910 ro!< 2911 ro!< 2912
vymera vymera vymera vymera vymera
Orné pada 35178 44 906 54 937 59 281 58 489
TTP 281 596 329 232 369 272 398 060 407 219
Trvalé kultury (sady) 2764 3678 5128 6 453 6672
Trvalé kultury (vinice) 341 645 803 965 1000
R ; o | o | =
Ostatni plochy 21 753 19 890 18 054 18 158 17 371
Celkem 341 632 398 407 448 202 482 927 488 658

Tab. 3: Vyvoj struktury piidniho fondu v ekologickém zemédélstvi CR (ha) dle ,, Situacni a vyhledové zpravy
Piida* MZe CR 2012

Ekologické zemedélstvi odpovida principiim trvale udrzitelného rozvoje zemédélstvi, které jiz
neplni pouze produkéni funkci, ale také funkce mimoprodukéni. Ekologické zemeédélstvi
podporuje hospodaisky a socialni rozvoj v méné pfiznivych a zaostavajicich venkovskych
oblastech. V ptipadé¢ odpovidajiciho podilu ekologického zeméd¢€lstvi se miize stat tato forma
hospodafeni nastrojem na ,,0drzbu krajiny*. Pfednostné by mélo byt uplatiovdno ve
velkoplosné chranénych izemi ochrany ptirody, ¢imz by mohlo dojit k synergickému efektu.

Ekologické zemédélstvi by produkci kvalitnich biopotravin mélo nastavit pomyslnou latku
standardu potravin na trhu s potravinaiskymi komoditami. Teprve dalsi vyvoj ukaze, zda se
V konkurenci intenzivnich forem zemédélské vyroby podafi skutecné dodrzovat ekologické
principy hospodafeni.

VyuZiti pitvodni uicelové vystavby

Ugtelova vystavba z konce 20. stoleti ne vzdy vyhovovala pro transformujici se zemé&délskou
vyrobu. Zna¢na Cast staveb a zafizeni poslouzila k ndhradnim restitucim a Casto prestala byt

5 Viz eAGRI — Zékladni statistické udaje ekologického zem&délstvi k 31.12.2012 (_12).
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vyuzivana pro zeméd¢lské hospodaieni. Komplexné vybudované arealy jsou ¢asto rozdéleny
mezi n¢kolik vlastnikli a kazdy z nich ma se svym majetkem jiny podnikatelsky zamér. Dalsi
davod, pro¢ nejsou arealy vyuzivany pro zemédélské hospodareni, spo¢iva ve skutecnosti, ze
jejich kapacita byla vyprojektovana pro mnohem vétsi hospodairské obvody. Tieti zavazny
davod souvisi se snizenou poptavkou po produktech Zivocisné vyroby. Vysledkem tohoto
procesu je vznik zemédélskych brownfields. Uzemni plany se moznostmi jejich nového
vyuziti obvykle nezabyvaji, coz je chybny pfistup.

Vazba na uzemni planovani

Uzemni plan miize odiivodnit a vymezit plochy pro piestavbu &i asanaci. Pfedpokladem je
vSak uzka spoluprace potizovatele izemniho planu a povéreného zastupitele jiz od piipravy
zadani uzemniho plénu az po jeho vydani. Zisadni vyznam k obdobnym problémim ma
stanovisko vlastniki stavby, zatizeni ¢i znehodnocené plochy.

Vvhledové koncepce zemédélstvi

Koncepce zemédélstvi v Ceské republice

V roce 2010 potidilo Ministerstvo zemé&délstvi material, ktery se zabyval zemédélstvim a jeho
koncepci po roce 2010. V tomto materialu jsou V jeho zavéru formulovany ,,dlouhodobé vize*
zemédélstvi v CR. Citovany jsou vize, které mohou mit vyrazng&j§i vazbu na tizemni planovani
(zvyraznéno tuénym pismem).

Citované vize:

e Vhodné vyvazit produkéni a mimoprodukéni funkce a odpovidajicim zplsobem
ocenit veiejné statky poskytované zeméd¢lstvim.

e Zvysit a udrZet stabilni trovent miry zaméstnanosti ve venkovskych oblastech.

e Dostatecné diverzifikovat ekonomiku venkovskych oblasti a zajistit podporu
¢innosti nezemédélské povahy.

e Zachovat odpovidajici pfijmy Zivotaschopnych zemédélskych podnikti a snizovat
socialné ekonomické rozdily mezi regiony.

e Minimalizovat rozdily mezi oblastmi ruralnimi a oblastmi urbannimi v kvalité
zivota, nabidce sluzeb a infrastruktury.

e Sméfovat zemédélstvi v Ceské republice k naplnéni principa udrZitelného rozvoje,
kdy jsou respektovany aspekty ekologické, ekonomické a socialni, vcetné
ptihlédnuti k aspektu regionalnimu, které v rovnovaze povedou k dosazeni jeho
maximalni multifunkénosti.

e Posilit pfipravenost na feSeni novych vyzev, zejména zmény klimatu, zachovani
biodiverzity a fizeni vodnich zdroju.

e Jasné definovat tilohu venkova se vSemi vazbami zejména z ndrodohospodaiského
pohledu, jeho financovani a na tirovni CR mit kompetencniho gestora, jenz bude
politiku venkova obhajovat.
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e V souvislosti s venkovem obhajovat a prosazovat nezastupitelnou ulohu zemédélstvi,
zejména socio-ekonomickou, a vSech ekonomickych, spolkovych a kulturnich aktivit
na néj navazujicich.

e Zvysit pritazlivost venkovskych oblasti zajisténim lepsi ob¢anské vybavenosti na
venkove.

e Zajistit nezbytnou podporu vetejnych statkli, naptiklad péce o krajinu, zachovani
biodiverzity, ochrany zemédélské pidy pred erozi, udrZzovani vysoké kvality
a dostupnosti vody a pldy, zvladani zmén klimatu, kvality vzduchu, opatieni vedouci
k zabranéni povodni atd.

e Zajistit moZnost modernizovat a rekonstruovat existujici stavby, ale i podporovat
vystavby novych budov.

e Chranit a obnovovat urodnost pidy, zejména zvySovanim podilu organické hmoty
a biologické aktivity.

e Zpomalit proces degradace pid, zejména vodni a vétrnou erozi, a to i pfes mozny
negativni vliv postupujici klimatické zmény.

e Obdélavat nebo jinak vhodné vyuzZivat dfive opuSténou zemédélskou puidu.
e NezatéZovat piidu cizorodymi latkami.
e NevyuZivat vysoce bonitni piidy pro jiné, neZ zeme&délské ucely.

e V Kkrajiné a u vodnich tokti hospodatit takovym zpisobem, Ze se prokazatelné¢ zmensi
disledky privalovych udalosti.

e ZvySovat retenci vody v krajiné, omezit a zpomalit povrchovy odtok srazkovych vod
a podpofit infiltraci.

e Nezrychlovat odtok vody z krajiny prostfednictvim nesetrnych technickych opatieni.

e ZvySovat mozaikovitost krajiny a podil ptechodnych spoleCenstev, rozvijet
proménlivou strukturu krajiny.

e Chranit biodiverzitu — zvratit pokles populaci a poctu indikatorovych druht
a degradaci cennych biotopi na zemédélské pudé.

e Zemédélskou cCinnosti ucinit krajinu pritaZlivou pro obyvatele venkova i pro
volnocasové aktivity.

e Zajistit pristup ke krajiné jako multifunkéniho systému, kde budou
minimalizovany dopady extrémnich jevl a kde bude zajiStén funkcni lokélni kolob&h
vody a zivin.

e Zabezpecit, aby pozemkové Upravy pii tvorbé€ a realizaci planu spolenych zatizeni
zohlednovaly ochranu pudy pred erozi, retenci a jakost vody.

e Snizit vyrazné erozi pudy v celé plose CR, a tim i eutrofizaci povrchovych vod,
predevsim vodarenskych nadrzi a koupacich vod.
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e Vytvaret krajinné prvky, které¢ budou sniZzovat riziko a nésledky eroze, a to zejména
zatravnéné, nebo zalesnéné pasy podél vodnich toki, tin€, drobné rybnicky, meze
a remizky.

e Realizovat opati‘eni pro sniZeni znec¢isténi vod.

e Napliovat spoleCensky nezastupitelné mimoprodukéni funkce rybniki, jakou jsou
akumulace vody, retence pii povodnich, biotop pro zivoc€ichy a rostliny, ochrana pted
suchem, zlepSovani jakosti povrchovych vod, zadrzovani sedimentu, péce o zivotni
prostiedi, krajinotvorba.

e Hledat konsensudlni feSeni environmentalnich problémd mezi produktivitou
hospodateni a udrzenim vysoké uirovné biodiverzity.

e Identifikovat nezbytné kroky k zajiSténi verejnych statki a stanovit zdkladni
podminky k jejich nezbytné podpote.

e Zam¢fit Se na vyuzivani agroturistiky a udrzby krajiny pastvou koni, které jsou
dobrym ptedpokladem pro rozvoj tohoto odvétvi v piipade castecného snizovani stavii
prezvykavci z divodu snizené rentability jejich chovu v nékterych oblastech.

e Vyuziti vétsiho poctu koni pro praci v lese je jeden z piedpokladi pro rozvoj chovu
chladnokrevnych plemen koni. Zejména v chranénych oblastech, narodnich parcich,
oblastech Natura 2000 je pouziti koni z hlediska ochrany ptirody velmi zadouci.

e Podporovat zavlahu sadi i zelinaiskych ploch, a to vzhledem k ménicimu se
klimatu.

e Zvysit tirovei samozasobeni CR v ramci potravinové bezpecnosti CR (dle principu
co si doma vypéstujeme, to si zpracujeme a nasledné spottebujeme) za soucasného
zajiSténi kvalitni domaci surovinové zakladny pro zpracovatelsky primysl — nutna
opatieni sméfujici ke konsolidaci zpracovatelského pramyslu.

e Zvysit zacileni agroenvironmentalnich opatieni prostiednictvi procesu zatraviiovani
na nejzranitelnéjsi lokality (svahy, typy ptd, blizkost vod atd.) a zavést dalsi tituly
cileného zatraviiovani (napf. jen nejzranitelnéj$i ¢ast bloku) ¢i posilit podporu
péstovani meziplodin a Setrného hospodateni.

e Zavést opatieni na ochranu urditych biotopi v Kkrajiné napf. pomoci agro-
lesnickych systémii a podporovat oblasti s antropogennim posSkozenim lesnich
porostll.

e Budovat nové zavlahové systémy, a to zejména v oblastech srazkového stinu
(Zatecko, Lounsko, Slansko, jizni Morava).

e Provést pasportizaci udolnich niv z hlediska moznosti jejich vyuziti k fizenym
I pfirozenym rozlivim — posouzeni moznych objemu, bonity pudy, vlastnické vztahy,
zastaveénost.

e Budovat preventivni protipovodiiova opatieni S dirazem na posileni retence vody
Vv krajiné (vystavba poldrti a malych vodnich nadrzi). Dale vyuzivat uzemi k Fizenym
rozlivim povodni, ve kterych zemé&délci v nich hospodatici maji ze zdkona zajisténu
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nahradu Skody na pudé, polnich plodinach a lesnich porostech a rovnéz za finan¢ni
ujmu vzniklou pozbytim naroku na dotaci.

e Omezit vznik a rozvoj eroznich procesi na zeméd€lskych pozemcich, a to
podchycenim a neskodnym odvedenim povrchové odtékajici vody ze srazek, dale
vhodnou volbou péstovanych plodin vzhledem k morfologickym a ptdnim
podminkam dané lokality, zejména vystavbou zruSenych protieroznich opatieni
(mezi, kfovinatych remizki atp.).

Koncepce zemédélstvi v Evropské unii

Evropska unie se v dasledku rozsifeni stala nejvétsim svétovym producentem, vyvozcem
a dovozcem agrarnich produkti. Pfes v priméru relativné mén¢ ptiznivé klimatické, ptirodni

a demografické podminky ve srovnani s nejpiiznivéjsimi produkénimi regiony svéta je EU ve
vyrob¢ zakladnich zeméd¢lskych surovin vysoce prebytkova.

Evropské zemédé€lstvi ma, spolu s lesnictvim, vysoky potencial produkce biomasy pro
nepotravinarské uziti, zejména pro vyrobu energie. Cilem EU je neustale zvySovat podil
obnovitelnych zdrojl energie ndhradou za zdroje energie z neobnovitelnych zdrojt.

Strategie EU je zalozena na tiech strategickych rozvojovych osach:
— konkurenceschopnost,
— ochrana piirody, zivotniho prostiedi a krajiny,

— rozvoj a diverzifikace venkovského Zivota.

EU a Ceska republika z hlediska rozvoje venkova

Vazby mezi obecnymi cili rozvoje evropského venkova a cili rozvoje venkova CR,
odpovidajicimi tfem strategickym rozvojovym osam zajiStuje Narodni strategicky plan
rozvoje venkova CR s dirazem na zvySovani ekonomického riistu, vytvafeni novych
pracovnich pfilezitosti a udrZitelny ekonomicky rozvoj. Narodni strategicky plan rozvoje
venkova CR je realizovan v obdobi let 2007-2013 prostfednictvim Programu rozvoje
venkova. Tento programovy dokument umoziuje ¢erpani finan¢nich prostiedkti z Evropského
zeméde€lského fondu pro rozvoj venkova.

Realizace Programu rozvoje venkova CR piispdje k rozvoji venkovského prostoru Ceské
republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi a sniZeni
negativnich vlivii intenzivniho zemédé¢lského hospodafeni. Program déale umozni vytvofit
podminky pro konkurenceschopnost Ceské republiky v zakladnich potravinaiskych
komoditach. Program podporuje rozsifovani a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve
venkovském prostoru s cilem rozvijet podnikdni, vytvafret nova pracovni mista, snizit miru
nezameéstnanosti na venkové a posilit sounalezitost obyvatel na venkové.

Koncepce ceského zemédélstvi je podporovana dominantni vizi rozvoje multifunkéniho
zemedelstvi a venkova (zemédélska krajina — voda — biodiverzita — venkov), ktera je
Vv priniku s globalnimi a evropskymi cili orientovana na nasledujici hlavni cile:

e ZvySovani konkurenceschopnosti zemé&délstvi a potravinarského primyslu CR vici
stavajicim 1 nov¢ vstupujicim zemim EU a tfetim zemim na zékladé¢ zvySovani
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efektivnosti vyroby, kvality vyrobki (zaloZené i na environmentalné Setrnych vyrobnich
postupech), bezpec€nosti, ptidané hodnoty a regiondlni pestrosti produkce.

e Zachovani pfiméfené zaméstnanosti v zeméedélstvi a zlepSeni zivotni urovné zemédélské
populace jako soucésti venkovské populace snizovanim duasledkti zvysené rizikovosti
podnikéni v zeméd€lstvi a stimulovanim multifunkéniho charakteru zemédélstvi, vcetné
diverzifikace zemédélstvi do nepotravinarského wuziti zemédélské produkce a do
nezemédélskych cinnosti venkova.

e Snizovani rizik opousténi zeméd¢€lské pidy (s preferenci konzervace docasné nadbytecné
zemédéElské pidy pro mozné budouci zeméedélské vyuziti), zlepSovani scenerické hodnoty
a rekreacni funkce zemédélské kulturni krajiny a vesnice, véetné zvySovani rekreacni
hodnoty zeméd¢lskych vodnich ploch a uchovavdni narodniho kulturniho dédictvi
vyznamnych zeméd¢€lskych vodnich dél, krajinnych celkli a zemédélské vesnické
architektury.

e ZvySovani schopnosti zeméd¢lsky uzivanych ploch zadriovat vodu stimulovanim
premény orné pudy na trvalé travni porosty (pfedevsim v zaplavovych izemich a v nivach
vodnich tokl), urychlenim pozemkovych uprav a revitalizace zemédélskych vodnich
tokii se zohlednénim p#irodé blizkych zpiisobit retence vod, podporou odbahiiovani
rybnikt (pfi zachovani jejich mimoprodukénich funkei) ad.

e Zlepseni kvality a ¢istoty povrchovych a podzemnich vod, které piichazeji do styku se
zemédé@lstvim, také s ohledem na ochranu biologickych vilastnosti a kvality pidniho
fondu CR.

o Soustavné zvySovani biologické rozmanitosti, kvality a biotopické hodnoty zeméd¢€lského
pudniho fondu CR, vcetné zalesnovani dlouhodobéji nevyuzivané zeméd€lské pudy
nejhorsi kvality.

e ZvysSovani podilu obnovitelnych zdroji energie ze zemédé€lstvi na celkové spotiebé
energie v CR a postupné sméfovani k energetické sobéstacnosti venkova z obnovitelnych
zdroj.

Poznamka: Zvyrazneény jsou cinnosti, které mohou mit vyraznéjsi vazby na proces vzemniho
planovani a které mohou ovlivnit FeSeni urbanistické koncepce respektive koncepce
usporadani krajiny.

C.2.2.2 Lesni hospodarstvi

Charakteristika sou¢asného stavu lesniho hospodaistvi v Ceské republice

Ceska republika patii k zemim s vysokou lesnatosti. Lesni pozemky pokryvaji v soucasné
dobé vymeéru 2 655 tis. ha, coz predstavuje 33,7 % z celkového izemi statu. Zalesnovanim
zemédelské pudy, resp. zemédélsky nevyuzivanych piid se vyméra lesti soustavné zvySuje.
Stav se od 31. 12. 2008 k 31. 12. 2012 zvysil na 2 661 889 ha, coz ptedstavuje 33,75 %
z celkové vyméry CR.

Ve vlastnictvi statu je 59,6 % lesl, ve vlastnictvi obci, lesnich druzstev, krajii a vefejnych
vysokych skol je 17,1 %, podil soukromého vlastnictvi ¢ini 23,3 % lesid. Od roku 2013, po
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piijeti prislusného zakona, lze fesit restituce cirkevniho majetku. K roku 2011 se vlastnické
poméry vyrazné&ji nezménily (stat vlastni 60 %).

Podle pievazujicich funkci (ve smyslu kategorizace uréené zdkonem ¢&. 289/1995 Sh.) je v CR
76 % lest hospodarskych, 21 % lest zvlastniho urceni a 3 % lesti ochrannych (stav k 31. 12.
2008). K roku 2011 poklesl podil hospodaiskych lesti na 74,7 %, podil lest zvlastniho ur¢eni
se zvysil na 22,6 % a lesy ochranné tvoftily podil 2,7 %.

Za uspéch lesnictvi lze v pravni oblasti oznacit pifedevSim to, Ze se podarila harmonizovat
klicova lesnicka legislativa EU. Vlada piijala Néarodni lesnicky program II (NLP II) pro
obdobi let 2007-2013 — dokument, ktery se stava zakladnim podkladem pro trvale udrzitelné
hospodaieni v lesich. Prostfednictvim NLP II je napliiovdna Lesnicka strategie EU
i navazujici Ak¢ni plan EU pro lesnictvi.

Vstup do EU odstartoval redlnou moznost vyuziti finanénich prostiedkt strukturalnich fondi
v lesnictvi pro ekonomicky a socialni rozvoj ¢eského venkova.

V souvislosti s pozadavkem na udrzitelné obhospodafovani lesti stidle vice nabyva na
vyznamu pozice lesnictvi jako poskytovatele obnovitelné suroviny pro vyrobky Setrné
k Zivotnimu prostedi, biologické rozmanitosti, ale i jako dilezitého faktoru v globalnim
cyklu uhliku, pfi rovnovaze vodniho prostfedi, regulaci eroze a prevenci piirodnich
nebezpeci, jakoZz i pfi zajisStovani socidlnich a rekreacnich sluzeb pro spolecnost.

Lesni hospodarstvi v Evropské unii

V roce 2003 pfistoupila Evropska unie k hodnoceni své Lesnické strategie pfijaté na konci
roku 1998. Strategie Spolecenstvi pro lesy z roku 1998 ustanovila ramec aktivit pro lesni
hospodaistvi, jehoz hlavnim cilem je podpora trvale udrzitelného obhospodarovani lest.
Strategie zduraznuje dualezitost multifunkéni role lest a urcuje zakladni zasady a principy,
které jsou pro realizaci této strategie urcujici.

Bylo konstatovano, Ze Lesnickd strategie EU v zasad€¢ plni svou funkci a doSlo
k vyznamnému pokroku v prosazovani urcitych prvki (spolutcast zajmovych skupin,
vicesektorovy pfistup). Poukazuje se vSak na prohlubujici se roztfiSt€nost lesnickych
zalezitosti zahrnutych do nékolika politik.

Lesni hospodafstvi je v ramci Evropy vnimédno jako soucdst rozvoje venkova a vyuzivani
krajiny se svymi tfemi pilifi (skupinami funkci lest). Jsou to funkce ekonomické, ekologické
a socialni, jejichZ napliiovani je uskute¢iiovano na principu trvale udrzitelného rozvoje.

Skupina ekonomickych funkci les — strategickym cilem je dlouhodobé zlepSovani
konkurenceschopnosti lesniho hospodatstvi a zvySené vyuzivani lesnickych vyrobki, zbozi
a sluzeb v zivoté spolecnosti.

Skupina ekologickych funkei lesii — strategickym cilem je uchovani a zlepSeni biologické
rozmanitosti, integrity, zdravi a odolnosti lesnich ekosystémli v mistnim métitku
S ohledem na moZzny scénaf globdlnich a krajinnych zmén.

Skupina socialnich funkeci lesii — strategickym cilem je pfispét ke kvalité Zivota prostiednictvim
zachovani a zlepSeni socialnich a kulturnich rozmért lest a lesnictvi.
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Lesnicka strategie pro Evropskou unii je napliiovana v Narodnich lesnickych programech
(NLP) povazovanych za koncepty pro uplatnéni trvale udrzitelného obhospodatovani lesii pii
dlouhodobém zlepSovani konkurenceschopnosti lesniho hospodarstvi zplisobem, ktery
respektuje narodni suverenitu.
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C.2.3 Principy FeSeni v izemnim planovani (zasady tvorby, uzemni naroky,
limity, ochrana)

C.2.3.1 Rekapitulace uzlovych bodii izemniho plianovani a hospodarskych aktivit

V této kapitole jsou charakterizovany zékladni vazby uzemniho planovani a zemédélského
respektive lesniho hospodarstvi. Stavebni zakon umoznuje zabyvat se zeméd€lstvim
a lesnictvim na nasledujicich arovnich a fazich procesu izemniho planovani:

e Zemédé@lsky pidni fond a pozemky urcené k plnéni funkci lesa jsou jmenovité uvedeny ve
spektru tematickych oblasti, které jsou analyzovany v tizemné analytickych podkladech
(UAP).

e Pofizeni uzemniho planu (UP) poskytuje nejvice moznosti koordinovat izemni souvislosti
zem&delstvi a lesnictvi s navrhovanou urbanistickou koncepci a koncepci uspotradani

krajiny.

e Regionalni Grovni se zabyvaji zasady tizemniho rozvoje (ZUR). Resit v ZUR uzemni
vazby k zemédé€lstvi a lesnictvi neni explicitné pozadovano. Pfesto je Zadouci zabyvat
zemédelstvim a lesnictvim pfi stanovovani zakladnich pozadavka na ucelné a hospodarné
usporadani kraje nebo v souvislosti s cilovymi charakteristikami krajiny.

Z ptedchozich kapitol vyplyva, ze vyznamnymi vazbami mezi zeméd€lskym a lesnim
hospodafstvim a uzemnim planovanim se lze zabyvat pii feSeni zejména nasledujicich
tematickych oblasti. Stru¢né lze zrekapitulovat jejich zakladni souvislosti nasledujicim
zpiisobem.

Strué¢na charakteristika uzlovych bodu
Piida

Obé& hospodarské Cinnosti vyuZzivaji ke svym ekonomickym aktivitdm pidu tj. zemédé€lsky
pudni fond ¢i pozemky urcené k plnéni funkci lesa. Uzemni pldnovani mimo jiné fesi zptsoby
vyuziti izemi a rozhoduje o zménach stavajiciho zpisobu vyuziti.

Puda tedy predstavuje jeden z hlavnich styénych bodt tizemniho planovani a uvedenych
hospodarskych cinnosti. Uzemni planovani se ma ve vztahu K pidnimu fondu zabyvat
zejména:

uzemni ochranou zvySenych hodnot pidniho fondu,

specifikaci a primétem vefejného zajmu na piidnim fondu,

— vytvafenim uzemnich pfedpokladi pro udrzitelné zachovani rozsahu a kvality

pudniho fondu pro piisti generace.
Krajina
Souc¢asny charakter prevazné &asti kulturni krajiny CR je vysledkem dlouhodobého
zemé&délského alesniho hospodafeni v uzemi. Lze tedy ptfedpokladat, Ze 1 jejich dalsi

pusobeni ¢i absence v tizemi bude determinovat charakteristiky kulturni krajiny (jedna se
napiiklad o velikost obhospodafovanych ploch, spektrum zastoupenych druhli pozemkd,
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zamé&feni vyroby, pouzivané technologie apod.). Vyvoj krajiny v posledni dobé sméiuje ke
stale vyraznéj$i specializaci jednotlivych funkci a malé diferenciaci jednotlivych slozek.
Velké plochy krajiny jsou vyuzivany jednoucelove, struktura zemédélsky vyuzivané krajiny
se zjednodusila. Krajina s narusenou ekologickou stabilitou, S omezenou autoregulacni
schopnosti, se snizenou schopnosti odolavat rusivym jeviim a vracet se po jejich odeznéni do
puvodniho stavu, se stdva limitujicim faktorem ekonomického a socidlniho rozvoje.

Zemédélska a lesni krajina ma produkéni vyznam a plni pfitom fadu mimoprodukcnich
funkci. Intenzivni formy zeméd¢€lského a lesniho hospodateni maji zvySeny potencidl dostat
se do stfetu s mimoprodukénimi funkcemi krajiny. Dal§i dva vyznamné uzlové body
predstavuje:

— hledani vyvazeného vztahu podminek pro piiznivé Zivotni prostfedi a pro
hospodaisky rozvoj,

— navrh koncepce uspofadani krajiny tak predstavuji dalsi vyznamné sty¢né body.

Z hlediska ochrany a tvorby zemédélské krajiny je nutné se jesté zminit o planu spole¢nych
zafizeni'®, ktery je soudasti procesu komplexnich pozemkovych uprav. Na realizaci koncepce
uspofadani krajiny, obsazené ve vydaném tzemnim planu, nejsou piimo vazany vefejné
prostiedky. Stavebni zdkon vSak alespon pozaduje, aby nebyly vefejné prostredky
vynaklddany Vv rozporu sfteSenim platné Uzemné planovaci dokumentace. Konkrétni
formulace § 43 odst. 5 SZ zni:

» -..Poskytovani prostredku z verejnych prostredkii podle zvidstnich predpisit na provedeni
zmén v uzemi nesmi byt v r0zporu s vydanym uzemnim planem. ...*“

Uéelovd vystavba

S podminkami, které determinuji vystavbu, se Uzemni pldnovani zabyvd na nékolika
urovnich.

o Zdsady tizemniho rozvoje (ZUR) — vymezuji plochy a koridory nadmistniho vyznamu. Je
otazkou, jak Casto nastane pro zemédélstvi ¢&i lesnictvi potieba vymezovat zajmy
nadmistniho vyznamu. Obdobné nebudou casté pozadavky na vymezeni staveb a ploch
pro vetejné prospesné stavby zemedélského ¢i lesnického charakteru.

o  Uzemni plin (UP) — vymezuje zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici
zéastavby, obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tizemi (plochy piestavby).
Z hlediska specifikace podminek pro zastavbu neopominutelnd uroven uzemniho
planovani.

e Regulacni plan (RP) — stanovi v fesené plose podrobné podminky pro vyuziti pozemkad,
pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro
vytvateni pfiznivého zivotniho prostfedi. Je zddouci, aby zdméry ucelové zastavby
v exponovanych polohdch (naptiklad v pohledové ¢i hygienicky) byly rozpracovany

® Plan spolednych zafizeni fe§i vefejny zdjem v krajing (napiiklad protierozni ochranu ZPF, ugelové
komunikace, prvky USES, interak¢ni prvky, liniovou vegetaci apod.). Vydané komplexni pozemkové Gpravy, tj.
véetné planu spolecnych zafizeni se realizuji z vefejnych zdroja.
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v regulaénim planu. Na trovni regula¢niho planu feSit ptipadné konflikty ploch pro
objekty zemédé€lské vyroby a ostatnich zastavitelnych ploch, zejména obytné zéstavby
scilem vylouceni negativnich vlivii na obytnou zastavbu (naruseni hygienickych
podminek bydleni, ovlivnéni faktoru pohody apod.).

o Nezastavéné uzemi — stavebni zakon (¢. 183/2006 Sb.) v § 18 odst. 5 specifikuje
podminky pro umistovanim staveb, zafizeni a jinych opatfeni v nezastavéném uzemi.
V citovaném odstavci se uvadi, ze v nezastavéném uzemi lze realizovat jen zaméry, které
jsou v souladu s jeho charakterem. Dale specifikuje ucely, pro které je to mozné. Jedna
se 0 zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodafstvi, t€zbu nerostli, pro ochranu piirody
a krajiny, pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pro sniZovani nebezpeci
ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstranovani jejich dusledki. Novelou
stavebniho zékona z roku 2012 byl odstavec rozsifen o nésledujici ustanoveni: ,,Uvedené
stavby, zarizeni a jind opatreni véetné staveb, které s nimi bezprostredné souviseji véetne
Oploceni, lze v nezastavéném uzemi umistovat v pripadech, pokud je iizemné planovaci
dokumentace vyslovne nevylucuje®.

Venkovské osidleni

V minulosti venkovské osidleni plnilo zejména obytnou funkci pro pracovniky (a jejich
rodiny) v zeméd¢lstvi a lesnictvi. PloSnému charakteru zemédélského a lesniho hospodateni
vyhovuje hustsi sit’ venkovského osidleni.

Hospodartska ¢innost na zemédélské pude a v lese vytvaii pracovni pftilezitosti. Jejich pocet
s rozvojem technologii klesd. K zachovani kulturniho charakteru krajiny vSak bude zfejmé
nutné ve venkovské krajiné zajistit zplsob jeji udrzby, kdyz k tomu nepfispéje zemeéde€lstvi
nebo lesnictvi. V souCasné dobé vSak nelze jednoznac¢né stanovit, zda se bude jednat
0 zam&stnané mistni obyvatele nebo potiebné cinnosti provedou sezonni pracovnici
s doCasnym pobytem (viz soucasny trend pii zajiStovani praci v lese, V zelinafstvi,
ovocnafstvi apod.).

Uzemni planovani se strukturou osidleni zabyva zejména na regionalni urovni tj. v zasadach
uzemniho rozvoje.

Obr. 4: llustracni fotografie (autor: H. Simkova)
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C.2.3.2 Moznosti vybranych nastroju izemniho planovani zabyvat se zemédélstvim
a lesnictvim

V dalsi casti textu jsou podrobnéji charakterizovany vybrané nastroje izemniho planovani, ve
kterych se lze zabyvat podstatnymi vazbami na zeméd¢lstvi a lesnictvi.
Uzemné analytické podklady (UAP)

Vyhlaska €. 500/2006 Sb. specifikuje obsah a Cinnosti zajiStované v ramci procesu porizeni
a pravidelnych aktualizaci izemné analytickych podkladt (UAP).

Zjistovani a vyhodnocovadni podkladii pro rozbor udrZitelného rozvoje tizemi

Pii zjistovani a vyhodnocovani podkladi pro rozbor udrzitelného rozvoje izemi je nutné
zabyvat se také zeméd¢€lstvim a lesnictvim. Tato faze UAP se zabyva:

— stavem a vyvojem uzemi,

— hodnotami uzemi,

— limity vyuziti tizemi,

— zjistovanim a vyhodnocenim zaméri na provedeni zmén v izemi.

V ramci aktualizace UAP je potiebné pravidelné hodnotit vyvoj rozlohy a struktury piidniho
fondu Vv posuzovaném uzemi. Z vyvoje struktury pudniho fondu (napiiklad ubytek
zemédélské plidy, podil trvalych travnich porosti, podil orné piidy z vyméry zemédélské pudy
— tzv. ,,zornéni*, vyvoj rozlohy lesa, vyvoj podilu zpevnénych a zastavénych ploch apod.) 1ze
vybrat reprezentativni indikatory vyvoje uzemi, respektive zplisobu jeho vyuziti. Na zakladé
pravidelnych aktualizaci UAP tak vzniknou vyvojové fady zvolenych indikatort. Zjisténé
trendy nasledné¢ vyuzivat jako zpétnou vazbu, ktera se vyuzije jako korektiv navrhu
urbanistické koncepce €1 koncepce usporadani krajiny.

Podrobngjsi diferenciace pidniho fondu (napiiklad z hlediska jeho kvality ¢i jeho vyznamu
pro plnéni mimoprodukénich funkei) umozni vymezit v tzemi okrsky ¢i plochy, které maji
zvysenou specifickou hodnotu. Ve smyslu § 26 stavebniho zakona lze z vlastnosti izemi
odvodit limity vyuziti uzemi. V procesu Uzemniho planovani je nutné prezentovat
nadprimérnou kvalitu pdy ¢i jeji specifickou mimoprodukéni funkei jako zvySenou hodnotu
uzemi.

Z resortnich podkladd, jako jsou naptiklad vydané komplexni pozemkové upravy ¢i z vystupt
lesniho planovani se v ramci aktualizace UAP piebiraji zaméry na provedeni zmén v tizemi.
Dlouhodobé zaméry se ptebiraji z oborovych koncepci.

Rozbor udriitelného rozvoje uzemi

Na zéklad¢ aktualizovanych a vyhodnocenych podkladi se provadi rozbor udrzitelného
rozvoje uzemi. Zemédélské a lesni hospodaistvi souvisi se vSemi tiemi pilifi. Konkrétné se
jedné o:

— SWOT analyzu zemédé€lského pidniho fondu a pozemki urenych k plnéni funkci
lesa z hlediska charakteristik pfirodniho pilife v posuzovaném tzemi,

— SWOT analyzu zemé&dé¢lstvi a lesnictvi z hlediska hospodaiskych podminek v tzemi,
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— SWOT analyzu zemé&d¢lstvi a lesnictvi z hlediska jejich vyznamu pro
sociodemografické podminky v Gizemi.

Dulezity vystup rozboru udrzitelného rozvoje tizemi souvisi s formulaci problému k feseni
vV tzemné planovacich dokumentacich. Z vyznamu a rozsahu ptisobeni zemédélstvi a lesnictvi
vV uzemi vyplyne fada problémi, které je potiebné fesit v izemné planovacich dokumentacich.

Uzemni plan (UP)

Uzemni plan ma dany piedpoklady zabyvat se v Sirokém spektru tzemnimi souvislostmi
zem&délstvi a lesnictvi. V procesu pofizovani uzemniho planu se zemédélstvi a lesnictvi
tykaji zejména dale uvedené ¢innosti.

Vymezovani ploch s rozdilnym zpiisobem vyuZiti

Uzemni plan ¢leni spravni Gizemi obce na plochy s rozdilngm zptsobem vyuziti (dale jen
,plochy*). Pfi vymezovani ,,ploch® se vychazi v prvé fadé z limita a hodnot tizemi, které jsou
evidovany v uzemné¢ analytickych podkladech (naptiklad souvisejici se zvySenymi zajmy
ochrany ptirody a krajiny, vodohospodatfskymi zalezitostmi, ochranou nerostné¢ho bohatstvi,
pamatkovou ochranou, piidnimi poméry apod.).

Zakladni princip pro vymezeni (vyélenéni) jednotlivych ,,ploch® vychazi ze stavajiciho nebo
poZadovaného zpusobu vyuZiti izemi. Dalsi kritéria, ktera determinuji konkrétni vymezeni
,ploch*, zohlednuji:

vzajemné se dopliujici, podminiujici nebo nekolidujici ¢innosti,
— potiebu stanovit podminky pro ¢lenéni plochy na pozemky,

— potiebu ochranit vefejné zajmy v nezastavéném tizemi obce (jakymi jsou napiiklad
ochrana pfirodniho a kulturniho dédictvi, civilizac¢nich, architektonickych
a urbanistickych hodnot),

— pozadavky na prostorové uspotradani tzemi,
— prevazujici ucel vyuziti plochy,
— potiebu stanovit nepiipustné ¢i podminéné vyuziti plochy.

Podminky vyuziti tzemi, které jsou vztazeny k jednotlivym ,plocham®, se doporucuje
stanovovat zejména pozadavky, které lze nasledn¢ kontrolovat pii uzemnich fizenich.
Napiiklad se mize jednat o:

— mozZnost piipustit ¢i zablokovat umisténi staveb obecné ¢i pro né€které tcely,
— formulaci zdkladnich podminek pro umisténi staveb,

— moznost zmény staveb,

— moznost ¢i zdkaz zmény druhu pozemku ptesahujici 300 m?,

— umisténi manipulacnich ploch,

— moznost provadét terénni Gpravy,
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— moznost stanovit dobyvaci prostor,

— moznost ¢i nepiipusténi nékterych zmén druhli pozemkii,

— zakaz upravy pozemki, které maji vliv na schopnost vsakovani vody,
— podminky pro déleni ¢i scelovani pozemki apod.

Pro zeméd¢lské a lesni hospodafeni se vymezuji zejména plochy zeméd¢€lské a plochy lesni.
Pokud existuji v uzemi pozemky uréené K plnéni funkci lesa nebo zemédé€lské pudy, které plni
ve zvySeném vyznamu nékteré mimoprodukéni funkce (jako napiiklad vodohospodaiskou,
pro obecnou ochranu ptirody a krajiny, pro ptiméstskou rekreaci apod.) jsou obvykle zahrnuty
do smiSenych ploch nezastavéného tizemi.

Koncepce uspoiadani krajiny

Zplsobem rozmisténi ,,ploch® a stanovenim podminek pro jejich vyuziti vyjadiuje uzemni
plan navrh koncepce uspotadani segmentu krajiny v feSeném tzemi. Prostfednictvim navrhu
koncepce uspotadani krajiny Gizemni plan:

— diferencuje charakter nezastavéného tzemi, ¢imz se vytvari koncepéni podklad pro
posuzovani souladu ¢i nesouladu ¢innosti sméfovanych do nezastavéného Uzemi
s charakterem nezastavéného uzemi dle vydané UPD,

— koordinuje zptisoby vyuziti nezastavéného tizemi,
— formuluje podminky pro vyuziti nezastavéného tizemi,
— stanovuje zakladni podminky prostorového uspofadani tizemi,

— vymezuje ¢asti tizemi Se zvySenymi tzemnimi piedpoklady k produkénimu vyuziti
krajiny (vyjadiena plochami zeméd¢élskymi, plochami lesnimi, plochami tézby apod.),

— vymezuje Casti Uzemi se zvySenymi Uzemnimi pfedpoklady pro mimoprodukeni
funkce krajiny (vyjadiené napiiklad plochami ptirodnimi, plochami vodohospodat-
skymi, plochami smiSenymi nezastavéného uzemi, plochami rekrea¢nimi apod.).

Navrh koncepce uspotadani krajiny také vyjadiuje:

— vefejné zajmy V nezastavéném Uzemi,

— pozadovanou prostupnost izemim,

— potencialy nezastavéného uzemi K jeho rekrea¢nimu a relaxac¢nimu vyuziti.

V ramci navrhu koncepce uspofadani krajiny je nutné také zohlednit pozadavky vyplyvajici
z obecné ochrany piirody a krajiny'’. Jednotlivé ,,plochy* mohou také nést atributy

" Naptiklad vymezenim ploch s biotopy, na kterych jsou zastoupena hodnotna, piirodé blizka spoleenstva jako
plochy pfirodni, i kdyZz nemaji dosud status zvlast¢ chranéného uzemi. Organ ochrany pfirody ma pribézné
poskytovat do databaze UAP podklady o rozmisténi lokalit se zvysenou piirodni hodnotou.
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prostorového Clenéni nezastavéného tzemi, které vyjadii zakladni charakteristiky daného
mista krajinného razu®.

Lokalizace ucelové vystavby

Jednim z vysledkl uzemné planovaciho procesu je rozhodnuti o umisténi stavby. Zemédélské
a lesnické ucelové stavby maji charakteristické atributy. Pfi navrhu zastavitelnych ploch je
nutné hledat kompromis mezi soukromym (individudlnim ¢i skupinovym) a vefejnym
(vSeobecnym) zajmem. Z hlediska provozovanych ¢innosti lze jednotlivé ucelové stavby, ¢i
jejich soubory, které vytvari zemédélské farmy (arealy) rozliSovat na:

— Zivocis$na stiediska (napfiklad dribezéatské zavody, mlécné farmy apod.),
— rostlinna strediska,

— mechanizaéni stfediska,

— smiSena strediska.

Rada zemédélskych arealti, budovanych do roku 1990, neni v sou¢asné dob& vyuzivana pro
zemédélskou vyrobu. V mnohych z nich nejsou dofeseny vlastnické vazby (nahradni restituce,
rozdilné vlastnictvi objektu a pozemku, na kterém byl objekt vybudovan apod.).

Zemédelské aredly byly Casto budovany v nezastavéném uzemi (volné krajin€) s ohledem na
potiebu splnit hygienické pozadavky viiéi obytnym &astem sidel. Uzemni plan miize
stabilizovat funkéni vyuziti objekti vyplyvajici z jejich kolaudace, navrhnout zménu
funkéniho vyuziti plochy ¢i jako plochy pro asanaci.

Ke specifickym atributim zemédélské ucelové vystavby patii jejich vazba na hospodarské
zazemi. Jedna se zejména o stavby pro skot, ktery je zasobovan pici z poli a na pole jsou
vyvazeny vykaly zvifat (v rizné formé jako naptiklad kejda, chlévskd mrva). Z této
skutecnosti vyplyva pozadavek na vyfeSeni dopravniho napojeni pole-stdj pro technologickou
dopravu (neméla by naptiklad prochazet obytnou zastavbou).

Se zménou vlastnictvi zafizeni, s restrukturalizaci zemédélské prvovyroby, se zménou
hospodaiskych obvodi souvisi skutecnost, Ze mnohé aredly jiZ nejsou zeméd¢elsky vyuzivany
a maji charakter zeméd¢lskych brownfields. Zainvestované plochy a objekty pfitom
predstavuji urcitou nabidku pro trh s realitami. S postupujicim ¢asem se vSak hodnota investic
vlozenych do objektl snizuje. Vychozi podnét k dalSimu vyuziti plochy vSak musi dat jeji
vlastnik.

Zemédelsky provoz v ucelové vystavbé mize mit specificky vliv na své okoli (zépach, hluk,
prasnost, zvySeny vyskyt hmyzu a hlodavct apod.). Tato skutecnost musi byt provéfena pii
Uuzemnim fizeni, pfi kterém muize byt stanovena podminka ochranného hygienického pasma.
Soucasnym trendem je — misto vymezovani hygienickych pasem — snaha, aby negativni vlivy
zemédélského provozu nezasahovaly na sousedni pozemky. Investor musi tuto podminku
splnit a sam se rozhodnout, zda se mu vyplati pofidit finanén¢ naro¢nou technologii, ktera
zajisti vyhovujici prostiedi na sousednich pozemcich.

18 Mista krajinného rézu a jejich charakteristika patii mezi sledované jevy UAP. Dosud viak chybi koordinujici
metodicky pokyn pro vymezovani mist krajinného rdzu v ramci UAP. Vétsina ORP proto dosud nema v UAP
tento sledovany jev obsazen.
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Urbanisticky navrh musi vyhodnotit, do jaké miry pfispiva stabilizace ptvodnich
velkovyrobnich zeméd¢€lskych areali (a jejich pfipadny dalsi rozvoj) k fragmentaci krajiny.
Jejich dalsi nezemédé€lské vyuziti mize piispét k ,,rozdrobeni sidelni struktury se vSemi
negativnimi dopady na krajinu a jeji funkce. Obdobny problém mize nastat, az skonci
zivotnost ,,slunecnich elektraren®, které¢ jsou vétSinou lokalizovany v zemédé€lské krajing.
V tizemnich planech jsou vyznaceny jako vyrobni plochy. Obvykle se jedna o zemédélskou
pudu docasn€ odnatou ze zemédélského ptidniho fondu, s povinnosti rekultivace po skonceni
divodu docasného odnéti. Jejich budouci vyuziti bude nutné zvazovat z fady moznych
hledisek, dnes se predpoklada, ze vétSina ploch se vrati standardnimu zemédélskému
hospodaieni. Lze vSak ocekévat, ze budou pozadavky nékteré pozemky dale vyuzivat jako
plochy pro vyrobu. Takové piipady bude nutné posoudit jak z hlediska jejich vlivu na
organizaci pudniho fondu, tak na koncepci uspofddani krajiny. Samoziejmé, ze bude také
nutné vyhodnotit jeji vliv na sidelni strukturu (jako napfiiklad néroky na vyvolanou dopravu,
technickou infrastrukturu, hygienické dopady na stavajici obytnou zastavbu apod.).

Technologicky vyvoj zemédé€lskych ucelovych zafizeni sméfuje k srovnatelnym vlivim
s provozy Vv prumyslovych, vyrobnich ¢i skladovych zafizenich. Obvykle proto staci
V Gizemnim planu vyznacit plochy technické infrastruktury (§10), plochy vyroby a skladovani
(§11), plochy smisené vyrobni (§ 12) a stanovenim podminek pro vyuziti ,,ploch® v ptipadé
potieby rozlisit, kde je ¢i neni pfipustna vystavba zatfizeni pro zivociSnou vyrobu. V zavorce
jsou uvedeny paragrafy vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani
uzemi.

V soucasné dobé¢ jiz existuji technologie, které umoziuji realizovat Zivo€iSnou vyrobu v tésné
navaznosti na obytné Gizemi ¢i dokonce v pfimém sousedstvi obytnych objektti. S ohledem na
jejich znacnou finanéni naro¢nost vsak nelze v blizké budoucnosti o¢ekavat jejich masivnéjsi
uplatnéni v Ceském zemédelstvi.

Obecné neni zadouci vytvaret izolované stavby ve volné krajing, lze je vyloucit stanovenim
podminek pro vyuziti ploch. Pro umisténi lesnickych Géelovych zatizeni a staveb je mozné
vyuzit ,,plochy* dle vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. Konkrétné se jednd zejména 0 plochy technické
infrastruktury (§ 10), plochy vyroby a skladovani (§ 11) a plochy smiSené vyrobni (§ 12).

ReSeni prostupnosti sizemim

Zemédélské ucelové komunikace zajist'uji pfistup na zemé&délsky obhospodatfované pozemky.
Jejich lokalizace je feSena zejména v komplexnich pozemkovych upravach. Schvalené
komplexni pozemkové upravy proto predstavuji pro feSeni uzemniho planu zavazny podklad,
srovnatelny s vydanym tUzemnim rozhodnutim. Ugelova doprava v lesich je feSena
vV dokumentech lesniho planovani (oblastni plany rozvoje lesi, lesni hospodaiské plany, lesni
osnovy).

Pro vzajemnou koordinaci a stabilizaci tras zeméde€lskych a lesnich ucelovych cest a pro
posouzeni moznosti jejich vyuziti i pro dalsi ucely (pro rekreacni a volnocasovy pohyb, pro
alternativni moznost prepravnich vazeb prace — bydleni apod.) vytvaii feSeni izemniho planu
vhodny prostor (napiiklad koordinace ucelové dopravy feSené v lesnich hospodarskych
planech a komplexnich pozemkovych upravach). Vzhledem k investicni narocnosti a potiebé
managementu tcelovych komunikaci je vhodné vicefunkéni vyuziti ucelovych komunikaci.
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Dle § 63 zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, neni dovoleno vetejné ptistupné
ucelové komunikace, stezky a péSiny mimo zastavéné uzemi zfizovat nebo rusit bez souhlasu
piislusného organu ochrany ptirody.

Ugelové komunikace podrobngji ¢leni zemédélskou krajinu. Ovliviiuji tak miru mozaikovité
charakteristiky krajiny. Doprovodna vegetace ucelovych komunikaci piispiva k vytvareni
prostorovych charakteristik zemédélské krajiny. V intenzivnich zemédélskych tzemich
ptedstavuji doprovodné dieviny ucelovych komunikaci casto zakladni vegetacni slozku
s vyraznym kompozi¢nim efektem. Na trovni uzemniho planu se sice nenavrhuje vysadba
liniovych dfevin, ale v ramci navrhu koncepce uspofadani krajiny lze stanovit principy pro
feSeni doprovodné vegetace.

Obr. 5: Ilustracni fotografie — okoli obce Zitkova, Bilé Karpaty (autor: Z. Kucerova)

Ucelové upravy vodniho reZimu

Potifeba vytvofit v ohospodafovaném tzemi prostiedi, které svymi parametry bude Iépe
vyhovovat hospodatskym aktivitam, mize mimo jiné vyvolat pozadavky na tpravu vodniho
rezimu v uzemi. Jako piiklady lze uvést pozadavek na snizeni hladiny podzemni vody
odvodnénim, zajisténi vldhy pro péstované rostliny V potiebnych agrotechnickych lhatach
dopliikkovou zavlahou, tipravy vodnich tokt, protipovodiovou ochranu (jako napiiklad suché
poldry, uzemi s fizenym rozlivem povodiiové vody apod.), zakladani novych vodnich ploch.
Jedna se vétSinou o zaméry, o kterych se musi rozhodovat v Gzemnich fizenich o umisténi
stavby ¢i 0 zmeén¢ vyuziti izemi. Posouzeni obdobnych pozadavkli na zmény vyuziti izemi
na urovni izemniho planu ma proto logické zdiivodnéni. Reseni izemniho planu, na zékladé
vyznamného potencialu Krajiny feSeného tzemi pro plnéni mimoprodukénich funkei, musi
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odtvodnit omezeni uprav vodniho rezimu ¢i stanovit relevantni limity pro zasahy do vodniho
rezimu Uzemi.

Rozmisténi druhti pozemkii v uzemi, které je disledkem zemédé€lského ¢i lesniho
hospodafeni, mize negativné¢ nebo pozitivné ovlivnit retenci vody v Gzemi. Nekteré druhy
pozemki (les, trvalé travni porosty, nelesni vegetace) zvysuji vodni retenci uzemi. Uéinnost
retence ovlivituje také rozmisténi druhii pozemkii v izemi, zejména ve vazb& na morfologii
terénu, pudni poméry, hydrogeologické poméry a organizaci pidniho fondu.

Navrh koncepce uspofadani krajiny ramcové reaguje na erozni ohroZenost tzemi™ a na

vyskyt lokality se zvySenym potencidlem pro vodni retenci. K relevantnim ,,plocham* se
stanovuji odiivodnéné zakazy, které se vztahuji naptiklad k:

pfevodu trvalych travnich porostii na ornou pl"ldu,20

— realizaci terénnich l'lplrav,21

< o 22
slu¢ovani pozemkd,

;o . . TR o 23
— nevhodnym upravam pozemk, které maji vliv na schopnost vsakovani vody.

Obdobné je potieba posuzovat, vzhledem k pozadavkiim na protipovodiiovou ochranu,
vyznam inundacnich tzemi a navrhnout takové vyuziti téchto izemi, které¢ odtokové poméry
zlepsi, nebo alespon nezhorsi.

Zasady izemniho rozvoje (ZUR)

Les a zemé&délska puida pokryvaji vice nez 80 % tzemi CR. Je tedy logické, Ze zakladni
poZadavky na ucelné uspotadani uzemi kraje, které stanovuji zdsady uzemniho rozvoje, se
nepiimo promitaji i do zemédélského a lesniho hospodafstvi. Je vsak otazka, do jaké miry se
ma jednat jen o jednosmérné priméty pozadavki osidleni do tzemi bez zohlednéni
regionalnich atributli zeméd€lstvi a lesnictvi.

Ty mohou souviset s:

— regionalni diferenciaci produkéniho potencidlu tizemi, S cilem Gzemné ochranit jeho
zvyseny potencial,

— pozadavkem na zachovani ucelenosti lesnich komplexti pfi vymezovani koridori pro
nadfazenou technickou infrastrukturu,

— upfesiiovanim specifickych oblasti na uzemi kraje,
— vymezovanim piiméstskych krajin,
— formulaci cilovych charakteristik krajiny,

— navrhem vykresu typl krajin.

19 pokud UAP obsahuji konkrétni podklady tykajici se erozni ohrozenosti izemi
287 § 80 odst. 2 pism. e)

1 57 § 80 odst. 2 pism. a)

287 § 82 odst. 1

287§ 80 odst. 2 pism. f)

C.2-42



U q Ustav tizemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno
U. Tel.: +420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail: sekretariat@uur.cz

Principy a pravidla uzemniho planovani
Kapitola C — Funkéni sloZky
C.2 Zemédélské a lesni hospodarstvi

Na regionalni trovni jsou K dispozici podklady zejména pro tematickou oblast lesniho
hospodafstvi. Celé uzemi CR pokryvaji Oblastni plany rozvoje lest, které jsou pravidelng
aktualizovany. Zeméd¢€lstvi nema na arovni kraji k dispozici obdobny systémovy podklad.
Pro zajisténi pozadavki na ochranu zemédélské pady je potieba pii feSeni ZUR vyuzivat
podklady zuzemné analytickych podkladi dotéenych obci s rozsifenou pisobnosti.
K dispozici jsou bonitované pudné ekologické jednotky, jejich interpretace ve formé tiid
ochrany, rozbor udrzitelného rozvoje uzemi v tematické oblasti pidni fond apod.).
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Soupis zkratek:

CNR Ceska narodni rada

KPU komplexni pozemkové Gpravy
LPIS vefejny registr pudy

NLP narodni lesnicky program

ORP obec s rozsifenou pusobnosti
RP regulacni plan

SZ stavebni zakon

UAP uzemng¢ analytické podklady
UP uzemni plan

UPD uzemné planovaci dokumentace
USES uzemni systém ekologické stability
ZPF zemédéelsky padni fond

ZUR zasady uzemniho rozvoje
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