GEOGRAFIE V REGIONALNIM A UZEMNIM PLANOVANI

K tdloze geografti v regionalnim a tizem-
nim planovani je moZno pristupovat z
raznych Ghli pohledd. Prvni z nich je ryze
teoreticky, druhy je ryze prakticky, témér
pragmaticky. Jako "geograf" pracujici v or-
ganizaci, kde aplikace geografickych poz-
natk v prostorovém planovani je denni
praxi, dennim chlebem, jsem nucen ve své
praci a v praci celého dstavu - spolecnosti
pristupovat k otdzce vztahu a tlohy geografa
v regiondlnim a dzemnim pldnovéni z obou
zminénych pozic. To mné dovoluje uvést
nékolik poznatkd z takového prolinani teorie
a praxe v dennim Zivotg.

Regiondlni a tizemni planovéani, nékdy
také souhrnné nazyvané jako "prostorové
pldnovani" je starou disciplinou, kterd
vznikla ddvno pfed zavedenim pojmu
"planovani" do ekonomické, ale jakékoli
spolecenskovédni discipliny. Byla rozvinuta
zejména v 19. stoleti v souvislosti s nastu-
pem rozvinutého kapitalismu a zacatku
zostfenych stfetd mezi z4jmy silné vefejné
ruky a stale silici ochrany osobnosti, jedince
jako takového.

Predmétem tzemniho planovani je,
zjednodusené feceno, metoda optimélniho
a raciondlniho vyuziti faktori a moznosti
rozvoje konkrétniho tizemi pii respektovani
jeho trvale udrzitelného vyvoje. V piipadé
regiondlniho planovéani se navic zdiraziiuje
efektivnost socidlné ekonomického rozvoje s
cilem tlumeni (pfekovéavani) vyraznych dis-
parit.

Jako  priklad
pozemki a tizemi.

Pozemky jako predmét vefejného i
soukromého zdjmu byly a jsou od nepaméti
predmétem zépisi nejriznéjsiho druhu do
zvlastnich seznamli, nazyvanych obecné
"pozemkové knihy", katastralni registry, evi-
dence nemovitosti ap. Tyto registry, knihy,
evidence mély a maji vyznam ucinit jasnymi
pravni vztahy mezi konkrétni piadou
a  konkrétnim  vlastnikem, majitelem,
drzitelem, sprévcem, uZivatelem, véfitelem
nebo dal§im subjektem, majicim néjaky vz-
tah k zapsané nemovitosti. Tato funkce reg-
istr trvd a md velky vyznam pro fungovani
redlné spolecnosti. Jako exkurs v této sou-
vislosti uvadim, Ze po druhé svétové vilce,
ale zejména v 60. letech - po vzniku novych
statd z drivéjsSich kolonii - v souvislosti s
novou legislativou téchto novych zemi, byly
otdzky pozemkovych katastralnich knih po-
vazovany za kardindlni pro vznik novych
pravnich 1add, zajisténi individudlnich prav

uvedu  problematiku

a jistot a vstup novych zemi do spolecenstvi
existujicich statd, zajiStujicich mezinirodné
pravni rovnost a jednotu v oblasti izemnich
z4jmi vefejnych orgdnGi i jednotlivych
obCant statu. Otdzka prokazatelnosti préva,
ev. naroku na konkrétni realitu je od té doby
v téchto novych zemich predmétem zdjmu
a jedndni i na mezindrodni drovni, a to
predev§im v souvislosti s problémem by-
dleni ve svétovém méfitku. Ukazuje se totiz,
7e budovat potiebné statisice, ba miliony
bytl nebo aspoti "pfiméfenych pristiesi" po-
dle terminologie "Svétové strategie bydleni
do roku 2000" neni mozné ani pro stat, ani
pro obec nebo mésto, ale ovSem ani pro jed-
ince bez pravni jistoty o vztahu investora by-
tové vystavby k pozemku. Neexistence
pravni Upravy, ale v nasich pomérech i roz-
pad bezpecnosti pozemkovych knih, jichz
jsme sami svédky po roce 1989 v dasledku
vice nez 40leté absence bezpecnych
pozemkovych zdpisi u nds, ukazuje na
stalou aktudlnost této otazky.

Uz jen z toho, co jsem uvedl a co je jen
malou vyseci, z rozséhlé problematiky evi-
dence tizemi, vyplyv4, Ze tiloha geografi ma
pro tzemni a regiondlni planovani znaCny
pravni vyznam, coZ je primdrni poznatek. A
7e 7z toho vyplyvaji i dalsi povinnosti, snad i
prava (zésah do chodu véci vefejnych), je
poznatek druhy, neméné vyznamny.

Tim se uz dostdvim k druhému pfis-
tupu: k udloze geografi v tzemnim a re-
giondlnim planovani, k denni praxi. Bez
uzemné planovacich podkladi neni mozné
74dné tizemni a regiondlni pldnovani. I v
naSich zemich ma toto planovani starou his-
torii, i kdyZ ani u nas se tak diive nenazyva-
lo. Vsechny normy, at zdkony ¢i vladni us-
nesent, at jiné legislativni Gpravy, tykajici se
uzemniho ¢i méstského planovani ¢i stavby
mést na jakékoli drovni fizeni, respektuji
funkci geografa, jeho prici a jeho
stanoviska. Lze bez prehanéni fici, Ze tiloha
geografli se po roce 1989 u nas zvysila, coz
je potésitelné a pritom zavazujici. Jejich
prace nepodléhd direktivim shora, ma svou
autonomni povahu. Geografové mohou
piiznivé ovliviiovat izemni rozhodnuti, mo-
hou pracovat "tvofivé", mohou sehrat
ddlezitou tlohu v procesu sladovéani eko-
nomickych a ekologickych pozadavkd, pri
hledani optimélnich cest. Jejich pozice se
pritom zvySuje pii feSeni stietovych situaci,
tolik typickych pro soucasné tzemi i re-
giondlni planovani.

Promitdme-li své ndrodni zkuSenosti

z fungovani tzemniho a regiondlniho
pldnovéni v Ceské republice a v ostatnich
zemich, miZzeme bez prehdnéni konstatovat,
ze 1 v dobé socialistického stitu a direk-
tivniho fizeni nase koncepce tizemniho a re-
giondlniho planovani byla na mezinirodné
vysoké irovni, o cemz svédcila i nase Gcast
na fadé zahranic¢nich akci. Tuto droven si
nase planovéani zachovalo. Je to zdroven i
dobry predpoklad pro nase postupné za-
¢leniovani do celoevropskych organt a orga-
nizaci, zejména v ramci Evropské unie.
Nase uzemné planovaci orgdny jsou jiz dnes
Cleny fady celoevropskych tizemné pldno-
vacich organizaci a nehraji zde Zadnou
podfadnou tdlohu. Stykdme se - geografové
razného zaméfeni, demografové, sociolo-
gové - s partnery clenskych zemi EU pri
feSeni problémil vznikajicich na dnesnich
zevnich hranicich EU, tj. zatim i s nasi re-
publikou, pfi feSeni budoucich problémd,
kdy i my budeme doCasné "zevni hranici
EU", ale také pfi feSeni vnitrostitnich
otdzek, navazujicich na problémy ostatni
Evropy, jako jsou Zelezni¢ni koridory, a
dalsi  dopravni infrastruktura, rozvoj
piihranicnich ~ oblasti, mést a sidel
venkovského charakteru ap. Zde maji ge-
ografové svou nezastupitelnou tlohu. Jsou
to Casto pravé geografové, ktefi vystupuji
s predstavou ¢i ndméty na feSeni predkla-
danych uzemnich problému. Teprve po nich
nastupuji odbornici dalsich védnich oboru
feSicich danou problematiku. Tato slova
z mé strany nejsou ucelovou pochvalou ge-
ografické védy a profese. Jsou pouze konsta-
tovanim, které mohu zodpovédné vyslovit
jako predstavitel organizace, jejiz hlavni na-
plni je izemni a regiondlni planovani a jeho
role v celé ndrodni ekonomice. A jsem
velice rad, 7e geografové - absolventi
vysokych kol z riiznych mist Ceské repub-
liky se vypracovali na vedouci mista jako
fesitelé ¢i hlavni projektanti nejen speciali-
zovanych, ale i komplexné pojatych tkold.
Narusili tak, v pozitivnim vyjadieni,
doménu, jez se tykala jinych profesi. Tim
jsme se také dosti pfiblizili osvédcené praxi
vyspélych zemi. To je tfeba chépat jako
velky zdvazek, z né€hoz plyne potieba
dalsiho prohlubovani znalosti jak teoretick-
ych, tak i praktickych. Na zavér mi dovolte
uvést urcité memento, jez se tyka vyzkumné
sféry. Se situaci nemiizeme byt spokojeni.
Mnohé se zlepsilo: mame nesrovnatelné bo-
hatsi pristup k zahrani¢ni literatufe, mnoho
geografi  ziskalo cenné poznatky a




zkuSenosti formou stazi, miazeme demokrat-
icky diskutovat a prezentovat rozdilné nazo-
ry ap. Chybi vSak systematicky geograficky
vyzkum. Rozsah vyzkumnych tkolt je de-

terminovan stale se snizujicimi finanénimi
zdroji, uvolilovanymi na konkrétni vyzkum-
né prace. Tato situace je nedobrd. To je
urcitd vyzva pro prislusné rozhodovaci insti-

tuce, aby docenily ulohu geografie, jako
védniho oboru, bez kterého se nelze obejit.
Alois Andrle






