HABITAT

Cldnky Ing. arch. Miriam Pfinosilové a Ing. Jaroslava Kohouta poddvaji zdkladni informaci o Centru OSN pro lidskd sidla (Habitat)
a Agendé Habitat, kterd zahrnuje cile, zdsady a zdvazky pro tuto organizaci. Cldnek M. PFinosilové informuje o systému center pro roz-
voj lidskych sidel od celosvétové po lokdlni iiroveri a o ndplni ¢innosti téchto center. Prispévek J. Kohouta poddvd prehlednou informa-
ci 0 vyvoji aktivit OSN v oblasti bydleni v poslednich dvaceti letech. Prilohou téchto ¢lanki je viplné znéni ceského prekladu Istanbul-
ské deklarace piijaté na svétovém kongresu v roce 1996. Ustay tizemniho rozvoje se v roce 1998 stal ndrodnim centrem HABITAT pro
Ceskou republiku. O ¢innosti ndrodniho stiediska vds budeme v tomto ¢asopise priibéZné informovat.

CENTRUM OSN PRO LIDSKA SIDLA (HABITAT)
UNITED NATIONS CENTRE FOR HUMAN

SETTLEMENTS — UNCHS (HABITAT)

Miriam P¥Finosilova

Co je to UNCHS (HABITAT)?

UNCHS #) (Centrum OSN pro lidska sidla, Habitat), je agen-
turou OSN, kterd vznikla v roce 1978 a usiluje o zlepSovani Zi-
votnich podminek ve méstech a obcich po celém svété. Jeji vznik
je spojen s prvni konferenci Habitat ve Vancouveru v roce 1976.
Sidlo tohoto centra je v hlavnim mést¢ Keni Nairobi.

Jednou z klicovych aktivit UNCHS (Habitat) je prispivat k na-
pliiovani prijatych dokumentd, zejména Agendy Habitat, nejen
vlddami, ale i mistnimi orgény vefejné spravy a jejich partnery.

Co je to HABITAT II, Agenda HABITAT
a Istanbulska deklarace?

Habitat II je zkrdceny ndzev pro ,,Druhou konferenci Spoje-
nych narodi o lidskych sidlech® — globalni konferenci Spojenych
ndrodd o budoucnosti lidskych sidel, kterd se konala v Cervnu
1996 v tureckém Istanbulu.

Na této konferenci byl posouzen soucasny stav naseho urba-
nizujiciho se svéta. Delegace pfitomnych clenskych stath OSN
zde pfijaly dva vyznamné politické dokumenty pro udrZitelny roz-
voj mést a obci: Agendu Habitat a Istanbulskou deklaraci.

Agenda Habitat zahrnuje cile, zdsady a zdvazky pro realizaci
globélniho akéniho planu pro zlepSeni kvality Zivota v lidskych
sidlech.

Istanbulska deklarace je prohlaseni, v némz se zicastnéné sta-
ty OSN — jednou z t&chto zemi je CR — zavazuji realizovat fadu
opatfeni, kterd jsou obsaZena v Agend¢ Habitat, aby tak bylo do-
sazeno téchto dvou zdkladnich cilG: ,Priméfené bydleni pro
vSechny™ a ,,Trvale udrzitelny rozvoj lidskych sidel v urbanizu-
jicim se svéteé.”

Jaké je hlavni poselstvi Agendy HABITAT
a Istanbulské deklarace?

Politika rozvoje osidleni bude nejic¢innéji reagovat na potieby
rozvoje mést za predpokladu, Ze:
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a) bude vysledkem Siroce vedenych politickych konzultaci a ob-
jektivnich analyz podminek a trendd urbanistického rozvoje;

b) bude realizovédna na zaklad€ partnerskych dohod mistnich or-
ganl vefejné spravy, soukromého sektoru a neziskovych ne-
vladnich organizaci (Non Governmental Organization —- NGO)
za podpory Ustfedni vlady.

Jaké jsou cile Agendy Habitat?

Cile jsou definovany v ¢lanku 25 Agendy Habitat: ,, My, stdty
licastnici se celosvetové konference Organizace spojenych ndrodil
o lidskych sidlech (Habitat I1), se plné hldsime k politické, hospo-
ddrské, ekologické, etické a duchovni vizi lidskych sidel, zaloZené
na zdsaddch rovnosti, solidarity, partnerstvi, lidské diistojnosti,
licté a spoluprdci. Plné prijimdme cile a zdsady priméreného byd-
leni pro vSechny a zdsady trvale udrZitelného rozvoje lidskych si-
del v urbanizujicim se svété.

Pfiméfené bydleni pro viechny a trvale udrZitelny rozvoj lid-
né&jst, spravedlivéjsi, udrzitelngjsi, aktivnéjsi, jsou pravdépodobné
nejlépe dosazitelné takto:

o schvédlenim podplrnych programu, vytvafenim partnerstvi
a aktivaci participa¢nich mechanismii: klicovymi faktory jsou
dostate¢né kompetence obCanské spolecnosti a uzndni part-
nerskych vztahti mezi v§emi trovnémi vlady a organizacemi
obcanské spolecnosti,

 vytvafenim partnerskych kapacit:
ucinné zapojeni obCanské spole¢nosti do zavadéni Agendy
Habitat vyZzaduje jak posilovani kapacit na vSech drovnich
vlady, tak i zavadéni procest participace pii realizaci urbanis-
tického rozvoje,

* monitorovinim a vyhodnocovanim vysledkd, prebirdnim
uspé$nych praktik prostfednictvim vytvareni siti kontaktd
a pouZzivanim modernich informacnich technologii:
vSichni partnefi by méli pravidelné sledovat a vyhodnocovat
svoji ¢innost prostednictvim srovnatelnych ukazateld Grovné
urbanistického rozvoje a bydleni, dokumentovat nejlepsi zku-
Senosti, a tim priubézné zvySovat Gcinnost a vykonnost svych
akci,

* mezindrodni spolupraci:



je tfeba vyhledévat a rozvijet inovacni piistupy v ramci mezi-
narodni spoluprice pii ovliviiovéani rozvoje lidskych sidel za
ucelem usnadnéni aktivni participace spravnich organt vSech
urovni a dalSich relevantnich partnert pfi rozhodovani, formu-
laci politiky a alokaci zdroja.

Kdo jsou partne¥i?

o Narodni vlady, mistni organy vefejné spravy, organizace ob-
Canské spolecnosti a mezinarodni spolecenstvi.

* Organizace obCanské spolecnosti zahrnuji: neziskové nevlad-
ni organizace (NNO), v€etné mistnich organizaci, organizace
Zen a mladeze, soukromy sektor, odbory, akademie véd, od-
borniky a vyzkumné pracovniky, nadace a média.

Vytvareni center pro rozvoj lidskych sidel:

Kazdy orgén vefejné spravy nebo mistni spravni organ mize
zvolit vlastni metodu realizace ¢innosti centra. Spolecnym cilem
vSak je urcit odpovédnost za monitorovani a vyhodnocovéni po-
kroku v zavadéni narodnich a mistnich plant rozvoje a usnadnit
politicky dialog. Nové instituce pro ¢innost centra by nemély byt
vytvafeny tam, kde jiz existuji instituce nebo organizace, které
maji kapacity pro realizaci téchto funkci.

Témito stavajicimi institucemi mohou byt méstské odbory
planovani, méstské planovaci komise, narodni agentury pro poli-
tiku a planovani, narodni urbanistické vyzkumné instituce, skoli-
ci instituce mistnich orgdni vefejné spravy nebo nevladni orga-
nizace.

Systém center pro rozvoj lidskych sidel:
a) Celosvétové centrum pro rozvoj lidskych sidel
- GUO (Global Urban Observatory)
b) Regiondlni centra pro rozvoj lidskych sidel
- RUO (Regional Urban Observatory)
¢) Narodni centra pro rozvoj lidskych sidel
— NUO (National Urban Observatory)
d) Mistni centra pro rozvoj lidskych sidel
- LUO (Local Urban Observatory)

a) Celosvétové centrum pro rozvoj lidskych sidel - GUO
Habitat ustanovil GUO jako komunikacni sit, kterd pomaha

vSem partnerim na vSech tGrovnich vefejné spravy v jejich moni-

torovani a vyhodnocovani, GUO:

* podporuje rozvoj metod a nastroji pro shromazdovani, analy-
zu a rozsifovani informaci o podminkéach a trendech rozvoje
mést,

¢ pomdhd na vsech trovnich budovat kapacity na zhodnoceni
politickych vychodisek pro tvorbu narodnich a mistnich plant
rozvoje,

* poskytuje a rozsifuje ziskané zkusenosti pro realizaci pokroku
na narodni a mistni drovni,

* podporuje Nérodni komise Habitat a ,,ndrodni a mistni centra
pro rozvoj lidskych sidel®, nebo jim rovnocennd narodni
a mistni zafizeni, s cilem mobilizovat stavajici instituce a sité.
GUO byl zaloZen z rozhodnuti 16. zasedéni Komise pro lidska

sidla OSN v kvétnu 1997 v Nairobi jako ,,virtualni univerzita“ —

zédkladna pro mezinarodni srovnani rozvoje lidskych sidel, vyvo-
jovych trendt a pro hodnoceni realizace Agendy HABITAT. Sid-
lo GUO je v Nairobi (Keiia).

Cile GUO jsou realizovany prostiednictvim ustanovenych re-
gionalnich, narodnich a mistnich center pro rozvoj lidskych

sidel (RUO, NUO, LUO) a diky partnerskym institucim, které za-

JiStuji vyuku a expertizy. Poskytovanim systému instrukci, nastro-

U a technické pomoci podporuje GUO schopné instituce, aby se

staly centry rozvoje lidskych sidel a spolupracovaly s tviirci mést-

skych politik a vefejnosti na kazdé drovni.
Nékteré néstroje poskytované GUO:

o zisady,

o databaze globalnich ukazatell rozvoje mést a néstroje pro je-
jich sbér,

o databaze nejlepsich piikladt a pripadovych studii na globalni
arovni,

o vyukové balicky,

 software pro naklddani s daty a jejich vyhodnocovani,

 standardni vzory internetovych stranek,

o software pro rozvojové programy,

o sitovy software,

o kancelarsky software,

o celosvétova databaze pravnich predpisi,

* seznam informaci, znalosti a expertiz.

b) Regionalni centra pro rozvoj lidskych sidel - RUO
Regiondlni znamena v terminologii Habitatu nadnarodni, ale

jesté ne globdlni, obvykle sub—kontinentélni.

RUO mohou byt organizovany na geografické bazi nebo jiné —
socidlni, kulturni, administrativni, politické,...
Zakladaji se za ucelem:

* definovani prioritnich potfeb a hlavnich problému regioni,

 stanoveni klicovych regiondlnich ukazatelti rozvoje mést pro
sledovani a posuzovani problému a potieb regionu,

* jedndni o spolecnych otdzkéch, které napiiklad vyplyvaji ze
spolecného ekologického, administrativniho nebo kulturniho
systému,

* sponzorovani regiondlnich workshopt na téma vyvoje a adap-
tace specifickych regiondlnich nastrojli, metod a ukazateld,

o prispivani k vyvoji a Sifeni vyukovych materidl v jazyce re-
gion,

* koordinace vychovy vyucujicich v narodnich a mistnich insti-
tucich,

e pomoc NUO a jejim partnertim v regionu pii sbéru, kompilaci
a analyzéach ukazatell a nejlepsich prikladd,

 usnadnéni vymény vyucujicich a vyukovych texti mezi zeme-
mi regionu,

* koordinace regiondlniho vyzkumu o stavu lidskych sidel v re-
gionu,
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pro technickou spolupraci a vyzkum.

¢) Narodni centrum pro rozvoj lidskych sidel - NUO
NUO spolupracuje s narodnimi komisemi Habitat pfi rozvije-

ni sité globalnich a regiondlnich instituci; vychdzi ze stavajicich

instituci a siti, které by mohly ptevzit funkce narodnich center pro
rozvoj lidskych sidel, pficemz bude:

* iniciovat konzultace s co nejvétsim mnoZstvim partnerd, tyka-
jici se problémt rozvoje lidskych sidel a zajisfovat podminky
pro dialog mezi politiky a technickymi experty,

 analyzovat mistni plany rozvoje tak, aby byly identifikovany
spolecné problémy, které by se mohly stat pfedmétem statni
politiky,

 nabizet politické alternativy pro zajiSténi souladu oborovych
politik a strategii,



¢ sledovat vyvoj Cinnosti pii zavadéni prislusnych strategii a ci-
1t Agendy Habitat na narodni a mistni trovni,

* poskytovat mistnim centrim pro rozvoj lidskych sidel (LUO)
odborné znalosti, zkuSenosti a know—how,

* podporovat propojeni mezi organy mésta a méstskych cast,
aby byla usnadnéna vzdjemna vyména zkusenosti,

* organizovat $kolici programy pro politiky a techniky na narod-
ni a mistni drovni,

» zabezpeCovat tvorbu ukazateld na narodni drovni a zabezpe-
Covat soutéZe o vybér nejlepsich realizovanych priklada,

 zavadét systém ndrodnich ukazateldl pro monitorovani Narod-
niho rozvojového planu (NPA),

* vytvafet pristup k internetu pro vSechny partnerské tymy;

* navrhovat a udrzovat narodni internetovou stranku a noviny
pro poskytovani zprav o narodnich aktivitich NUO.

Zalozeni narodniho centra pro rozvoj
lidskych sidel v Ceské republice
V souladu s materidly GUO byl doporucen tento postup:
1. Vytvofit vedouci skupinu, kterd bude odpovédna za postup
a zplsob vytvofeni centra.
2. Organizovat jedndni s mistnimi politiky, profesnimi asociace-
mi, zastupci nevladnich a ob¢anskych organizaci s cilem:
a) rozvinout spolupraci mezi autory méstskych politik, od-
borniky z praxe a vefejnosti,
b) formulovat piislusné stitni politiky na narodni trovni,
c) stanovit klicové ukazatele rozvoje mést.
3. Posoudit kapacity pfislusné ndrodni instituce pro:
a) koordinaci sledovani a vyhodnocovani ukazateld a nejlep-
Sich prikladd,
b) zajisténi internetové sité propojujici roven NUO a LUO,
c) organizovani Skoleni pro tvorbu politik na narodni a mistni
drovni s vyuZitim mistnich ukazateld,
d) koordinaci narodniho a mistniho programu ukazatelti, po-
uzitelnych pfi tvorbé narodnich a mistnich plant rozvoje.
4. Vybrat NUO ze stavajicich kvalifikovanych instituci, které pro
tento ucel:
a) pripravi naplii prace a rozpocet na Cinnost,
b) prokazi kvalifikaci instituce,
c) zajisti financni prostiedky z mistniho rozpoctu, piipadné
dalsich zdroja,
d) budou pokracovat v konzultacich.

d) Mistni centra pro rozvoj lidskych sidel - LUO
Mistnimi centry budou vybrand mésta, kterd se k Cinnosti

LUO sama prihlasi. LUO budou vyuzivat stavajici instituce a sité

na mistni drovni tak, aby mohla:

* poskytovat informace o problémech mést,

* zapojovat vefejnost do diskusi politikl a organizaci,

* podporovat politickou odpovédnost pii feseni mistnich potieb
a priorit.

Jako zakladna politické informovanosti bude LUO:

* pracovat se v§emi partnerskymi skupinami, pfi vyvoji a vyuzi-
vani vhodnych ukazateld, indext a hodnoticich mechanismi
pro uzemi mésta,

e fidit informacni systémy a zajistit vyhodnoceni a analyzy po-
dle pozadavkl mistnich Gfadi a dalSich zdjemct,

* rozvijet a podporovat spolupraci venkovskych obci se souse-
dicimi velkymi i malymi mésty pfi vyuzivani vhodnych na-
stroji pro analyzy, sbér a Sifeni informaci o osidleni,

¢ identifikovat podminky, trendy a priority, které byly zjiStény
pruzkumy a konzultacemi s mistnimi Gfady a organizacemi,

* podporovat vyuzivani empirickych informaci pii rozhodovani,

* navrhovat pfistupy k souladu sektorovych politik a strategii na
trovni mistnich planti rozvoje,

* spolupracovat s ostatnimi LUO, spole¢né vyuzivat zdroje in-
formaci, vyménovat si dilezité poznatky a informace mezi na-
rodnimi a regiondlnimi centry a svétovym centrem,

¢ pomdhat jinym LUO v rozvoji schopnosti soustiedovat a vy-
uzivat ukazatele rozvoje mést,

 sostatnimi LUO provadét analyzy a délit se o poznatky a zku-
Senosti ziskané kazdodenni praxi,

e budovat a udrZovat mistni internetovou stranku se zpravami
pro obCany, informacemi o jejich mésté a reportdZzemi o akti-
vitdch centra a jeho spolupracovnikd,

o vydavat vyro¢ni zprdvu o stavu a rozvoji mésta, zahrnujici
srovnavaci analyzu ukazateld a prezentaci nejlepSich priklad.
Stejné jako u NUO, zaloZeni mistniho centra pro rozvoj més-

ta, nemusi znamenat zaloZeni nové instituce. Ve vétSiné piipadt
muze prevzit tuto funkci jiZ existujici instituce: Gtvar planovani
mésta, univerzita, nevladni obanska organizace (NGO) nebo né-
jaka jind schopna vefejnd nebo soukromé organizace. Centrem
muze byt jedna instituce nebo vice spolupracujicich partnerskych
instituci, které maji silné vazby na vytvareni méstskych politik.

Névrh postupu zaloZeni LUO:

1. Zformovat vedouci skupinu, kterd bude odpovédna za zptisob
vytvoreni centra.
2. Organizovat jedndni s mistnimi politiky, profesnimi asociace-

mi, zastupci nevladnich a obcanskych organizaci s cilem:

a) rozvinout spoluprici mezi autory méstskych politik, od-
borniky z praxe a vefejnosti,

b) stanovit priority rozvoje na zdkladé poznani a znalosti
mistnich podminek, vyvojovych trendli a dalSich po-
znatku,

c) sbirat a analyzovat vstupni data pro vytvareni klicovych
ukazatell rozvoje mésta a pozadovanych typl expertiz.

3. Prokazat schopnosti existujici instituce:

a) na zéklad¢ analyz ze ziskanych dat zpracovat ukazatele
rozvoje mésta, zalozit monitorovani podminek a trendd,

b) vybrat dobré priklady z praxe fizeni mésta a dokumentovat
nejlepsi priklady pro vyuZiti ostatnimi centry,

c) zapojit do vytvareni dat, analyz a fizeni vSechny zdjemce,
ktefi by mohli byt platni pro formovani a prosazovani po-
litik rozvoje a pro jeho monitorovani a hodnoceni.

4. Vybrat LUO ze stévajicich kvalifikovanych instituci, které pro
tento ucel:

a) pripravi népli prace a rozpocet na ¢innost,

b) prokazi kvalifikaci instituce,

c¢) budou pokracovat v konzultacich.

Predpoklddd se, 7e LUO se stanou vybrand mésta v Ceské re-
publice, kterd projevi iniciativu pro zapojeni do Agendy Habitat,
a kterd mohou prezentovat dobré piiklady realizace.

Vyhody v pripadg, Ze se obec stane LUO:

1. Zpracovani piislusnych ukazatelti rozvoje mésta pomize roz-
$ifit znalosti o problematice piislusného mésta a Iépe formulo-
vat programy a politiku jeho rozvoje.



2. Meésto se stdvd zndmym nejen na Grovni narodni, ale i v mezi-
narodnim kontextu, coz miZe napomoci jeho atraktivité z hle-
diska zahrani¢nich investorti a cestovniho ruchu.

3. Tok informaci, vetné internetovych stranek v ramci Agendy
Habitat, je obousmérny. Mésto miiZe nabizet své dobré piikla-
dy pro jiné zemé a naopak Cerpat z dobrych piikladd, fesicich
obdobnou problematiku v zahranici.

4. Zapojeni do regiondlnich a globalnich souvislosti umozni 1épe
posoudit stav a vyhledy rozvoje pfislusného mésta.

Vykonem c¢innosti nové zaloZeného ,,Ndrodniho centra bydle-
ni a rozvoje sidel v Ceské republice (Agenda HABITAT — Natio-
nal Urban Observatory) byl na zdkladé rozhodnuti Ministerstva
pro mistni rozvoj povéren koncem roku 1998 Ustav tizemniho roz-
voje, Jakubské ndm. 3, Brno.

Byl soucasné ustanoven ,,poradni sbor odbornikl pod zasti-
tou Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery bude koordinovat ¢innost
Narodniho centra, podilet se na stanoveni jeho programu a usilo-

vat o postupné naplitovani Agendy Habitat v CR. Poradni sbor se
schazi dle potieby (viz tab. ¢. 1).
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RNDr. Ludgk Sykora, Dr. PFirodovédecka fakulta UK, Albertov 6 02.2195 2253 02.296 025-57 sykora@natur.cuni.cz

Magr. Jaroslav Kubetka

MMR - vedouci oddélenf analyz
odboru koncepce bytové politiky,

tajemnik poradniho sboru

Staroméstské nam. 6

110 00 Praha 1

02.2486 1338

02.2486 1176

kubjarz@mmr.cz

Ing. arch. Miriam Pfinosilovd

UUR - vykonny tajemnik NUO

Jakubské ndm. 3 601 00 Brno

05.4232 1212 kl. 139

05.4221 4705

prinosilova@uur.cz

Tabulka ¢. 1: Poradni sbor Ndrodniho centra






