INFORMACE Z KONFERENCE 0 UZEMNIM PLANOVANI
A STAVEBNIM RADU, PRAHA 2005

Tématem 15. celostatni konference
byl navrh nového zédkona o tzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon).

Do roku 1990 se tyto konferen-
ce konaly pravidelné v Karlovych
Varech, v roce 1993 v Kladné. Jubi-
lejni 10. konference v roce 1995 byla
plex zahrad a zamku patii do sezna-
mu UNESCO. Tim byla vytvofena
nova tradice konani konference vzdy
v jiném zajimavém mésté republiky.
V roce 1998 ve starobylém mésté Jih-
lavé, v roce 2000 v metropoli hanacké-
ho regionu Olomouci, v roce 2001 ve
vyznamném hospodarském 1 kultur-
nim stfedisku Hradci Kralové. V roce
2003 byl hostitelskym méstem Zlin
— pramyslové-podnikatelské centrum
regionu stfedni Moravy, pro konani
letos$ni konference bylo vybrano hlav-
ni mésto nasi republiky Praha.

Konference, kterou uspotadalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spo-
lupraci s Ustavem tizemniho rozvo-
je ve dnech 10. a 11. listopadu 2005,
se konala v hotelu Olsanka v Praze,
na Zizkové. Ugast byla vysokd, kon-
gresovy sal byl zaplnén do posledni-
ho mista. Vsichni Ucastnici obdrzeli
exemplal navrhu stavebniho zakona
a ,,Modelové ovéfovani Uzemné ana-
lytickych podklada‘.

Konferenci zahdjil a pfitomné pfi-
vital 1. naméstek ministra pro mistni
rozvoj JUDr. Jaroslav Kral, CSc.
Ve svém zahajovacim projevu sezné-
mil ucastniky s divodem vypraco-
vani nové pravni upravy stavebniho
zakona.

Za Slovenskou republiku pozdravi-
la pfitomné Ing. arch. Miloslava Pas-
kova, vedouci Oddéleni izemniho pla-
novani Sekce strategie rozvoje regionti
Ministerstva vystavby a regionalniho
rozvoje Slovenské republiky. Infor-
movala ucastniky konference o stavu
pripravy nového stavebniho zdkona na

Slovensku, kterému ptfedchazi pravé
schvalena novela stavebniho zakona,
kterd byla pfedev§im vénovana zjed-
nodus$eni celého povolovaciho proce-
su. Tim byla vytvofena ,,pfedptiprava‘
nového stavebniho zakona. V dobé
konani konference se navrh nového
zakona nachazel v etapé interniho pfi-
pominkového jednani novych zakonu,
aby jesté v tomto volebnim obdobi jej
bylo mozno ptedlozit parlamentu.

V uvodnich informacich seznami-
la pfitomné Ing. arch. Hana Bartova
z Odboru uzemniho planovani MMR
s aktudlnim stavem projednéavani vlad-
niho navrhu stavebniho zakona.

V dob¢ konference pravé zasedal
v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky Podvybor pro tizemni
planovani a stavebni fad Vyboru pro
vefejnou spravu, regionalni rozvoj
a zivotni prostfedi, ve kterém se pro-
jednaval ve 2. ¢teni navrh stavebniho
zakona, zakona o zméné¢ nékterych
zakonli souvisejicich se stavebnim
zakonem a zakona o vyvlastnéni.

Z tohoto duvodu se konference
nemohl z(c¢astnit naméstek ministra
povéteny fizenim Sekce uUzemniho
planovani a stavebniho fadu Ing. Jan
Slanina, ani feditel Odboru Uzemni-
ho planovani MMR Ing. arch. Martin
Tunka, CSc., feditelka Odboru staveb-
niho fadu JUDr. Zdenika Vobratilova
a dalsi pracovnici téchto odbort.

Uvodem konference Ing. arch.
Hana Bartova piednesla referat
tykajici se zakona o zméné nékterych
zakonl (zménovy zakon) a zakona
o odnéti nebo omezeni vlastnické-
ho prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni).

Duvodem pro vypracovani navr-
hu zménového zakona byla nutnost
fesit vztah nového stavebniho zakona
k pravnim pfedpistm, kterych se zmé-
na dotkne. Pfedkladanym navrhem
zakona o zméné nékterych zakonu
souvisejicich s pfijetim stavebniho
zakona a zakona o vyvlastnéni se méni
cca 50 pravnich piedpisi.

Dosavadni praxe ukazala nedosta-
te€nost soucasné pravni Uipravy v tom,
ze nijak nezamezuje (mnohdy ucelo-
vym) pfevodiim pozemku nebo stavby
v pribéhu vyvlastiovaciho fizeni a tim
napf. i odsunu realizace vyznamnych
investic. Zakon stanovi, kdy vyvlast-
néni neni pfipustné; fesi otazky spo-
jené s vyporadanim prav tietich osob,
kterd vaznou na predmétu vyvlastnéni
andhradu za tato prava, pokud vyvlast-
nénim zaniknou; podrobné&ji upravuje
fizeni o vyvlastnéni.

Pribéh konference byl rozdélen do
dvou tematickych blokt — izemni pla-
novani a stavebni fad.

Prvni den byly pfedneseny pf¥i-
spévky z prvniho tematického bloku
— uzemni planovani.

Mgr. Jana Machackova z Odboru
tuzemniho planovani MMR zaméfi-
la svij pfispévek na pribéh praci na
novém zakoné o uzemnim planovani
a stavebnim fadu a predevsim na jeho
obsah a zakladni teze. V kratkosti pfi-
pomenula Usneseni z roku 2001, kte-
rym vlada schvalila vécny zameér sta-
vebniho zékona, na jehoz zakladé byly
zahajeny prace na paragrafovém znéni
navrhu stavebniho zakona. Upozorni-
stavebniho zakona, a to jak na tuseku
uzemniho planovani, tak i na Useku
stavebniho tadu.

Referat Ing. Aleny Navratilové,
feditelky Ustavu tizemniho rozvoje,
podrobnéji popsal nékteré okruhy pro-
bléml v navrhu stavebniho zakona.
K nim patfi zejména: pusobnost ve
vécech uzemniho planovani; kvalitni
informaéni zazemi; nové pojmy; sou-
¢innost s dotéenymi organy; nastroje
uzemniho planovani; evidence uzem-
né planovaci ¢innosti; ukladani pisem-
nosti a nahlizeni do nich; pfechodna
ustanoveni a provadéci vyhlasky.

Dale Ing. Navratilova podala infor-
mace o novém nastroji izemniho pla-
novani — Politice tzemniho rozvoje
CR. Dle usneseni vlady ¢. 321 ze dne
7. 4. 2004 zpracovava navrh Politiky

URBANISMUS A UZEMN{ ROZVOJ - ROCNIK IX - CiSLO 1/2006



tizemniho rozvoje (PUR) Ustav tzem-
niho rozvoje, pofizovatelem je Minis-
terstvo pro mistni rozvoj. Tento navrh
obsahové odpovidda navrhu nového
stavebniho zakona. V power-pointové
podobé prezentovala el zpracovani
PUR; dale harmonogram praci; insti-
tucionalni zabezpeceni praci (Vlada
— koordina¢ni vybor — konzulta¢ni
vybor — fidici vybor a zpracovatel);
dale proces posuzovani vlivu PUR na
Zivotni prostfedi; obsah PUR; navrh;
hlavni vykres a nakonec podklady
a vychodiska.

O tizemn¢ analytickych podkladech
(UAP), které jsou novym nastrojem
stavebniho zékona a ptedevsim tvofi
kvalitni informacni zazemi, hovofil
Ing. Jiri May z Odboru tzemniho
planovani MMR.

Seznamil piitomné s postupem pfi
zpracovani obsahové stranky opatio-
vani si relevantnich informaci a udaja
pro uzemnim planovani.

K modelovému ovéfovani navrhu
nového stavebniho zékona se piihla-
sil Jihomoravsky kraj a mésto Kyjov,
takze mohlo byt zpracovano modelové
pofizeni ,,Uzemné analytickych pod-
kladia“ a,,Rozboru udrzitelného rozvo-
je uzemi“ v podminkach obvodu obce
s rozsifenou pusobnosti Kyjov. Diky
tomu bylo mozno simulovat modelo-
vé projednani UAP piedpokladanou
Radou obci pro udrzitelny rozvoj.

Na pfednasku Ing. Maye navaza-
la Ing. arch. Jana Janikova z Arch.
design, s. r. 0. Brno, kterd v power-
pointové podobé prezentovala jak
legislativni vychodiska pfi zpracovani
modelu ,,Uzemné analytickych pod-
kladii obce s rozsifenou plisobnos-
ti Kyjov*, tak stav izemi a zaméry
v Uzemi vyjadiené graficky i texto-
v¢; podklad pro projednani v Radé
obci i samotné modelové projednani
v Radé obci.

Nésledn¢ Ing. arch. Jitka Mej-
snarova z Fakulty architektury CVUT
ve své power-pointové prezentaci
»Modelové ovéfeni rozboru podmi-
nek udrzitelného rozvoje™ pro sprav-
ni Gzemi mésta Kyjov doplnila jednu
z &asti modelu ,,UAP Kyjovsko®, a to
o model rozboru udrzitelného rozvoje
Uzemi. Seznamila piitomné s obsahem

rozboru podminek udrzitelného roz-
voje na konkrétnim izemi: s metodou
zpracovani; s postupem a koneéné
s poznatky z ovétovani.

Se zkusenostmi s modelem Gzemné
analytickych podkladi v podminkach
obce s rozsifenou pusobnosti Kyjov
se podélil s pfitomnymi Ing. Bedfich
Kubik, vedouci Odboru uzemniho
rozvoje Méstského urfadu Kyjov. Ve
svém prispévku podtrhl to, Ze mode-
lové potizeni LJUAP« prineslo mnoho
podnétnych a zajimavych zkuSenosti,
jak pozitivnich, tak i negativnich.

Referat o Udrzitelném rozvoji
v novém stavebnim zakoné predne-
sl Ing. arch. Josef Markvart, CSc.
z Ustavu tzemniho rozvoje. Sezné-
mil ucastniky konference s vyvo-
jem udrzitelného rozvoje; principem
udrzitelného rozvoje v novém sta-
vebnim zakoné&; dale s uplatiiova-
nim udrZitelného rozvoje v jednotli-
vych nastrojich uzemniho planovani:
v Uzemné analytickych podkladech
(UAP), Politice tizemniho rozvoje
(PUR), v Zasadach uzemniho rozvoje
(ZUR), v uzemnim planu, v regula¢-
nim planu i v uzemnim rozhodnuti.

Nasledovalo vystoupeni Ing. Mgr.
Petra Lepesky z Odboru uzemniho
planovani MMR, ktery v power-poin-
tové prezentaci seznamil pfitomné
s davody upravy posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi v novém staveb-
nim zakoné. V soucasné dob¢ vytvari
roztfisténd pravni Uprava posuzovani
vlivll na Zzivotni prostfedi kompliko-
vanou situaci, ktera je vSak jesté dale
komplikovana zasadami uplatiiovani
prava evropskych spolecenstvi. Navrh
nového stavebniho zakona se snazi
nékteré problémy spojené s posuzova-
nim vlivll na Zivotni prostredi vyfesit
nebo alespon zmirnit.

JUDr. Ivo Svoboda z Ceské spoleg-
nosti pro stavebni pravo ve svém refe-
ratu priblizil posluchacim nové pojeti
Uzemniho fizeni v navrhu stavebniho
zékona. Zminil se hlavn€ o novinkach,
které navrh zakona pfinasi. Predevsim,
7e Gzemni fizeni je sice svym obsahem
jednim z nastroji uzemniho planovani
a je zafazeno tedy do ¢asti stavebni-
ho zdkona o izemnim planovani, ale

svou procesni formalni Gpravou je
spravnim fizenim, to znamena, Ze se
na n¢j vztahuje i spravni rad. Proto je
také o izemnim fizeni pojednavano
nejen v kapitole o izemnim fizeni, ale
i v téch uvodnich kapitolach stavebni-
ho zakona, které se vztahuji k vykonu
statni spravy.

JUDr. Svoboda zminil druhy jed-
notlivych uzemnich rozhodnuti; zde
navrh stavebniho zakona prebira
v nékterych bodech dosavadni pravni
upravu, ale pfinasi i nékteré véci nové.
Jako zcela nové formy izemniho fize-
ni se vedle ,normalniho Gzemniho
fizeni“ zavadi zjednoduSené uzem-
ni fizeni a zemni souhlas. To, Ze se
nebude vydavat Uzemni rozhodnu-
ti v tom rozsahu, v jakém fesi dané
uzemi regulacni plan, jisté uvitaji jak
stavebnici, tak pracovnici stavebnich
ufadii. Novinkou je také zavedeni
vetejného Gstniho projednani.

Na JUDr. Svobodu navazala Ing.
arch. Miriam Blazkova z Ustavu
Uuzemniho rozvoje, kterd na vyvojo-
vych diagramech nazorné ptedvedla
grafické ztvarnéni postupid pii Gzem-
nim rozhodovani pfi existenci riznych
nastroji izemniho planovani.

Protoze ¢as znacné pokrocil, dalsi
planované referaty na téma Uzemni

planovani byly odlozeny na pfisti den
konani konference.

Vecer se ucastnici konference
neformalné sesli v prostorach hote-
lu Olsanka na spolecenském veceru,
kam po vyCerpavajicim dni v Posla-
necké snémovné Parlamentu CR zavi-
tali i naméstek ministra Ing. J. Slanina
afteditel Ing. arch. M. Tunka, CSc. Pfe-
stoZze na jejich tvatich se zradila zna-
telnd Unava, ziejme byli s vysledkem
celodenniho projednavani spokojeni.

Druhy den prazské konferen-
ce pokraCovala v tematickém bloku
uzemni planovani Ing. arch. Marie
Tomiskova z Ustavu tizemniho rozvo-
je referatem na téma ,,Postaveni obce
v uzemné planovacim procesu dle navr-
hu nového stavebniho zakona“. Podala
informace o upravé soustavy organi
uzemniho planovani, kdy piisobnost ve
vécech uzemniho planovani vykonava-
ji organy obci a krajti, Ministerstvo pro
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mistni rozvoj a ve zvlastnich ptipadech
Ministerstvo obrany.

Tematicky blok uzaviela Mgr. Jana
Machackova z Odboru Uzemniho
planovani MMR, kterda seznamila
pritomné se zakladnim koncepcnim
nastrojem Uzemniho planovéani obce
— regulaénim planem. Nejzajimaveéj-
$i novinkou je zde pojeti regulac¢niho
planu, ktery oproti soucasné pravni
Upravé odstraiuje pozadavek vydani
tzemnich rozhodnuti v feSené plo-
Se. A protoze regulaéni plan se bude
vydavat jako opatfeni obecné povahy
podle spravniho fadu, bude i uprava
fizeni o vydani opatieni obecné pova-
hy k regulaénimu planu navazovat na
novou upravu podle pfislusnych para-
grafti spravniho fadu.

Dale byla konference vénovana
druhému tematickému bloku — sta-
vebnimu iadu.

V tvodu vystoupil doc. Ing. Milo-
slav Pavlik, CSc., prezident SIA CR
— Rada vystavby, ktery velmi podrob-
né seznamil posluchace s novinkou
navrhu nového stavebniho zakona,
a to autorizovanym inspektorem. Sviij
vyklad doplnil power-pointovou pre-
zentaci, ktera souhrnné a piehledné
shrnovala hlavni principy zakona,
privatizaci stavebniho fizeni a ¢innost
autorizovanych inspektor. Dale pou-
kazal na zékonem stanovenou dife-
renciaci odpovédnosti investora, pro-
jektanta, zhotovitele a autorizovaného
inspektora s tim, Ze v souladu s novym
pojetim stavebniho zakona je nutna
Uprava obsahu a rozsahu projektové
dokumentace a Giprava obecnych tech-
nickych pozadavki na vystavbu.

Nasledoval referat zastupce Minis-
terstva vnitra JUDr. Josefa Vedrala,
Ph.D., které je spolupiedkladatelem
navrhu stavebniho zakona. Ve svém
prispévku se vénoval struénému nasti-
nu obsahu nového spravniho ftadu,
ktery je kliCovym vychodiskem pro
fungovani stavebniho zakona.

ProtoZe se z projednavani ve vybo-
ru pro vetejnou spravu, regionalni roz-
voj a zivotni prostfedi Poslanecké sné-
movny vratili pracovnici Ministerstva
pro mistni rozvoj v ¢ele s naméstkem

ministra Ing. Janem Slaninou, infor-
movali pfitomné o prib&hu jednani: do
navrhu na usneseni bylo zapracovano
497 pozménovacich navrhii. V obecné
rozpraveé nebyly zasadni ptfipominky
k zadnému ze tfi navrhii (novy staveb-
ni zakon, zakon o zméné nékterych
zéakon a vyvlastiiovaci zakon).

Na Ing. Slaninu navazal feditel
odboru tzemniho planovani MMR
Ing. arch. Martin Tunka, CSc., ktery
informoval o nékterych problémech,
které souviseji s novym stavebnim
zakonem. Ve vyboru probéhla debata
kolem otazky samostatné a pfenesené
pusobnosti obci s tim, Ze navrh zako-
na bude obcim branit potizovat uzem-
ni plan. V argumentaci se vSak zcela
ignoruje to, Ze je zachovan soucasny
stav, kdy obce pofizuji izemné plano-
vaci dokumentaci, odbornou ¢innost
vykonavaji v prenesené pusobnosti
a rozhodovaci c¢innost (politickou)
vykonavaji v samostatné puisobnosti.
To, ze soucasna pravni uprava ni¢emu
nebrani, je vyjadieno v tom, Ze dnes
Uzemni plany maji tii Ctvrtiny obci.
Pouze 10 % obci doposud neaspirova-
lo na pofizeni uzemniho planu. Mésta
nad 1 000 obyvatel maji uzemni plany
asi v 97 % ptipadi. Problém samostat-
né a prenesené pusobnosti se odviji
spiSe od ustavniho potadku, ktery je
nastaven tak, Ze samosprava ma obra-
nu proti neopravnénému zasahovani
statu do jeji pravomoci, ale soucasné
neni mozno, aby samosprava zasaho-
vala do konfliktii statni spravy. Sou-
¢asna pravni Giprava ma u nas urcitou
tradici a ta je zakotvena v Ustavnim
radu.

Dalsi debaty probihaly kolem
opatfeni obecné povahy, kolem tizem-
né¢ analytickych podkladi, kde byly
vznaSeny kontroverzni pozadavky
— na jedné strané, aby stavebni urady
zajistovaly pro zadatele o Gzemni roz-
hodnuti stanoviska dotéenych organt
a na strané druhé, aby Gzemné analy-
tické podklady (UAP) byly nepovin-
né. Povinné UAP by mély vytvofit
stabilni, aktualizované trvalé infor-
macni zazemi, ale nejen pro stavebni
urady, nejen pro pofizovatele tzemné
planovaci dokumentace, ale také pro
vetejnost. Jedna se tedy o protichidné
pozadavky a navrh stavebniho zakona
je ur¢itym kompromisem hledani toho,

o je unosné, co je posunem kupiedu,
co je spoleénost schopna akceptovat,
co je zapotiebi.

Ing. arch. Tunka zavérem ubezpe-
¢il ptitomné, ze pokud bude Gspésné
zavrSeno odsouhlaseni nového sta-
vebniho zakona, budou nasledovat
dalsi celostatni konference o izemnim
planovani a stavebnim fadu, aniz by
se ¢ekalo na pravidelné konani téchto
konferenci.

Dolezal z Odboru
spravniho fadu MMR informoval,
ze prfi prubéhu projednavani nové-
ho stavebniho zakona neni zadny ze
zasadnich koncepcnich ,,vydobytka*,
které tento zakon pfinasi, zpochybnén
natolik, aby vznikla obava, Ze zakon
neprojde.

Seznamil pfitomné se zasadnimi
zménami a novinkami NSZ, a to, Ze
tézisté, posuzovani a projednavani sta-
veb se pfesouva do izemniho fizeni,
takze stavebni fizeni bude ,,0slabeno*
pokud se jedna o stanovovani podmi-
nek umistovani, velikosti, tvaru, atd.
staveb.

Dojde k zasadnimu zjednoduseni,
tzn. ze vyrazné€ méné staveb nez dosud
bude vyzadovat stavebni povoleni
— vyrazné vice staveb bude na ohla-
Seni, vyrazné vice staveb bude bez
stavebniho povoleni nebo ohléaSeni,
jen na zakladé tizemniho rozhodnuti
nebo jiného zjednodusujiciho postupu
v izemnim posouzeni.

U staveb, které budou vyzadovat
stavebni povoleni, pfidavaji se pro
investora dvé alternativni formy jak
ziskat povoleni (souhlas) pro reali-
zaci stavby. VSechny formy povoleni
budou plnéhodnotné, budou mit stej-
ny vyznam a obsah. Vedle stavebni-
ho povoleni to bude vefejnopravni
smlouva, kterou bude uzavirat sta-
vebnik se stavebnim ufadem, a ktera
bude nahrazovat stavebni povoleni;
dale pak postup pies autorizovaného
inspektora, ktery pfezkouma vsechny
podklady, zda jsou v souladu s roz-
sahem, ktery stanovi stavebni zdkon
a vyda ,certifikat”, ktery nahradi sta-
vebni povoleni.

Dalsi zménou je nahrazeni dosa-
vadniho statniho stavebniho dohledu
povinnymi kontrolnimi prohlidkami
na stavbach, které budou vykonavany
pracovniky stavebnich ufada.

Stavitel Jifi
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Tak¢ dojde ke zrudeni standardniho
kolaudatniho Hizeni, které bude nahra-
zeno dvéma formami v zivislosti na
<harakteru stavby. U nékterych sta-
veb bude postup 1ak zjednoduden, Ze
pokud stavebnik postavi stavbu v sou-
ladu s podminkami povoleni a dle ové-
fené dokumentace, bude postadovat
pouhé omameni o ukonleni stavby.
V plipadl staveb, jejich viastnosti
nemohou budouci uZivatelé ovlivnit
{napt. staveb urlenych pro vefejnost)
bude vyradovin kolaudaini souhlas,
vyddvany stavebnim ufadem, ale ne
ve sprivnim Hzeni.

Phipominka k moZné reduker sta-
vebnich afadid byla vyvricena, nebot’
novy stavebni zikon nesniduje polet
stavebnich  afadd oproti  soudasné-
mu stavu, ). 717, Novinkou je pouze
o, 2¢ krajskym Gfadim je svéfovina
pravomoc reguloval tento podet (zvy-
3ovinim i snizovinim podtu), pokud
plijde 0 obee zikladniho typu.

Na #ivér konference phednesla
JUDr, Viadimira Sedlitkovi 2 Odbo-
ru sprivniho Fidu MMR struéné infor-
mace o projednavini zikona o odnd-
ti nebo omezeni viastnického priva
k poremku nebo ke stavbd (zikon
o vyvlasinéni). K tomute ndvrhu
zikona vzello 44 pormifovacich
nivrhi, které mély spise charakter
zpheshiujici.

Vybrané referity uvidime v plném
adni ve shomiku, kiery je mimobid-
nou philohou tohoto Cisla asopisu.

Je mono konstatovat, k¢ konfe-
rence byla dspding. Ddkazem byla
nejenom vysokd Glast, ale i formdlni
i neformélni diskuse bthem phestivek,
col svidtilo o malné znalosti Udastni-
ki o nivrhu nového zikona. Phispéla
k tomu rozsdhld informalni kampad
a také kvalitni podkladové materidly,
které poskytlo Gtastnikim konference

MMR ve spoluprici s Ustavem izem-
niho rozvoje.

Pro informaci uwvidime, > od
kondni listopadové konference schvi-
lila Poslaneckid snémovna Parlamentu
CR na jednéni dne 20. prosince 2003
nivrhy stavebniho zikona, zikona
o rméné nékterych zikonid souviseji-
cich se stavebnim zakonem a zikona
o vyvlastnini a postoupila je k projed-
néni Sendtu CR.

Sendt  projednal  wviechny  phed-
lozené navrhy zikonh dne 10, 2. 2006
s vysledkem jednini - _porméhovaci
ndvrhy™ a dne 15. 2. 2006 je vritil do
Poslanecké snémovny k dokondeni
legislativniho procesu.

Ing. arch. Miriam Blazkovd
Ustav tizemniho rozvofe
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