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1 Lze prevedeni uzemniho planu do jednotného standardu provést
technickou upravou bez nutnosti projednani?

NE. Uzemné planovaci dokumentace je podle stavebniho zakona vydavana ve formé opatfeni obecné povahy.
S ohledem na obsah jednotného standardu je ziejmé, Ze dojde v dusledku zavedeni jednotnéhosstandardu
ke zmé&nam ve vyrokové &asti Uzemniho planu (opatfeni obecné povahy). Zavedenim jednotného ‘standardu
dojde ke zménam ve vyrokové ¢asti, a to jak v textové ¢asti Uizemniho planu, tak i v grafické ¢asti uzemniho
planu, popfipadé k odpovidajicim zménam odlvodnéni. Vzhledem k tomu, Ze dzeémné. planovaci
dokumentace je opatfenim obecné povahy, nelze ménit mimo postupy stanovené zakonem.Povinnost zavést
jednotny standard bude vZzdy vyZadovat vedeni fizeni o opatfeni obecné povahy.

V této souvislosti je pak namisté poukazat na to, Ze tzv. UpIlné znéni Uzemniha'planu po vydani zmény neni
opatfenim obecné povahy, tedy ani zavaznym aktem, nebot neni¢schvalovan@ pravomocnym organem,
tj. zastupitelstvem obce v konkrétni véci. Upiné znéni je totiz pouhym technickym wstupem aizniklym tak,
Ze v sobé zahrnuje obsah normativnich akt( (opatfeni obecné povahy). Topnema vliv naynutnost zpracovat
Uplné znéni po zméné Uzemniho planu, jelikoz bez Uplného znéni nemdze zména'habyt Ucinnosti.

2 Lze k prevedeni uzemniho planu do jednotného standardu
uplatinovat pripominky €i namitky?

ANO. Nelze vyloutit, ze ke zméné Uzemniho planu, ktera jej, pfevadi‘do jednotného standardu, budou ze
strany adresatl opatfeni obecné povahy (&i ze'strany jinych subjekttv pripadé pfipominek) podavany namitky
¢i pfipominky. PFi pofizovani zmény Uzemhne planovaci dokumentace, v€etné zmény, ktera pfevadi uzemni
plan do jednotného standardu, nelze moznost podavani namitek ¢i pfipominek vylougit, nebot stale puljde
o fizeni o opatifeni obecné povahy. AvSak podstata zavedeni jednotného standardu ma zasadni dopad na
jejich posouzeni.

V souvislosti se zménami uzemnichyplanu je nutnéodkazat na § 55 odst. 6 stavebniho zakona, podle kterého
plati: ,Zména tdzemniho planu véetné zkraceného postupu pofizovani zmény se zpracovava, projednava
a vydava v rozsahu méhénych casti.”. Dojde-li k podani namitek ¢i pfipominek vici tomu, Ze se méni formalni
oznaceni ploch s rozdilnym zplsebem vyuziti, podrobnéji se ¢leni plochy s rozdilnym zpdsobem vyuziti, aniz
dochazi k vécné zmeéné ‘'stanovene regulace, tak, aby provedené zmény odpovidaly jednotnému standardu,
méni se formalni grafické eznaceni ploch (napf. zména v barvé tak, aby pfedmétna barva odpovidala
standardu){ avSak nedochazi ke zméné obsahové, tedy ke zméné regulace (napf. ke zméné stanovenych
podminek pfipustného vyuziti, prostorového usporadani) & k vymezeni novych zastavitelnych ploch, pak si
Ize stézi“pfedstavit relevantni namitky &i pfipominky va¢i zméné uzemniho planu, kterou bude zaveden
jednotny standard. Pokud by vSak zavedeni jednotného standardu bylo spojeno i s dalSimi vécnymi zménami
v Uzemnim planuylzeqpodat relevantni namitky a pfipominky pravé k tém ¢astem uzemniho planu, ve kterych
dochazi k vécné zmené.

Bude-li“predmétem zmeény uzemniho planu toliko zavedeni jednotného standardu, pak bude mozné
rozhodnout o podanych namitkach a vypofadat uplatnéné pfipominky relativné snadno, nebot nedochazi ke
zmeneé regulace jako takové. Zavedeni jednotného standardu je zakonnou povinnosti.



3 Je nutno pfi prevedeni tzemniho planu do jednotného standardu
provadét posouzeni vlivll na zivotni prostiedi?

ZPRAVIDLA NE. K tomu, zda je nutné provadét posouzeni vlivii koncepce na Zivotni prostredi (SEA)
v pfipadé pofizovani tzemniho planu ¢i jeho zmény, vydava krajsky urad (jako ,pfislusny urad®, tedy ,organ
SEA") stanovisko, a to, at'jiz jde o Uzemni plan nebo jeho zménu pofizovanou ,standardnim® postupem (srov:
§ 47 odst. 3 stavebniho zakona), nebo zkracenym postupem [srov. § 55a odst. 2 pism. e) stavebniho zakonal.
Uzemni plan a jeho zmény nepodliéhaji posuzovani vlivii vzdy, coZ vyplyva pfimo z § 10&edst..1 pism. b)
zakona o posuzovani vlivli, nybrz pouze za urcitych podminek.

Ke zméné uzemniho planu je také tfeba zajistit stanovisko organu ochrany pfirody pfislusného k'zemi Natura
2000, kterym je podle své Uzemni plsobnosti krajsky uUfad, pfipadné také spravaynarodniho parku, Agentura
ochrany pfirody a krajiny, Ujezdni ufad nebo Ministerstvo zZivotniho prostfedi. Tente organ nebo organy ve
svém stanovisku uvedou, zda lze vylou€it vyznamny vliv navrhované zmény na“pfedmét oChrany nebo
celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti. Pokud stanovi, zextento vliv nelze vyloucit, provede
se posouzeni vlivd na Zivotni prostfedi a v jeho ramci vlivd na izemi Natura 2000. Stanovisko organu ochrany
prirody (pfipadné stanoviska) jsou podkladem pro ,pfislusny arad“ (,organ SEAY).

Vzhledem k tomu, Ze adaptaci jednotného standardu nedochazi ke zméné koncepce, jelikoz jde o zmény
formalniho razu, nikoliv o obsahové (vécné) zmény regulace, nemélo by 'dochazet ze strany krajskych
urada k vydavani stanovisek, v nichz by podminovaly takovou zménu posuzovanim vlivi koncepce
na zivotni prostredi (SEA).

Pokud by pfedmétem dané zmény byly i vécné zmény regulacepje mozne, Ze stanovisko krajského ufadu by

pfevedenim do jednotného standardu.

Pokud by doslo k podstatné zméné okolnosti, za kterych byl Gzemni plan vydan (napfiklad vyhladeni nového
uzemi Natura 2000 apod.), muze byt tato zména okolnosti ddvodem pro stanoveni pozadavku posouzeni
uzemniho planu.

4 Je nutné pri‘prevodu uzemniho planu do jednotného standardu
zajistit jeho soulad s'nadrazenou uzemné planovaci dokumentaci?

ANO. Povinnost obce uvést uzemni plan do souladu s uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem,
Uuzemnim rozvojovym planem a schvalenou politikou Uzemniho rozvoje vyplyva z § 54 odst. 6 stavebniho
zakona, pricemz zavedeni jednotného standardu v ramci nejblizsi zmény uzemniho planu na této povinnosti
niclnemeéni.

Po novelizaci obsazéené v zakoné &. 225/2017 Sb. ust. § 54 odst. 6 zni: ,Obec je povinna bez zbyteéného
odkladu wvést do“souladu uUzemni plan s tzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem, Uzemnim
rozvojovymr planem a schvalenou politikou tGzemniho rozvoje. Do té doby nelze rozhodovat podle cCasti
tuzemniho planu, které jsou v rozporu s tzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem, tizemnim rozvojovym
planem nebo s politikou tzemniho rozvoje.”.

V pfipadé nesouladu s nadfazenou dokumentaci je nutné soucasné s pfevedenim do standardu uvést tzemni
plan do souladu s nadfazenou dokumentaci.
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5 Je mozné provést v ramci jednoho procesu prevedeni uzemniho
planu do jednotného standardu a vécnou zménu uzemniho planu?

ANO, ALE SAMOSTATNE PREVEDENiI DO JEDNOTNEHO STANDARDU MUZE BYT JEDNODUSSI.

Stavebni zakon neuklada obci povinnost prevést Uzemni plan do jednotného standardu v urcité thité. Obec
vSak mizZe sama iniciativné zahdjit zménu Uzemniho planu, jejimz pfedmétem bude pouze pFevedeni
uzemniho planu do jednotného standardu. Tento postup ma nepochybné své vyhody. Pfedné jde o pomeérné
jednoduché vysvétleni adresatlim, zejména osobam legitimovanym k podani namitek a pripominek, Zesjjde.jen
o formalni a technické zmény, které nemaji vliv na obsah jejich prav a povinnosti. Stejné takilze o¢ekavat,
Ze nebude nutné zpracovavat posouzeni vlivli koncepce na Zivotni prostfedi. Naproti tomu si takevy postup
pofizeni samostatné zmény vyzada jisté naklady ze strany obce. Proto se pocita s,dotacni podporou prevodu
Uzemnich plana do jednotného standardu.

Rozhodne-li se v8ak obec spojit pfevod uzemniho planu do jednotnéhoystandardu s'prvni véenou zmeénou,
pujde taktéz o legitimni a legalni postup.

Ve vztahu k této otazce je vhodné poukazat na § 55 odst. 1 stavebniho zakonai ktery-upravuje mj. povinnost
pofizovatele predlozit zastupitelstvu obce nejpozdéji do 4 let po vydani Gzémniho planu a poté pravidelné
jednou za 4 roky zpravu o uplatiiovani uzemniho planu v uplynulém obdobi. V takové zpravé pofizovatel
upozorni obec, Ze doslo ke zméné pravni Upravy spocivajici v jednotném standardu, a maze doporucit pofidit
pfipadnou zménu Uzemniho planu tak, aby byl tzemni plan uveden do souladu s jednotnym standardem.

6 Jakou uspésnost Ize ocekavat u pripadnych zalob vici prevedeni
uzemniho planu do jednotného standardu?

VELMI NiZKOU.

Problematika soudniho pfezkumu opatieni.obecnéspovahy, jimz je tzemni plan a jeho zmény, je obsaZena
v § 101a a nasl. soudniho Fadu spravniho. Uvodni ustanoveni § 101a odst. 1 soudniho Fadu spravniho
upravuje dva typy soudnihe, pfezkumu: opatieni obecné povahy — jde o standardni (samostatny) navrh na
zruSeni opatfeni obecné povahy'a,o tzv. incidencni pfezkum opatfeni obecné povahy. V pfipadé navrhu na
zruSeni obecné povahy nebo jeho Casti (6becny pfezkum) se uplatni ro€ni IhGita ode dne U&innosti napadaného
opatfeni obecné povahy podié § 101b odst. 1 soudniho fadu spravniho. V pfipadé incidenéniho pfezkumu se
takova lhata neuplatni, nebot zde plati Ihtta pro podani spravni zaloby proti rozhodnuti.

Soudni“fad spravhi — obdobne’ jako dalSi procesni pfedpisy — odliSuje aktivni procesni legitimaci k podani
urCitého navrhd a pak aktivni vécnou legitimaci. Aktivni procesni legitimace znamena, Ze je pfedmétny navrh
vécné projednatelny. Naproti tomu aktivni vécna legitimace ma vliv na to, zda Ize podanému navrhu vyhovét,
nebo je'naopak namiste jej zamitnout.

Obecny,navrh mGze podat ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech opatfenim obecné povahy zkracen.
Z tohoto duvedu nelze vylougit to, Ze proti opatfeni obecné povahy — zméné Uzemniho planu pfevadéjici
Uzemni plan do jednotného standardu — bude podan navrh, ktery bude formalné projednatelny. Navrhovatel
totiz bude tvrdit, Ze byl takovou zménou zkracen na svych pravech. Nicméné vzhledem k tomu, zZe nedojde
k onomu zkraceni — vécna regulace, tedy ani prava a povinnosti se pfevodem na jednotny standard neméni —
Ize ocekavat absenci aktivni vécné legitimace, proc¢ez by spravni soud mél takovy navrh zamitnout
jako nedavodny.



V pripadé incidenéniho navrhu na prezkum opatfeni obecné povahy bude situace obdobna. Tam je dana
aktivni procesni legitimace tim, Ze byl podan navrh na zruSeni rozhodnuti podle § 65 a nasl. soudniho Fadu
spravniho a spole€né s nim bude podan navrh na zru$eni opatfeni obecné povahy, které bylo uzito (I v tomto
pfipadé fada Zalobcu (navrhovatell) napini procesni podminky, avS§ak bude podstatné se zabyvat timyzda
skuteéné doslo ke spInéni zakonnych podminek pro zrudeni takového opatfeni obecné povahy. Zalobee
(navrhovatel) bude pravdépodobné brojit proti obsahu regulace, nikoliv proti tomu, jakym zptisobem jsou
data formalné vedena &i proti zménénému grafickému provedeni, tedy proti prevedeni izemniho planu do
jednotného standardu.

Uspé&snost navrhi v pripadech, ve kterych plijde o zmény, které toliko pfevedou Gzemni planydo jednotného
standardu, Ize o¢ekavat velmi nizkou az nulovou. Za predpokladu zmény vécné regulace tento,zavér platit
nebude, avSak v takovych pfipadech pfipadnym ddvodem pro zruSeni nebude zavedeni ‘jednotného
standardu, nybrz jina regulace obsazena v totoZném opatifeni obecné povahy.

7 Musi byt pri tvorbé uzemniho planu vyuzity vSechny,podrobné
¢lenéné plochy dle vyhlasky?

NE. Jednotny standard Uzemniho planu v zadném pfipadé nevyzaduje; aby byly vyuzity vSechny typy
standardizovanych ploch s rozdilnym zpusobem vyuziti v jednotlivyehhylzemnich planech. Je na dané obci
a projektantovi, jaké typy ploch s rozdilnym zplsobem, vyuziti z ,nabidky” vyhlasky pro Uzemi feSené
v Uzemnim planu s ohledem na jeho charakter, stavajici‘a pozadovang funkéni vyuziti a dalsi smérodatné
okolnosti vyuzije.






Misto vydani:

Pocet stran:

Standard vybranych ¢€asti izemniho planu
Vybrané otazky a odpovédi

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
odbor uzemniho planovani

2023
prvni
Praha
5



Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Staromeéstské namésti 6

110 15 Praha 1

Tel.: +420 224 861 111

Fax: +420 224 861 333
WWW.mmr.cz





