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NASTROJ PRO UZEMNIi PLANOVANI V CR:
METODY, PRIKLADY A LEGISLATIVA

Petr Jirasek

Tento ¢ldnek se zabyvd problematikou demografickych prognéz v kontextu tizemniho pldnovdni v Ceské republice. Demo-
grafické progndzy jsou klicovym ndstrojem pro efektivni pldnovdni rozvoje obci. Prispivaji k posouzeni potieby novych za-
stavitelnych ploch a jsou nezbytné pro dimenzovdni vefejné infrastruktury. Cldnek zdirazriuje vyznam propojeni prognéz
s izemné analytickymi podklady (UAP) a analyzuje legislativni rdmec, ktery toto propojeni upravuje. Jsou pfedstaveny spe-
cifika lokdlnich prognéz pro malé tzemni celky vcetné metodologickych postupt pro jejich tvorbu (vymezeni zdjmového
tzemi, analyza reprodukcniho systému, prognézovdni slozek populacniho vyvoje, konstrukce projekéniho modelu). Ddle
¢ldnek uvddi ptiklady dobré praxe vyuzivdni prognéz v CR a analyzuje pfipady, kdy byly demografické trendy v izemnim
pldnovdni ignorovdny, coz vedlo k negativnim disledkim, jako je neimérnd zdstavba a nedostatecnd obcanskd vybave-

¢ldnek formuluje doporuceni pro zlepseni situace vcetné potreby zakotveni populacnich progndz jako povinného podkladu
pro uzemni pldny pfimo ve stavebnim zdkoné.
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Uvod

Demografické prognézy populac¢niho
vyvoje jsou klicovym ndstrojem pro
dlouhodobé planovéni a strategické
rozhodovani v Gzemnim rozvoji, zvlasté
v kontextu Uzemniho planovani. Slouzi
jako jeden z fundamentélnich podkla-
da pro tvorbu Gzemnich plant a jejich
zmén, pficemz pomahaji odhadnout
budouci naroky na rozsah zastavitel-
nych ploch a nezbytnou kapacitu verej-
né infrastruktury. Je viak tfeba zdiraz-
nit, jak uvadi Sindlerova et al. [2022], Ze
zejména potieba vymezeni ploch pro
bydleni mize primarné vychazet i z ji-
nych faktord, nez je samotny predpo-
kladany rast poctu obyvatel. Mezi tyto
faktory patfi napfiklad potfeba zkva-
litnéni stévajiciho bytového fondu ¢i
feSeni nevyhovuijicich bytovych situaci
(v¢etné nechténého sourziti vice gene-
raci ¢i domacnosti).

1 Cile prace

Tento ¢lanek poskytuje uceleny a prak-
ticky ndvod pro efektivni vyuZzivéni de-
mografickych prognéz v izemnim pla-
novani s dlirazem na jejich propojeni
s zemné analytickymi podklady (UAP).
Vychézi z aktudlnich metodickych po-
kynid a doporuceni, zohlednuje nejno-
véjsi trendy v demografickém vyvoji

a Uzemnim planovani a klade ddraz na
zodpovédnost vsech aktérd a komplex-
nost demografickych procesd. Cilem
je zlepsit porozuméni problematice
demografickych progndz, podpofit je-
jich vyuziti v Gzemnim planovani a pfi-
spét k efektivnéjsimu planovani rozvoje
obci s ohledem na demograficky vyvoj.
Clanek se zabyva teoretickymi aspek-
ty, legislativnim rdmcem a ukotvenim
prognéz v Uzemnim planovani (véetné
specifik lokalnich prognéz), metodicky-
mi postupy pro jejich tvorbu a nakonec
jejich aplikaci vcetné priklad( dobré
praxe a analyzy piipadd, kdy demogra-
fické trendy nebyly zohlednény.

2 Teoreticka cast

Progndzou rozumime nepodminény vy-
rok o nanejvys pravdépodobném bu-
doucim vyvoji sledovaného jevu zaloze-
ny na jeho védeckém poznani [Kucera,
1998]. Cilem demografickych prognéz
je tedy poskytnout co nejspolehlivéjsi
predpovéd budouciho popula¢niho vy-
voje. Prognéza odpovida na otazku, co
se s danou populaci nejpravdépodob-
né&ji stane. Samostatnym tématem v ob-
lasti progndzovani jsou pak odvozené
progndzy, které vychézeji z prognéz po-
pulacnich, na jejichZ zakladech jsou se-
staveny odhady budouciho vyvoje pro
rGzné oblasti, které se nejcastéji doty-

kaji verejné sféry. Vznikaji tak odvozené
prognozy pro oblast zdravotnictvi, Skol-
stvi, socidlniho systému, dichodového
systému, progndzy poctu a struktury do-
macnosti, ekonomické prognézy a dalsi.

Soucasné odhady budouciho vyvoje
obyvatelstva Ceské republiky zpracové-
vaji predevsim statistické organizace
a védecka pracovisté. Ostatni populacni
odhady, které sestavuji napt. soukromé
instituce nebo jednotlivci, mohou ¢asto
narazet na faktor, ktery muze hrat v ram-
ci hodnoceni popula¢nich prognéz po-
mérné dulezitou roli - renomé a zku-
Senosti pracovisté v této oblasti, které
je spojené s urcitou tradici sestavovani
populacnich odhadu a jejich zpétnym
hodnocenim [Sidlo, 2010]. V sou¢asnos-
ti existuji v Cesku tfi hlavni pracovitg,
ktera se zabyvaji tvorbou popula¢nich
prognoz: Cesky statisticky urad (T. Styg-
lerova, M. Némeckova, R. Sanda), Kate-
dra demografie a geodemografie na
Prirodovédecké fakulté Univerzity Kar-
lovy (B. Burcin, T. Kucera, L. Sidlo) a Kate-
dra demografie na Fakulté informatiky
a statistiky Vysoké Skoly ekonomické
v Praze (T. Fiala, J. Langhamrova).

2.1 Legislativni ramec a ukotveni
v uzemnim planovani

Propojeni populacnich prognéz s Uzem-
nim planovanim je klicové pro zajisténi
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udrzitelného rozvoje Uzemi. Je tedy ne-
zbytné popsat, jak jsou ukotveny popu-
la¢ni prognézy v Uzemnim planovani.
Dle § 38 odst. 2 zakona ¢. 283/2021 Sb.,
stavebniho zdkona, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,stavebni zakon”),
Uzemni planovani zajistuje predpo-
klady pro udrzitelny rozvoj uzemi a za
timto ucelem vyhodnocuje potencidl
rozvoje Uzemi a progndzy jeho dalSiho
vyvoje [Zakon ¢&. 283/2021 Sb., 2021].
Pro naplnéni tohoto cile Uzemniho pla-
novéni se sleduji a vyhodnocuji také
prognézy dalsiho vyvoje Uzemi jakozto
vypovédi o budoucim stavu Uzemi za-
lozené zejména na statistickych datech
a védeckych poznatcich. Prognézovani
je z nastroji Uzemniho planovani své-
feno primarné Uzemné analytickym
podkladim, které priibézné a kom-
plexné sleduji stav a vyvoj Uzemi, jeho
hodnot, limitd a zamér( na provedeni
zmén v ném a urcuji problémy k feseni
v Uzemné planovacich dokumentacich
[Zidek, 2023].

Dle § 62 odst. 1 stavebniho zakona UAP
slouzi zejména jako odborny podklad
pro pofizovani politiky Uzemniho rozvo-
je, uzemné plénovacich dokumentaci,
Uzemnich studii, Uzemnich opatfeni, vy-
mezeni zastavéného Uzemi a pro rozho-
dovani v Uzemi [Zakon ¢. 283/2021 Sb.,
2021].V réamci UAP se zpracovavaji pod-
klady pro rozbor udrzitelného rozvoje
Uzemi, které zahrnuji zjisténi a vyhod-
noceni stavu a vyvoje Uzemi vcetné so-
ciodemografickych podminek, bydleni
a struktury osidleni.

Uzemné analytické podklady obsahuji
informace ziskané jednak samotnym
prizkumem Uzemi a také z databazi
o stavu Uzemi, o pravech, povinnostech
a omezenich nélezicich k uréitému uze-
mi, rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi
a dalsi [Tuser, 2020]. Zaroven v Me-
todice sledovanych jevl pro Uzemné
analytické podklady je pozadovano
zpracovat pro jednotlivou obec dlou-
hodoby vyvoj a strukturu jejiho obyva-
telstva [MMR, 20191. Pro Ucely Uzemné
analytickych podkladd je pozadovano
podrobné zkoumani demografickych
trendd v obcich [MMR, 2019]. To zahr-
nuje analyzu celkového poctu obyvatel,
prirozeného piirtistku, migracniho sal-
da a vékové struktury.

Zavérem této Casti Ize konstatovat, ze
Uzemné analytické podklady jsou kli¢o-
vym ndstrojem pro pochopeni soucas-
ného stavu a budouciho vyvoje tuzemi.
UAP poskytuji podrobnou analyzu de-
mografickych trendd, ktera je nezbytna
pro efektivni Uzemni planovéni. Popu-
la¢ni progndza, jakozto soucast téchto
podkladd, je pak zasadnim vstupem pro
tvorbu Uzemné plénovaci dokumenta-
ce. Kvalitni uzemné analytické podklady
jsou tak nepostradatelné pro efektivni
reakci na demografické zmény a zajis-
téni nejen socidlnich a ekonomickych
potieb obyvatel.

2.2 Prognézovani
alokalni prognézy

Populacni prognézy se zpracovavaji
pro rdzné ¢asové horizonty (napf. 5, 10,
20 let) a ve vice variantach (nizk3, stfed-
ni a vysoka), aby se zohlednila inherent-
ni nejistota budouciho vyvoje. Tento
pfistup umoziuje |épe se pripravit na
rGzné mozné budoucnosti.

V méfitku GUzemniho planu jsou nej-
vhodnéjsi lokalni prognézy vyvoje oby-
vatelstva. Nez se zaméfime na specifika
prognézovani v malych uzemnich cel-
cich, je vhodné definovat tento pojem.
Za regionalni prognézovani se obvykle
povazuje tvorba populaénich prognéz
za mendi uzemni celky, nez je uroven
celého statu. Tyto celky vétsinou odpo-
vidaji geografickému, administrativni-
mu nebo socioekonomickému ¢lenéni.
V rdmci regiondlnich prognéz se dale
rozliSuji lokalni prognézy, které jsou
zpracovany pro obyvatele jednotlivych
obci nebo jejich ¢asti. Dané uzemi musi
byt pfesné vymezeno, ¢imz je definova-
naijeho populace. Pro lokdIni prognézy
populace se v praxi oblast prognézo-
vani obvykle vymezuje geografickymi
hranicemi obci, mést nebo méstskych
Casti. To je dano dostupnosti dat, ktera
jsou obvykle shromazdovana a zvefej-
novéana na urovni téchto administrativ-
nich celkd. Cesky statisticky ufad (CSU)
viak v poslednich letech investuje do
shromazdovani a zpracovani dat na
jemn&jsi drovni, tzv. drovni grid (systém
rozdéleni geografického prostoru na
malé pravidelné Ctverce). To umozhu-
je generovat demografické ukazatele
pro mnohem mensi oblasti, nez jsou
administrativni jednotky. Tento posun

k drovni gridu otevird nové moznosti
pro prognézovani na lokalni rovni.

Vyzvy a specifika lokalnich progné6z

Lokalni prognozy se potykaji s nékolika
specifickymi problémy. Kromé nedo-
statecné velikosti vétsiny statistickych
soubord je ¢asto zakladnim problémem
lokalnich demografickych prognéz ne-
spolehlivost fad dostupnych informaci.
Toto viak do znacné miry neplati pro
Ceskou republiku, kterd ma pomérné
robustni systém sbéru a zpracovani
demografickych dat. Data jsou sbirana
pravidelné a metodicky prochazeji pfis-
nou kontrolou kvality.

Mensi Uzemni celky se vyznacuji vétsi
heterogenitou v socioekonomickych,
demografickych a dalsich charakteristi-
kach. To ztéZuje nalezeni obecnych tren-
di a vytvaii vétsi miru nejistoty pfi zpra-
covani progndz. Kvlli malému poctu
udalosti nemusi existovat zfetelné minu-
[é trendy ve vyvoji porodnosti, Umrtnosti
a migrace, které slouzi jako zakladni pa-
rametry pro vytvofeni prognozy [Rayer,
2015]. Kombinace téchto faktor(i vede
k tomu, Zze progndzy pro malé Uzemni
celky jsou obvykle méné spolehlivé a za-
tizeny vétsimi chybami nez prognézy na
narodni Urovni. Z toho dlivodu je tieba
pracovat s vysledky obezietné.

Faktory ovliviiujici pfesnost prognéz

Presnost prognéz ovliviiuje nékolik fak-
torG. Dle Taymana [2011] je presnost
progno6z nejvyssi v Uzemi se stabilnim
poctem obyvatel nebo s pomalym tem-
pem demografickych zmén. Naopak
v oblastech s vyraznym rlistem nebo po-
klesem poctu obyvatel se chyba prognéz
zvysuje. Dalsim faktorem je, Ze presnost
populacnich prognéz se obvykle snizu-
je s délkou prognostického horizontu.
V oblasti prognézovani neexistuje uni-
verzalni metoda, kterd by vzdy vedla
k nejpresnéjsim vysledkiim. Volba vhod-
né metody zavisi na specifické situaci
a typu prognézy, kterou chceme vytvorit
[Petropoulos et al., 2022].

3 Metodicka cast

Viytvofeni presné populacni prognézy
pro danou obec je komplexni ukol, kte-
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ry vyzaduje kombinaci aktudlnich de-
mografickych dat, socioekonomickych
faktori a odbornych znalosti. Nasledu-
jici ¢ast metodicky vysvétli jednotlivé
postupy pfi tvorbé lokalni populacni
prognézy. Metodologicky pfistup zahr-
nuje vymezeni zajmového Uzemi, po-
pis a analyzu reprodukéniho systému,
prognézovani slozek populacniho vy-
voje a konstrukci projekéniho modelu.

3.1 Vymezeni zajmového Gzemi

Pokud se vytvafi lokalni prognéza pro
vsechny obce celého kraje, spravniho
obvodu obci s rozsifenou pusobnosti
nebo noddélniho regionu, je nezbytné
jednotlivé obce ¢i uzemi klasifikovat
podle spole¢né typologie. Tato typo-
logie by méla zohlednovat nasledujici
faktory: velikost obce, poloha vzhledem
k urbanizovanym oblastem, socioeko-
nomické podminky a demografické tren-
dy. Na zakladé této typologie Ize obce
rozdélit do nékolika kategorii, napf.:
JJadrové obce’, ,suburbanizacni obce’,
.venkovské obce s populacni ztratou” ¢i
.venkovské obce s popula¢nim ziskem”.
Zakladem pro urceni typologie obci
v Ceské republice nam mohou byt pra-
ce Perlina & Kucerové [2010]; Bernarda
& Simona [2017]; Outednicka & Nemes-
kala [2018] nebo Zenky & Krti¢ky [2021].

3.2 Popis a analyza
reprodukéniho systému

Pfed samotnou prognézou populac-
niho vyvoje je nezbytné provést popis
a analyzu vyvoje prognézované popu-
lace v daném uzemi. Tento krok slouzi
ke shromazdéni a usporadani informaci
o minulém vyvoji populace a k vytvore-
ni vhodného informacniho zakladu pro
odhad parametr(i progndzy [Kucera,
1998]. Zkoumany jsou predeviim za-
kladni procesy demografického vyvo-
je - porodnost, umrtnost a migrace.

Problémem analyzy demografického
vyvoje obci jsou nizké pocty udalosti
(Umrti, narozeni a stéhovani) kvali malé
velikosti obci a nizké intenzité téchto
procesll. To zplisobuje mensi stabilitu
casovych fad ukazatelll a muize skryt
existujici trendy. Proto je nutné vy-
uzit principu analogie s vétsimi celky
a analyzovat data za delsi obdobi (napf.
2000-2024) v kratsich intervalech (Ctyfi

nebo pét let) pro eliminaci ndhodnych
prvkil vyvoje.

3.3 Prognézovani slozek
populacniho vyvoje
za malé uzemni celky

Prognézovani slozek populacniho vyvo-
j&, zejména u malych uzemnich celkd,
predstavuje komplexni ukol. Vzhledem
k omezenym a casto proménlivym da-
tim je obtizné s jistotou predpovédét
budouci trendy. Uspéch populaéni
progndzy zavisi na spravnych pfedpo-
kladech o budoucim vyvoji populace,
které by mély zohlednovat celou fadu
faktord, vcetné socioekonomickych, kul-
turnich, politickych a pravnich aspektl
[Petropoulos et al., 2022].

3.3.1 Klicové faktory prognézovani
parametru slozek
populacniho vyvoje

Vlastni prognézovani populacniho vy-
voje se odehradva pouze na Urovni pa-
rametrd projekéniho modelu, piicemz
vyslednou progndézu muzeme chépat
jako souhrn dil¢ich prognéz. Pro popu-
lacni progndzy je klicové brat v uvahu
tri faktory: migraci, porodnost a umrt-
nost. Tyto procesy maji zasadni vliv na
rGst populace a jeji vékovou strukturu.

Napiiklad autor prognézy musi odhad-
nout, jaky bude predpoklad vyvoje spe-
cifickych plodnosti podle véku, vyvoje
Uhrnné plodnosti, jaky bude predpo-
klad nadéje doziti a koeficientld prezi-
ti v jednotlivych vékovych skupinach
a jak silnd bude imigrace a emigrace
[Rabusic, 1995]. Vystupy demografické-
ho projekéniho modelu jsou tak predur-
¢eny volbou jeho parametrd, ktera za-
visi na pfijatych dil¢ich pfedpokladech
[Temelova et al., 2013]. Projekéni vypo-
¢ty se obvykle provadéji pro viechny
nebo alespon vétsinu kombinaci variant
prognéz jednotlivych slozek [Kucera,
1998].

Demografické procesy jsou vedle nejis-
toty slozité také v tom, Ze jsou vysled-
kem fady vzajemné se ovliviujicich
biologickych a socidlnich faktor(, které
plsobi nelinedrnim zpdsobem, pficemz
rGzni zdacastnéni aktéfi uplatnuji lidsky
faktor — svobodnou vdlli.

Klicovym faktorem, ktery je tfeba brat
v Uvahu, je migrace, kterd ma ¢asto pro
malé uzemni celky urcujici vliv. Migrace
je povazovéna za nejobtiznéji pfedvi-
datelny proces. Na rozdil od Umrtnosti
nebo porodnosti je migrace procesem,
ktery nema téméf zadny biologicky
vklad a v némz hraje klicovou roli lid-
ska volba [Bijak, 2022]. Migrace je navic
ovlivnéna i vnéjsimi faktory, jako jsou
ekonomicka situace, politickd stabilita
nebo dostupnost bydleni, coz ji ¢ini ob-
tizné predikovatelnou. Existuje mnoho
faktorC, které ovliviuji vznik, priibéh
a smér migracnich tok(. Mezi tyto fak-
tory patfi ekonomické podminky v zemi
plvodu i cilové zemi, dostupnost pra-
covnich mist a legislativni rdmec dané
zemé [Bijak & Czaika, 2021]. Kromé toho
hraji roli i subjektivni motivy jednotliv-
cy, které jsou obtizné zahrnutelné do
prognéz. Hlavni vyzvou pfi prognézo-
vani migrace je identifikace klicovych
pficin a souvislosti, které nejvice ovliv-
fuji migracni pohyby, a jejich co nejpre-
ciznéjsi formulace [Petropoulos et al,
2022]. DalSim problémem je zajisténi
odpovidajicich dat. Zakladnim ukaza-
telem jsou pak pocty pfistéhovalych
a miry vystéhovani, které jsou nasledné
souhrnné vyjadfeny Urovni migracniho
salda.

Plodnost je také klicovym, ale zaroven
komplikovanym procesem, protoze ma
zésadni vliv na populac¢ni rdst a vékovou
strukturu. U malych uzemnich celkd, kde
i maly pocet migrantd muize mit velky
vliv, je presnost predikce plodnosti jesté
dulezitéjsi. Soucasna plodnost je vysled-
kem kombinace biologickych a socidl-
nich faktor( a individualni volby. Zaklad-
nim ukazatelem jsou vékové specifické
miry plodnosti, ze kterych jsou odvoze-
ny rocni pocty narozenych déti. Problé-
mem je, Ze u malych Uzemnich celkd se
Casto provadi pouze ramcova analyza
s vyuzitim agregovanych vékové a po-
hlavné specifickych charakteristik.

V pfipadé amrtnosti je biologicka sloz-
ka velmi vyrazna. StéZejnim ukazatelem
je pravdépodobnost umrti a agregatni
ukazatel nadéje doziti. Podobné jako
u plodnosti, i u Umrtnosti se pro potre-
by prognézy ¢asto provadi pouze ram-
cova analyza s vyuzitim agregovanych
vékové a pohlavné specifickych charak-
teristik.
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Problémem u vSech téchto tii fakto-
r (migrace, plodnost a Umrtnost) je,
Ze u malych populaci je velmi obtizné
provést detailni analyzu. Jak uvadi Bur-
cin & Kucera [2012], malé pocty udélosti
v malo pocetnych populacich nedo-
voluji provést detailni analyzu dil¢ich
populacnich procest. Je naroc¢né urcit
s dostatecnou presnosti celkovy pocet
a skute¢nou pohlavni a vékovou struk-
turu obyvatel na Urovni mensich obci.
Proto je pro presné urceni parametrd
jednotlivych slozek popula¢niho vyvo-
je ¢i celkové populace nezbytné pouzit
rGzné metody.

3.3.2 Metody a pfistupy
progndzovani

Volba metody zavisi na rlznych fakto-
rech tykajicich se dat, ucelu prognézy Ci
preferenci prognostika. Neni vylouc¢eno
pouziti vice metod najednou.

Extrapolace trend( a nazory expertt

Demografické progndzy vyvoje oby-
vatelstva jsou zalozeny na predpokla-
du, Ze se v budoucnu budou opakovat
stavajici trendy ve vyvoji porodnosti,
umrtnosti a migrace. Vétsinou se tento
predpoklad vyplni, protoze demogra-
fické procesy jsou pomérné stabilni.
Progndzy tedy obvykle dokézou spo-
lehlivé pfedpovédét hlavni trendy ve
vyvoji poctu, prirlstku a vékové struk-
tury obyvatelstva [Wilson, 2019].

Je dulezité si uvédomit, Ze extrapolace,
jakozto Casto vyuzivanad metoda zaloZe-
néd na minulych datech, nemusi vzdy
pfesné predikovat budouci vyvoj, ze-
jména pokud dojde k zasadnim spole-
¢enskym, ekonomickym nebo politic-
kym zménam. Typickou vyjimkou jsou
situace s nahlou a zdsadnizménou tren-
dd, jako byl rok 1989 v Ceskoslovensku
nebo pandemie covid-19. Proto je ne-
zbytné kombinovat kvantitativni meto-
dy s kvalitativnim posouzenim expertd,
ktefi mohou identifikovat potencialni
rizikové faktory a pfinést nové perspek-
tivy [Alders & de Beer, 2019]. Experti
mohou zohlednit napfiklad planované
investice v dané oblasti, které mohou
ovlivnit atraktivitu pro nové obyvatele,
a tim i migraci.

Pro komplexnégjsi a realistictéjsi obraz
budouciho demografického vyvoje je
také Zadouci zahrnout do analyzy také
socioekonomické proménné, jako jsou
Uroven vzdélani, prdmérny pfijem, mira
nezaméstnanosti, dostupnost sluzeb
a kvalita Zivotniho prostredi. Tyto fakto-
ry vyznamné ovliviiuji migracni pohyby,
porodnost a umrtnost a umoznuji tak
presnéjsi odhad budouciho vyvoje po-
pulace.

Srovnavaci metody

Srovnéavaci modely pfedpokladaji, ze
vyvoj v progndzované oblasti bude
nasledovat (se zpozdénim) vyvoj v jiné
referencni oblasti [De Beer, 1992]. Jedna
se 0 uzite¢nou metodu, pokud se najde
vhodny analogicky region. Omezenim
je predpoklad opakovani trend.

Progndza obyvatelstva
v zavislosti na bydleni

V méfitku mensich tzemnich celkll je
velikost a slozeni populace ¢asto Uzce
spojena s po¢tem a typem obydli [Fran-
zén & Karlsson, 2010]. Metodu bytovych
jednotek demografové jizdlouho pouzi-
vaji k vytvareni odhad( poctu obyvatel
[Swanson & Tayman, 2012]. Vazba mezi
typem bydleni a demografickym sloze-
nim je komplexni a ovliviiuje ji mnoho
faktord. Mezi nejvyznamnéjsi patii typy
dostupnych obydli a ceny pozemki
a nemovitosti. Tyto faktory mohou vést
k migraci lidi z mést do mensich obci
a ménit tak demografické sloZeni obou
typU oblasti.

Dalsi vhodnou metodou pro prognézo-
vani slozek populaéniho vyvoje je vyuzi-
ti zastavitelnych ploch pro bydleni. Pro
vyuziti této metody je nejdfive nutné
identifikovat a zmapovat vsechny zasta-
vitelné plochy urcené pro bydleni, at uz
individudlni ¢i hromadné, véetné smise-
nych ploch v daném uzemi. Nasledné
je tfeba odhadnout, jaké typy bydleni
a v jakém mnozstvi budou na téchto
plochéach postaveny. Zde je dllezité zo-
hlednit faktory, jako jsou poptavka po
bydleni, preference potencidlnich oby-
vatel ¢ dostupnost vefejné infrastruk-
tury. Po odhadnuti budouciho bytové-
ho fondu je mozné predikovat nérist
populace na zakladé primérné velikosti
domacnosti a podilu obydlenych bytd.

Tyto Udaje Ize ziskat z demografickych
statistik nebo z prlizkuma trhu s bydle-
nim. Je vSak dulezité si uvédomit, Ze tato
metoda ma také své omezeni. Predikce
budouciho bytového fondu a chovani
potencidlnich obyvatel je vzdy zatizena
uréitou mirou nejistoty. Proto je vhodné
kombinovat tuto metodu s dal$imi me-
todami prognézovani a pravidelné ak-
tualizovat vstupni parametry prognézy
na zakladé novych informaci.

Tato metoda, zaloZena na pfimé vazbé
mezi poctem byt a poctem obyvatel,
je uzite¢nd zejména v oblastech s dyna-
mickou vystavbou. Nicméné spoléhat
se pfi vymezovani zastavitelnych ploch
pro bydleni vyhradné na ni nebo na
Cisté demografickou prognézu poctu
budoucich domacnosti by bylo zjed-
nodusujici. Jak zddraznuje Sindlerova
et al. [2022], potfeba novych ploch pro
bydleni ¢asto vyplyva nikoli z o¢ekava-
ného narlstu celkového poctu obyva-
tel, ale z potieby uspokojit poptavku
po kvalitativné jiném nebo lepsim byd-
leni. Mlize jit o nutnost nahradit zasta-
raly bytovy fond, ktery jiz neodpovida
soucasnym standarddm. Dale muze jit
o potiebu diverzifikovat nabidku by-
dleni v obci - napt. vytvofit nabidku
mensich ¢i bezbariérovych bytu pro se-
niory nebo startovacich bytd pro mladé
v lokalité s pfevahou velkych rodinnych
domd. V neposledni radé maze byt vy-
mezeni novych ploch motivovano rese-
nim nevyhovujicich socialnich situaci,
jako je nechténé sourziti vice generaci
¢i domacnosti v jednom byté/domé.
V téchto pfipadech je potieba novych
zastavitelnych ploch generovdna sna-
hou o zvyseni kvality Zivota stavajicich
¢i potencialnich obyvatel, a to i v situa-
ci, kdy celkova populacni prognéza pro
obec neukazuje vyrazny rlst.

Nové datové zdroje - geolokacni data

Viyuziti novych datovych zdrojl, jako
jsou geolokacni data od mobilnich ope-
rator(i, otevira zajimavé moznosti pro
zpfesnéni progndzy slozek populacni-
ho vyvoje. Uzemné detailni informace
o velikosti a struktufe pfitomné popu-
lace v rGznych dennich dobach a dnech
v tydnu maji vyznamny aplikacni po-
tencial v izemnim planovani [Novak &
Novobilsky, 2013] a zéroven i pro tvor-
bu populacnich prognéz. Pravé znalost
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redlné populace ziskané z geolokacnich
dat muze byt uZite¢na pro planovani
Skolskych zafizeni, zdravotnickych slu-
Zeb a dalSich vefejnych sluzeb.

Tradi¢ni pfistup k ziskavani dat pro uzem-
ni planovani se opird o Gdaje o trvalém
bydlisti, ktery nemusi vzdy presné od-
razet skute¢ny pocet lidi v daném sidle.
Vznika tak riziko neefektivniho plano-
vani, které neodpovida skute¢nym po-
tfebam obyvatel. Vhodngjsi alternati-
vou pro tvorbu Uzemnich plant, zasad
Uzemniho rozvoje (ZUR), metropolit-
nich plan( velkych mést, strategickych
planl rozvoje ¢i Uzemnich a urbanistic-
kych studii se ukazuji geolokacni data
redlného obyvatelstva v dané oblasti
a jejim kazdodennim dojizdkovém cho-
vani. Dle Novaka & Novobilského [2013]
se jedna o dulezité informace v plano-
vaci praxii v Uzemnim rozhodovani, kde
podrobné;jsi a presnéjsi znalost o struk-
tufe a denni/tydenni fluktuaci obyvatel-
stva chybi.

Agregace a dezagregace

Dulezitou technikou pro efektivni tvor-
bu presnych prognéz je vhodné vy-
uzit kombinaci agregace a dezagregace.
Agregace ndm umoziuje ziskat pre-
hled o celkovych trendech a identifiko-
vat hlavni faktory, které ovliviiuji vyvoj
populace. Napfiklad misto sledovani
jednotlivych vékovych skupin mdzeme
sledovat celkovou populaci nebo popu-
laci v produktivnim véku [Rogers, 1975].
Oproti tomu dezagregace umoznuje de-
tailni analyzu konkrétnich Uzemi. Dez-
agregace rozdéluje populaci na diléi sku-
piny s homogennimi vlastnostmi, které
jsou zaroven stale dost pocetné (aby
se predeslo ndhodnym vykyvim zpQ-
sobenym malym poctem sledovanych
udalosti). Prognézy se pak provadéji pro
kazdou skupinu zvlast a vysledky se na-
sledné agreguiji do celkového obrazu.

3.4 Konstrukce projekéniho modelu

Po odhadu parametri je nutné imple-
mentovat vybrany model a provést
prognézu popula¢niho vyvoje. To za-
hrnuje zadani odhadnutych parametrd
do modelu a simulaci budouciho po-
pulacniho vyvoje. Pfi konstrukci projek-
¢niho modelu vychazime z definitivni-
ho vymezeni reprodukéniho systému,

s nimz by konstruovany model mél byt
identicky [Kucera, 1998]. V Ceské re-
publice je nejcastéji pouzivan klasicky
kohortné-komponentni model popu-
lacniho ristu.

3.5 Vypocet prognézy populacniho
vyvoje a prezentace vysledku

Vysledky prognézy je také nutné analy-
zovat a vhodné interpretovat. To zahr-
nuje posouzeni spolehlivosti progndzy
a identifikaci potencialnich nejistot [Ku-
Cera, 1998].

Vysledky populacnich prognéz mohou
mit pfimy dopad na planovani rozvoje
Uzemi a poskytovani vefejnych sluzeb.
Pro posouzeni, zda je vefejna infra-
struktura (napf. Skoly, zdravotnicka za-
fizeni, obchody) dostupnd pro vsechny
obyvatele obce, mizeme vyuzit usta-
noveni Standard(i dostupnosti verejné
infrastruktury [Maier et al,, 2020]. DU-
lezitym aspektem je zde nejen fyzicka
vzdalenost mezi obyvatelem a danym
zafizenim, ale také sidelné struktural-
ni dostupnost. Ta zohlednuje velikost
obce a jeji zafazeni v sidelni struktufe
a vypovida o tom, zda je dany typ infra-
struktury pro danou obec typicky a oce-
kavany. Pro izemni planovani na urovni
obci je pravé sidelné strukturdlni do-
stupnost klicovym ukazatelem, nebot
ndm umoznuje posoudit, zda je nabid-
ka vefejnych sluzeb adekvétni velikosti
a charakteru obce [Brabec et al., 2024].

4 Aplikace demografickych
prognoéz
v uzemnim planovani

Demografické prognozy hraji klicovou
roli v uzemnim planovani na lokalni
Urovni, protoze umoziuji Iépe pochopit
a predvidat budouci vyvoj mistni popu-
lace. Kazdy region je specificky a lisi se
vékovou strukturou, mirou urbanizace,
migracnimi trendy a dalsimi demogra-
fickymi ukazateli. Proto je dulezité mit
k dispozici lokalni progndzy, které pres-
néji reflektuji vyvoj v daném regionu,
nez celostatni prognozy. Jejich vyznam
je obzvlasté patrny v kontextu malych
obci, kde i malé zmény v poctu obyvatel
mohou mit vyrazny dopad na mistni in-
frastrukturu, sluzby a celkovy charakter
obce.

V kontextu izemniho planovani demo-
grafické progndzy slouzi jako zakladni
podklad pro pofizovani izemnich plant
a jejich zmén. Progndzy pomahaji urcit,
zda a v jakém rozsahu je potfeba vy-
mezit nové zastavitelné plochy pro by-
dleni, prlmysl ¢i jiné ucely. Dle Brabce
[2024] vysledky populacnich prognéz
umoznuji identifikovat budouci potre-
by v oblasti vefejné infrastruktury. Diky
znalosti budouciho vyvoje populace Ize
Iépe optimalizovat investice a minima-
lizovat rizika spojend s nedostatecnou
nebo nadmérnou kapacitou vefejnych
zafizeni.

Progndzy poctu seniord mohou pomoci
odhadnout naroky na dostupnost vy-
branych zafizeni sociélni péce a jejich
vybavenost [viz napf. Prisa, 2015, 2018,
2019; Sidlo & Krestanovd, 2018]. S tim
souvisi realizace projektd aplikovaného
vyzkumu, ktery fesi vztah mezi vékovou
strukturou a oblastmi vyuziti, posky-
tovani a dostupnosti zdravotnickych
sluzeb [Bleha et al.,, 2023]. Bez znalosti
budouciho vyvoje v mistnim méfitku Ize
fizeni téchto vefejnych sluzeb oznacit
za rizikové az nezodpovédné. Progndza
vyvoje porodnosti a poctu déti do 15 let
véku mGze pomoci k feseni otazky vy-
stavby zafizeni obcanské vybavenosti -
napf. zakladniho skolstvi [viz Hulik et al.,
2008; Kusovska, 2016 a dalsi].

Vyzvou, na kterou se musi co nejdfive
reagovat, je adaptace na demografické
zmény. Je tedy nezbytné, aby se mistni
samospravy na tento vyvoj pfipravily
a prizplsobily své strategické ¢i uzemni
plany. Demografické zmény budou mit
jisté obrovsky dopad na sidla a jejich
fungovani. Proto je dilezité vytvaret
populacni prognézy do pomérné vzda-
leného casového horizontu. Na zakladé
takovych odhadl mlizeme ucinit opat-
feni, kterd ve svém dusledku mohou bu-
douci vyvoj zménit Zddoucim smérem.

Zatimco velkd mésta jako Praha, Brno,
Ostrava ¢i Plzen disponuji zpracovanymi
popula¢nimi prognézami, mensi obce
Casto narazeji na znacné potize s tvor-
bou presnych populaénich prognéz.
Piesto se na uzemi Ceské republiky
vyskytuji i demografické prognézy pro
mensi Uzemni celky - Dolni Bfezany
[Burcin et al., 2013] &i Cesky Brod [Burcin
etal,, 2021] aj.
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3. Vystupy modelové projekce

0Odhad populagniho vivoje v obei Vikaned
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Obr. 1: Ukézka populacniho kalkulatoru

Viytvorené demografické prognézy jsou
zakladem pro tvorbu scénait budouci-
ho rozvoje obce. Tyto scéndfe mohou
modelovat rdzné varianty vyvoje po-
pulace a jejich dopady na potieby obce
v rliznych oblastech. UmoZiuji obcim
lépe se pfipravit na rlizné mozné bu-
doucnosti a efektivné planovat sv(j roz-
voj [Slach, 2015].

4.1 Priklady dobré praxe aplikace
populacnich prognéz

Specificky typ prognéz predstavuji
progndzy tzv. noddlnich regiond pro
rizné spadové oblasti. Prikladem je
studie s ndzvem Realné populace v Pra-
ze a StfedocCeském kraji: monitoring
denni mobility a popula¢ni prognéza

[Oufednicek et al., 2020]. Vysledky této
studie jsou pfimo vyuzitelné v aplikaci
+Populacni kalkulacka” (viz obr. 1), ktera
poskytuje zijemcim prvotni, ramco-
vou predstavu o vlivu uvazované by-
tové vystavby na popula¢ni vyvoj obci
Stredoceského kraje, konkrétné na vy-
voj pocetniho stavu a vékové struktury
obyvatelstva obce do roku 2040 a na
tento vyvoj navazanych potencidlnich
narokl na vybrané prvky mistni bytové
infrastruktury.

Aplikace je vyuzitelnd pouze pro obce
Stfedoceského kraje a je dostupnd na
www.populacnikalkulacka.cz. Viysledky
z populacni kalkulacky v zddném piipa-
dé nemohou plné nahradit profesional-
né zpracovanou populacni prognézu

pro danou obec. Nefesi zplisob zajisténi
¢i rentabilitu nabizenych sluzeb, kte-
ré jsou na zodpovédnosti konkrétnich
obci.

Kromé verejné dostupnych nastrojl
existuji i komer¢ni a zpoplatnéné plat-
formy, které nabizeji demografické tdaje
a prognoézy. Piikladem je Demograficky
portal pro municipality od spole¢nosti
SC&G, spol. s r. 0. Tento portél poskytu-
je aktudini informace o demografickém
vyvoji obci, obci s rozsifenou plsobnosti
(ORP) a kraju v Ceské republice véetné
predikce vyvoje na deset let dopredu.

Podobné aktivity vyvijeji i zahranicni
instituce. Napfiklad Italsky narodni sta-
tisticky institut (Istituto Nazionale di Sta-
tistica) poskytuje projekci vyvoje obyva-
telstva do roku 2043 pro viechny obce
v Italii s daty roz¢lenénymi podle véku,
pohlavi a mista bydlisté. Obdobné apli-
kace existuji i pro Delaware v USA (Dela-
ware Valley Regional Planning Commissi-
on), Katalansko (Instituto de Estadistica
de Catalufa) nebo Polsko (Gtéwny Urzqd
Statystyczny). Je vsak nutné pozname-
nat, ze u vétsiny téchto aplikaci nelze
pfesné modelovat vliv nové bytové vy-
stavby na populacni vyvoj v pribéhu let.

Kromé vyse zminénych piikladd existuji
i dalsizpUsoby, jak Ize popula¢ni progné-
zy efektivné vyuzit pro strategické i
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Obr. 2: Popula¢ni prognézy obyvatel v Praze
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http://www.populacnikalkulacka.cz

Uzemni planovani. Jednim z vynikajicich
prikladud je Progndza obyvatel a vefejné
vybavenosti v Praze [Brabec et al., 2024],
viz obr. 2. Jednd se o komplexni analyzu
budouciho vyvoje obyvatelstva Prahy
a jeho dopadll na potiebu vefejnych
sluzeb. Autofi zvolili multidisciplinarni
pfistup, ktery zahrnoval demografické,
socioekonomické a prostorové analyzy.
Kromé kvantitativnich udajl o popula¢-
nim rdstu byly analyzovéany také vékové
slozeni obyvatelstva, migracni trendy
a socioekonomické faktory, které vy-
voj obyvatelstva ovliviuji. Vysledkem
je soubor scéndfli budouciho vyvoje
obyvatelstva, které slouzi jako podklad
pro planovani rozvoje mésta. Progndzy
byly prezentovany v prehledné formé,
vcetné interaktivnich map a graf(, coz
usnadnilo jejich vyuziti pro rozhodovaci
procesy.

Pozitivnim pfikladem zodpovédného
pristupu k Uzemnimu planovani s ohle-
dem na demograficky vyvoj je obec
Libeznice. Tato obec lezici v bezpro-
stfednim zazemi hlavniho mésta Celila
v minulosti silnému suburbaniza¢nimu
tlaku. Vedeni obce si viak uvédomilo
vyznam demografického vyvoje pro
udrzitelny rozvoj a nechalo si zpracovat
populacni prognézu vyvoje poctu oby-
vatelstva na stfednédobé obdobi.

Progndza byla zpracovana nejen kvli
aktualni potfebé zmapovaéni a potvrzeni
skutecné potieby vystavby vétsi matef-
ské skolky, ale také kvali odhadu dalsiho
vyvoje pozadavkl na kapacitu zakladni
Skoly. Dullezitym tfetim divodem bylo
zapoceti prace na novém tzemnim pla-
nu, ktery mohl diky prognéze vychazet
zrelevantniho podkladu.

Na zékladé populaéni prognézy obec
pfi zpracovani Uzemniho planu vyme-
zila zastavitelné plochy pro rozsifeni
matefské Skoly a zakladni skoly (fialové
polygony), viz obr. 3. Jedna se o dobry
priklad zahrnuti populacni progndzy
do procesu Uzemniho planovani, ktery
je véak v Ceské republice ojedinély. Aby
reakce verejné spravy na budouci zmé-
ny mohla byt adekvatni, v¢asna a efek-
tivni, je nezbytné mit dostatecnou pred-
stavu o perspektivnim demografickém
Vyvoji obce.

4.2 Nereflektovani populacnich
prognoéz v praxi

Jak bylo uvedeno, popula¢ni progné-
zy jsou klicovym nastrojem pro efek-
tivni planovani rozvoje obci. Nicméné
jak ukazuje nésledujici piklad z Ceské
republiky, ne vzdy jsou demografic-
ké trendy v tzemnim planovéni brany

v Uvahu. Dlsledkem m0ze byt neimér-
na zastavba a chybéjici verejna infra-
struktura.

4.2.1 Prebujelost zastavby
a s ni souvisejici chybéjici
verejna infrastruktura

Jednim z ¢astych problém( je prekotna
a zivelnad vystavba, ktera nereflektuje
realny demograficky vyvoj a potieby
obyvatel. To vede k situacim, kdy nové
postavené obytné zény postradaji do-
state¢nou obc¢anskou vybavenost, jako
jsou skoly, Skolky, zdravotnicka zafizeni
a dalsi sluzby. Nedostate¢né planovani
infrastruktury ma pak negativni dopad
na kvalitu Zivota obyvatel a mize vést
k socialnim problémm.

Rada obci v zazemi velkych mést v Ces-
ké republice, pfedevsim v okoli Prahy
a Brna, zazila v poslednich desetiletich
intenzivni suburbanizaci. Pfikladem je
obec Moravany, ktera se nachdzi v zaze-
mi Brna (viz obr. 4). V této obci dochazi
k vyraznému narGstu poctu obyvatel
zhruba od roku 2005. Tehdy byla do-
koncena jedna z prvnich novych rezi-
dentnich lokalit. Celkovy narist poctu
obyvatel za poslednich dvacet let ¢inil
pfiblizné 2 000. Na konci roku 2023 Zilo
v obci téméf 3 500 obyvatel.

Obr. 3: Uzemni plan obce Libeznice véetné zékresu novych lokalit pro ob&anskou vybavenost (fialové plygony)
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Zdroj: Atelier ERA, Sdruzeni architektt Fixel & Pech, 2014
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Obr. 4: Ortofoto vykres s hlavnim vykresem tzemniho planu Moravany véetné zékresu nové realizovanych lokalit pro bydleni (fialové

polygony)

Nova vystavba probihala téméf ve viech
pfipadech jako soucdst developerského
projektu, coz je patrné na prvni pohled,
jelikoz jsou v jednotlivych ulicich po-
staveny identické domy. V rdmci nové
vystavby nejsou zahrnuty zadné prvky
obcanské vybavenosti ¢i vefejného pro-
stranstvi s méstskou zeleni. Ddvodem
takovych realizaci je fakt, Zze developefi
vydélavaji na prodeji rodinnych dom
a stavby obcanské vybavenosti, jako je
pfinejmensim hfisté ¢i park, opomijeji.
Tyto prvky pak snizuji plochu zastave-
nou domy, a tedy i jejich zisky. Kromé
zjevného deficitu verejné infrastruktu-
ry a prostranstvi Ize vznést otézku, zda
realizovand monoténni zastavba iden-
tickych domd skute¢né odpovida riiz-
norodym potfebam obyvatel a pfispiva
ke zvy3eni celkové kvality bydleniv obci,
nebo zda primarné sleduje maximalizaci
zisku developera na ukor urbanistické
a socidlni kvality.

Jedna se o typicky ptiklad obce v zaze-
mi velkého mésta, kterd je zatizena pro-
cesem suburbanizace, kde vedeni obce

rezignovalo na dopady demografickych
procesti a dovolilo hustou vystavbu ro-
dinnych/bytovych domd bez objektl
obcanské vybavenosti. Co se tykd skol-
skych zafizeni, v obci se nachézi jedna
matefska a jedna zakladni skola (1. az
5. stupen), které nemaji dostate¢nou
kapacitu na to, aby dokazaly pojmout
véechny mistni déti.

Rozvojem obce neni jen rlist poctu je-
jich obyvatel, v souvislostis nim je nutné
zajistit i odpovidajici rozvoj ob¢anského
vybaveni, které je soucasti vefejné infra-
struktury. Novi obyvatelé ¢asto zname-
naji pfinos jak pro lokalni spolecenstvi,
tak pfinos z hlediska vynucené potieby
rozvoje infrastruktury v obcich.

Obecné se negativni dlsledky suburba-
nizace, jak popisuji Feftrova et al. [2013],
silné projevuji v fadé oblasti - od dopa-
dl na krajinu a padni fond pres pro-
blematicky urbanismus a architekturu
novych ¢tvrti az po neudrzitelny nérdst
automobilové dopravy pfi nedostatec-
né vefejné obsluznosti.

Jak ilustruje uvedeny pfiklad, zvyso-
vani poctu obyvatel v obcich vyvolava
potiebu zafizeni obcanského vybaveni
spadajictho do vefejné infrastruktu-
ry. Tento problém se vsak neomezuje
pouze na obce v suburbannim zazemi
velkych mést. Prakticky ve viech rozvi-
jejicich se obcich, logicky pak zejména
ve méstech, se dnes a denné setkavame
s disledky predchoziho, jiz nastalého
Ci pravé probihajiciho rozvoje, kterému
neodpovidé stavajici kapacita a umis-
téni infrastruktury. A co je jesté zavaz-
néjsi, casto ani Uzemnim planem, ani
majetkovou drzbou nejsou vytvoreny
Uzemni podminky pro optimalni rozvoj
potiebné souvisejici infrastruktury [Sind-
lerova, 2022]. To znamena, Ze i kdyz je
potfeba novych zafizeni zfejmd, obce
nemaji dostatek prostoru ani pravni
nastroje k jejich realizaci. Pfesné takova
situace nastala i v popisovaném pfipadé,
kdy obytna zéstavba postupné vyrostla,
novi obyvatelé se nastéhovali, ale ne-
zbylo zaddné misto na matefskou $kolu,
novy pavilon zakladni $koly, na komu-
nitni centrum ani na park ¢i verejné pro-
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stranstvi. Vsechny plochy jsou urc¢ené
pro bydleni a jsou jiz rozparcelované na
pozemky rodinnych ¢i bytovych domd,
které se postupné stavi. Obyvatelé jsou
odkazani za veskerym vybavenim do-
jizdét, roste intenzita automobilové
dopravy, ktera zatézuje kapacitné nevy-
hovujici komunikace. Postupné mohou
chybét zdroje vod a s ni souvisejici ne-
dostate¢nd kapacita cistirny odpadnich
vod.

| dle Tunky [2023] je obtizné fesit na-
sledné potfeby a pozadavky obyvatel
nové vystavby, kterou obce umoziuji
vymezenim zastavitelnych ploch, ale
také zvySovanim intenzity vyuziti dosud
zastavéného Uzemi. Nedostatky kapacit
vefejné infrastruktury a s ni souvisejici
obcanské vybaveni jsou pro obce pro-
blémem i nékolik volebnich obdobi.
Obrazné feceno, vystavba zafizeni ob-
¢anské vybavenosti dohani jiz realizo-
vanou bytovou vystavbu. Nutno dodat,
Ze se nejednd o zadrhel poslednich let.

Developefi se snazi minimalizovat na-
klady a maximalizovat zisky. Reaguji na
poptavku po bydleni, at uz formou by-
tové vystavby nebo stavebnich pozem-
ki pro rodinné domy. Z praxe je ziejmé,
Ze potiebné stavby vefejné infrastruk-
tury obvykle dodatecné zajistuje verej-
na sprava. To se déje na ukor verejnych
rozpoctl, tedy z dani vsech. V tomto
kontextu se vynofuje otazka, jak by se
na financovani vefejné infrastruktury
méli podilet i ti, ktefi ji svym projektem
vyvolavaji a ktefi z ni nasledné profituji.
Je dulezité zdlraznit, ze vystavbu de-
veloperskych projektd umoznuji obce
svymi Uzemnimi plany, které vymezuji
zastavitelné plochy. Vlastnici pozemk{
ovsem nemaji na zarazeni do Uzemniho
planu pravni narok.

Neni ziejmy zadny rozumny ddvod, pro¢
by se jednani obci s developery mélo
omezovat pouze na oblast uzemniho
planovéani a povolovani staveb. Je ne-
zbytné, aby se do procesu aktivné za-
pojila i vefejnost a aby se transparentné
resila otazka financovani doprovodné
infrastruktury. Soucasna praxe, kdy obce
developerdm poskytuji dotace a Ulevy,
ackoliv z jejich projektd profituji prede-
vsim sami developefi, je nepfijatelna. Je
nutné zavést transparentni a spravedli-
vy systém, ktery zajisti, Ze se developefi

na budovani potrebné infrastruktury
budou podilet adekvatnim zplsobem.
To by mohlo zahrnovat poplatky za na-
pojeni na infrastrukturni sité, financni
prispévky na vystavbu skol, skolek, par-
ki a dalsich zafizeni ¢i poskytovani po-
zemkd pro vefejné Ucely a predevsim
uzavirani planovacich smluv.

Na zavér této Casti je nutné konstato-
vat, Zze naddimenzovanost rozvojovych
ploch vymezenych v uzemnim pla-
nu Casto prameni z mylné pfedstavy,
Ze tento plan je konecny a neménny.
V dusledku toho se objevuje tenden-
ce zahrnout do néj viechny zamysle-
né rozvojové zaméry a vytvofit pro né
podminky. Nicméné rozsah navrzeného
rozvoje Uzemi by mél odpovidat potre-
bam obce, které Ize s velkou pravdépo-
dobnosti predvidat a zdlvodnit. Nad-
mérné vymezeni ploch pro vystavbu
predstavuje riziko pro udrzitelny rozvoj
obce, pokud by k jejich skute¢nému
vyuziti doslo. Mlize to mit negativni
dopady na socidlni soudrznost obyva-
tel, Zivotni prostredi a mize dojit k pre-
kroceni kapacity vefejné infrastruktury.
Navic to komplikuje, v krajnim prtipadé
dokonce znemoziiuje, vymezeni dal3ich
zastavitelnych ploch, které by pro obec
a jeji rozvoj byly objektivné vhodné, po-
tfebné ¢i prospésné [Sindlerova, 2022].

4.2.2 Rozpor mezi
planovanym rozvojem
a demografickou realitou

Problém nedostatecného zohlednéni
demografické reality v Uzemnich pla-
nech Ize ilustrovat na konkrétnich pfi-
kladech. Tento rozpor se muze projevit
rGzné: nékdy plany navrhuji rozvoj, kte-
ry vyrazné neodpovida demografickym
trendlim dané obce (napfiklad pocitaji
s rozséhlou vystavbou v lokalitach, kde
populace klesd), jindy mohou plany sice
reagovat na realny rGst, ale navrzenym
méfitkem ¢i formou rozvoje pfispivaji
k negativnim dlsledkiim téchto demo-
grafickych zmén.

Spravné by mél Uzemni plan vytvaret
podminky pro komplexni rozvoj uzemi
pro trvalou stabilizaci poctu obyvatel.
Zastavitelné plochy by mély svym roz-
sahem odpovidat predpokladanému
rozvoji obci.

Priklad 1: Planovany rast v obci
s klesajicim poctem obyvatel

Prvni prakticky pfiklad je prezentovan
na sidle, které se nachézi v tzv. mezikraj-
ské vnitini periferii — obci Lestina u Svét-
[é. Pro ilustraci kontextu: na konci roku
2023 Zilo v celé obci Lestina u Svétlé pfi-
blizné 550 obyvatel. Akoliv v delSim ¢a-
sovém horizontu obec zaznamenavala
pokles poctu obyvatel, v poslednich le-
tech se tento trend zastavil a doslo spi-
Se ke stagnaci. Projektant v odlivodnéni
navrhu Uzemniho planu (z roku 2021)
uvadi, ze jednou z hlavnich ddvodi pro
vymezeni novych zastavitelnych ploch
bylo pravé zvraceni tohoto dlouhodobé
negativniho trendu, snaha o stabilizaci
poctu obyvatel a pfilakani mladsich ro-
din do obce.

V rdmci ndvrhu nového Uzemniho pla-
nu (verze pro spole¢né jednani, listopad
2021) byly vymezeny nové zastavitelné
plochy pro bydleni schopné pojmout
celkem az 114 novych rodinnych domd.
Viyfez na obr. 5 ukazuje jejich umisténi
zejména na okrajich zéstavby mistnich
Castech Lestina a Stépanov. Ackoliv
teoreticka kapacita navrzenych ploch
odpovidala potencialnimu narlstu az
0 cca 365 obyvatel, projektant v odU-
vodnéni uvadél jako realny cil dosazeni
poctu obyvatel kolem 650 (tedy narist
o cca 100 obyvatel) v horizontu pfibliz-
né 20 let. Velky pocet parcel byl zdGvod-
nén i jako strategicka rezerva kvili pro-
blémUm s dostupnosti pozemka.

Navzdory deklarovanému cili projek-
tanta aktivné Celit demografickému po-
klesu predstavoval pGvodni navrh planu
(s potencidlem az 114 rodinnych domu
a teoretickym narlistem o 365 oby-
vatel) zna¢né ambiciézni vizi pro obec
s cca 550 obyvateli, dlouhodobou his-
torii ubytku a jen velmi recentni stag-
naci. | kdyz projektant redlné pocital
s mens$im narlstem (cca 100 obyvatel)
a rozsah ploch zdGvodnoval potiebou
rezervy kvali vlastnickym problémim,
takto dimenzovany maximalni poten-
cidl rozvoje v navrhu vyvolava kritické
otazky o mife skutecného zohlednéni
demografické a socioekonomické reali-
ty vnitini periferie.

Pravé tento rozpor mezi ambici navr-
hu a demografickou realitou ilustruje
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Obr. 5: Vyiez z ndvrhu tizemniho planu Lestiny u Svétlé ke spole¢nému jedndni (stav 2023) se zadkresem novych lokalit pro bydleni v mistni
&asti Ledtina, Stépanov, Vrbice a Dobrnice (fialové polygony)

obecnéjsi problém popsany v Gvodu:
navrhovéni rozvoje, jehoz méfitko vy-
razné neodpovida existujicim trend(im
arealistickym absorpénim schopnostem
obce. Nabizi se Uvaha, zda takto velko-
ryse navrzené zastavitelné uzemi, které
nasobné prevysuje i optimisticky od-
had potfebného rozvoje, nepredstavuje
riziko neefektivniho alokovani zdroju
(pldy), fragmentace krajiny a vzniku
spapirovych” rozvojovych ploch, které
zlstanou dlouhodobé nevyuzity, pfi-
padné povedou k neefektivnim investi-
cim do infrastruktury.

Na zavér je vsak nutné zdiraznit, Ze se
jednalo o fazi navrhu ke spole¢nému
jednani uzemniho planu. V nasledné

vydané verzi Gzemniho planu byly na-
vrzené rozvojové plochy vyrazné redu-
kovany.

Priklad 2: Masivni planovany rozvoj
v dynamicky rostouci suburbanni obci

Odlidny pfiklad, ktery se tykd zézemi
velkych mést, pfedstavuje obec Stary
Matefov, ktera se nachazi v suburbanni
z6éné Pardubic. Od roku 2000 (309 oby-
vatel) do roku 2022 (824 obyvatel) se
pocet obyvatel témér ztrojnasobil.

Uzemni plan Stary Matefov, schvaleny
v roce 2011, pocitd s masivnim rozvo-
jem bydleni (viz obr. 6). Plan navrhuje
zastavét plochu o velikosti 60 hektar(i

pouze pro bydleni, coz predstavuje 3es-
tindsobek stavajici zastavéné plochy,
ktera v roce 2011 ¢inila 9,5 hektard. Do-
posud nardst vystavby v obci probihal
pfedevsim ve vychodni a centralni ¢asti
obce. Zatim nebyla vyuzita plocha Z9,
ktera ma rozlohu 23,5 hektard. Umisté-
ni plochy Z9 vyvolavé otazky ohledné
urbanistické celistvosti obce. Zda se, ze
tato plocha byla vymezena bez ohledu
na celkovy koncept a strukturu sidla. To
mUze vést k nekoordinovanému a ne-
uspofddanému rozvoji, ktery negativné
ovlivni charakter obce.

Na zavér této ¢asti je nutné konstatovat,
Ze namisto jednostranného pohledu na
rozvoj Uzemi prismatem plosného rlstu
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Obr. 6: Navrh uzemniho planu Stary Matefov véetné zdkresu novych lokalit pro bydleni (fialové polygony)

zastavby se klicovym tématem Gzemni-
ho planovéni postupné stava usmérné-
ni rozvoje Uzemi do pfimérenych mezi,
kvalita rozvoje, pfedchazeni nevhod-
nym zménadm v Uzemi a také naprava
negativnich disledkd predesdlého cas-
to nekoordinovaného, nekoncepéniho
a prekotného rozvoje Uzemi.

Od mnohdy bezbrehého plosného ristu
zéstavby se ddraz Uzemniho planovani
presouva ke kvalité, dlouhodobé stabi-
lité a odolnosti. Aby byl rozvoj co nej-
méné Skodlivy, aby nezhor3il soucasny
stav Uzemi a nenarusil jeho kvality a aby
maximalné pfispél ke zlep3eni jeho sta-
vu. Uzemni planovani a urbanismus tak
stéle vice pracuji s existujicimi struktu-
rami a navrhuji jejich promény a jejich
kvalitativni rozvoj. Typickou ulohou pro
urbanismus a Uzemni planovani jiz neni
navrh rozvoje zcela nové zastavby ,na
zelené louce’, zakladani novych urbén-
nich struktur ¢i feSeni nové parcelace.
Jsou to naopak nejriiznéjsi formy revita-
lizaci, av8ak nikoli téch radikélnich a roz-
sahlych typu revitalizace prlimyslovych
¢i armadnich brownfield(, ale naopak
revitalizaci jinak pomérné stabilizova-
nych urbéannich struktur [Sindlerova,
2022].

Hledani pfiméfené miry plosného roz-
voje zastavby je jednim z velmi disku-
tovanych témat soucasného Uzemniho
planovani [Sindlerova, 2022].

4.2.3 Ignorovani demografickych
trend pfi urcovani
zastavitelnych ploch

Jak bylo ukdzéno, ¢astym problémem
pfi tvorbé uzemnich planG zlstava
nedostate¢né zohlednéni demografic-
kych trend(i pfi ur¢ovani zastavitelnych
ploch. Populacni prognéza by méla
zohlednit predpokladany pfirozeny pfi-
rastek ¢i Ubytek obyvatelstva, migra-
ci a zmény v demografické strukture
obyvatelstva. V praxi se viak toto pra-
vidlo ¢asto nedodrzuje. Misto toho se
vyhodnoceni potieby zastavitelnych
ploch provadi na zakladé rlznych od-
hadd nebo intuice, pficemz se Casto
opomiji komplexni zpétna vazba mezi
samotnou nabidkou vhodnych pozem-
ki a demografickym chovanim. Nedo-
statek pfilezitosti pro bydleni, zejména
pro mladsi generace, miize sam o sobé
stimulovat odliv obyvatel a pfispivat
k negativnimu migracnimu saldu, ¢imz
se problém potfeby ploch dale kom-
plikuje. To mdze vést k tomu, ze bude
vymezeno piiliS mnoho, nebo pfilis

malo zastavitelnych ploch. Pro dodrzeni
tohoto pravidla je dUlezité, aby obce in-
vestovaly do kvalitnich prognéz vyvoje
poctu obyvatelstva. Je také vhodné, aby
se na vyhodnoceni potieby zastavitel-
nych ploch podileli odbornici z riznych
obort, véetné urbanismu, demografie
a zivotniho prostredi.

Jako ucinny néstroj pro usmérnovani
zivelného rozvoje se ukazuje § 108 sta-
vebniho zékona, ktery stanovuje pod-
minku, aby v pfipadé, pokud se jedna
0 zménu Uzemniho plénu, bylo mozné
dalsi zastavitelné plochy vymezit pouze
na zakladé prokazani potfeby vymeze-
ni novych zastavitelnych ploch. V praxi
k jeho uplatfovéni dochazi velmi roz-
dilné. Néktefi aktéfi namitaji, ze pokud
by byl tento paragraf v praxi plné pouzi-
van, zastavil by v podstaté veskery roz-
voj. Obtizné je i posouzeni momentu,
kdy je zastavitelné Uzemi povazovano
za vyuzité: néktefi aktéfi tak hodnoti
jiz zastavéné pozemky, jinym ,postacu-
je” napojeni stavebnich parcel na sité
technické infrastruktury, pfrestoze neni
jasné, kdy vystavba probéhne [Feftrova
etal, 2013].

Vzhledem k chybéjici metodice pro vy-
hodnocovani potfeby zastavitelnych
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ploch vypracovala Sindlerova et al.
[2022] metodicky postup, ktery Fesi vy-
hodnoceni potieby zastavitelnych ploch
pro bydleni, obéanské vybaveni vefejné
a komer¢ni a dale i pro pracovisté. Pri-
marné je metodicky pokyn uréen pro
aplikaci pfi zpracovéni nového Uzem-
niho planu, popf. pfi zpracovéni zmény
Uzemniho planu, pokud jsou vymezova-
ny nové zastavitelné plochy [Sindlerova
et al,, 2022]. DGsledné dodrzovani toho-
to metodického postupu by nepochyb-
né pfedstavovalo vyznamny posun smé-
rem k vétsi transparentnosti a efektivité
pfi vymezovéni novych zastavitelnych
ploch v izemnim planovani.

5 Diskuse

Jak naznacuji nékteré priklady, uzemni
plany mohou umoznovat narGst popu-
lace, ktery se jevi jako nerealisticky vyso-
ky. To vede k problém(im, jako je prebu-
jela zastavba ¢i chybéjici infrastruktura.
Je proto klicové, aby se pfi tvorbé uzem-
nich pland braly v ivahu demografické
trendy a aby se populacni prognézy
zakladaly na realistickych zékladech.
S tim Uzce souvisi také problematika
legislativy, kterd by méla zohledrfovat
potfebu vyvézeného rozvoje. Konkrét-
né se jednd o zakon ¢. 283/2021 Sh,,
stavebni zakon, zakon ¢. 334/1992 Sb.,
o ochrané zemédélského pldniho fon-
du, a zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, a to pfi vymezovani
novych zastavitelnych ploch zejména
pro bydleni.

Nejvétsim nedostatkem je nejedno-
znacnost a vagnost zakonnych pred-
pisd. Problém vsak neni v samotnych
obecnych formulacich jednotlivych para-
graf(i, které jsou z podstaty charakteru
dokumentu logické. K nékterym ¢astem
zakon( a ne zcela jednoznacné uchopi-
telnym odbornym vyraz{im v nich obsa-
Zenych viak schézeji vyhlasky, metodic-
ké pokyny a provadéci predpisy, které
by znéni zékona zpfeshovaly a zaroven
poskytovaly zdvaznou oporu pro rozho-
dovani.

Dalsi slabinou je interpretace a uplatni-
telnost cild a ukol( Uzemniho planova-
ni a s tim souvisejici priority, které jsou
stanoveny v Politice Uzemniho rozvoje
Ceské republiky (PUR CR) a zasadach

Uzemniho rozvoje. Problémem je, Ze
tyto cile a Ukoly jsou ¢asto obecné, coz
ztéZuje jejich interpretaci a uplatiiovani
v praxi. Napfiklad cil tzemniho plano-
vani ,zajistuje predpoklady pro udrzitelny
rozvoj iizemi a za timto ucelem vyhodno-
cuje potencidl rozvoje Gzemi a progné-
zy jeho dalsiho vyvoje” je velmi Siroky
a nekonkrétni. Neni jasné, co presné
znamena ,udrzitelny rozvoj; jak se ma
vyhodnocovat potencial rozvoje Uzemi
a jaké progndzy jsou relevantni. Tato
nejasnost vede k rliznym interpretacim
a mlze byt zneuzivana k prosazovani
dil¢ich zajmu na ukor vefejného zajmu.

Vyklad a interpretace udrzitelného roz-
voje Uzemi nardzi na podobna uskali,
jako napiiklad vyklad vefejného zajmu.
Ten je pfitom v porovnani s udrzitelnym
rozvojem Uzemi ve znacné vyhodg, ne-
bot zékladni ramec vefejného zijmu
je stanoven zakony a dal$imi pravnimi
predpisy, které vice ¢i méné jednoznac-
né definuji alespon dilci vefejné zajmy,
jako je napf. ochrana pfirody a krajiny,
ochrana lesa, zemédélského pldniho
fondu, vod, kulturniho dédictvi ¢i do-
pravni anebo technické infrastruktury
[Sindlerova, 2022].

Na druhé strané se ukazuje, ze nékte-
fi urednici, ktefi rozhoduji o Uzemnim
planovani, maji potize s pouzivanim do-
stupnych metodickych pokynd a s apli-
kaci novych zakonU, zejména téch, které
obsahuji obecné formulace a nejasné
vyrazy. To vede k tomu, Ze se v riznych
regionech Ceské republiky zakony vy-
kladaji a uplathuji odlisné, ackoliv by
se mély Fidit stejnymi predpisy. Tato re-
gionalni rozdilnost je dédna schopnost-
mi, moznostmi a nazory konkrétnich
urednikd, ktefi zakony ve svych rozhod-
nutich interpretuji [Feftrova et al., 2013].

Jednim z klicovych feseni identifikova-
nych nedostatkU je zakotveni populac-
nich progndz jako povinného podkladu
pro zpracovani Uzemnich pland pifimo
do stavebniho zadkona. Tento krok by
zajistil, Ze demografické trendy budou
pfi planovéni brany v tvahu a ze obce
budou moci efektivnéji reagovat na
budouci potfeby svych obyvatel. Kro-
mé zakotveni populacnich prognéz do
zékona je dulezité i zlepseni metodolo-
gie jejich tvorby a zajisténi dostupnosti
kvalitnich demografickych dat pro obce

a projektanty. Zavedeni populaénich
prognoéz jako povinného podkladu pro
Uzemni planovani by bylo vyznamnym
krokem k zajisténi kvalitniho a udrzitel-
ného rozvoje obci v Ceské republice. Je
vSak dulezité si uvédomit, Ze se jedna
pouze o jedno z mnoha opatfeni, ktera
jsou pro feseni problémd v Uzemnim
planovani potieba a jehoz Uspéch zavisi
na vyfeseni dale zminénych implemen-
tacnich vyzev.

Navrhované zakotveni populacnich
prognoéz jako povinného podkladu pro
Uzemni plany ve stavebnim zakong,
jakkoli je z hlediska potfeby datové
podlozZenosti planovani logické, nardzi
v praxi na fadu potencidlnich imple-
mentacnich bariér. Pfedevsim pro men-
$i obce mUlze byt finan¢ni narocnost
pofizeni kvalitni lokdlni prognézy vy-
znamnou prekazkou, stejné jako nedo-
statek internich kapacit pro jeji spravné
zadanli, interpretaci a vyuziti. Vznika tak
riziko pofizovani pouze formalnich, me-
todologicky nedostatecnych prognoéz,
které redlnému planovéni nepfispéji.

Dalsi vyzvou je zajisténi metodologic-
ké kvality a srovnatelnosti prognéz na-
pri¢ republikou. Bez jasnych standardd,
certifikace zpracovatelll nebo centralni
metodické podpory (napf. ze strany
Ministerstva pro mistni rozvoj) hrozi
znacnd variabilita v kvalité, a tim i vyuzi-
telnosti prognéz. Otazkou zlistava také
dostupnost potfebnych detailnich dat
pro robustni lokalni modely a zajisténi
politické vile tuto povinnost nejen uza-
konit, ale i disledné vymahat a kontro-
lovat jeji naplfiovani.

Reseni téchto implementaénich problé-
mU by mélo byt nedilnou soucasti pfi-
padné legislativni zmény. M{ize zahrno-
vat napf. systém finan¢ni podpory pro
obce, vyvoj standardizovanych metodik
a nastrojl (navazujicich napf. na existu-
jici Popula¢ni kalkulacku), posileni vzdé-
lavani a osvéty u vsech aktér(i uzemni-
ho planovani a jasné definovani role.

Zavér

Soucasny stav vyuzivani populacnich
progndéz v Uzemnim planovani v Ces-
ké republice vykazuje fadu nedostatka.
Mnoho obci stéle postrada kvalitni a ak-
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tudlni progndzy, nebo je jejich potencidl
nevyuzit. DGvodem je ¢asto nedostatek
povédomi o vyznamu prognéz, nedosta-
tek financnich prostredkd na jejich zpra-
covani a nedostatek odbornych kapacit.

Demografické prognozy, i kdyz jsou
pfesné, samy o sobé nic nevyresi. Je
nezbytné je aktivné vyuzivat pfi rozho-
dovani o rozvoji Uzemi a pfi planovani
vefejnych sluzeb. Prognézy nam davaji
cenny vhled, ale je na nés, abychom
s nimi pracovali zodpovédné. Je také
nezbytné jit dale a transformovat nej-
novéjsi poznatky do praktickych néstro-
jb, napriklad v podobé metodickych
pokynll a softwarovych aplikaci, které
usnadni praci Uzemnim planovacim.

Ignorovani popula¢nich prognéz je jako
fidit auto se zavifenyma ocima. Mdze
to vést k vaznym duasledkim, jako je
neefektivni vyuzivani vefejnych pro-
stfedkd, zhorseni kvality Zivota obyvatel
a naruseni udrzitelného rozvoje Uzemi.
Popula¢ni prognézy ndm poskytuji ne-
zbytny podklad, a proto je nasi spolec-
nou odpovédnosti zajistit jejich dostup-
nost a efektivni vyuziti. Dlouhodobym
cilem by mélo byt vytvofeni systému
Uzemniho planovani, ktery je flexibilni,
adaptabilni, zaloZeny na datech a ktery
tak dokéze reagovat na dynamické zmé-
ny ve spole¢nosti a Zivotnim prostiedi.
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ENGLISH ABSTRACT

Demographic Forecasts as a Tool for Improving Spatial Planning in the Czech Republic: Methods, Examples,
and Legislation, by Petr Jirdsek

This paper examines the issue of demographic forecasting within the context of spatial planning in the Czech Republic.
Demographic forecasts are presented as a crucial instrument for the effective planning of municipal development,
particularly in the determination of needs for new developable areas and the appropriate scaling of public infrastructure.
The paper highlights the significance of integrating these forecasts with spatial analytical data and provides an analysis
of the legislative framework regulating this integration. The specific characteristics of local forecasts for small territorial
units are presented, encompassing methodological approaches for their development (delineation of the area of
interest, analysis of the reproductive system, forecasting of population development components, and construction
of a projection model). Moreover, the paper offers examples of best practices in the utilization of forecasts in the
Czech Republic and analyzes instances where demographic trends were disregarded in spatial planning, resulting in
adverse outcomes such as excessive development and inadequate public amenities. The discussion section identifies
key deficiencies in current practice, including ambiguities in legislation and insufficient expertise among certain actors.
Finally, the paper proposes recommendations for improvement, including the necessity of establishing population
forecasts as a mandatory input for spatial plans within the Building Act itself.
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