Jifi Viéek, Jana Lick Rehofova

Cilem clanku je informovat o dosazenych vysledcich evropského projektu ,, Partnerstvi pro méstskou mobilitu™ (Partnership
for Urban Mobility, ,, PUM ). Toto tematické partnerstvi lze zaradit do kategorie projektii experimentalni spravy a spoluprdce
a jeho spolukoordindtorem je spolecné s némeckym méstem Karlsruhe Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Ctendii bude piibli-
Zen samotny prubeh projektu, jeho milniky, navrhy opatieni akcniho planu a konecné vystupy stejné tak jako Sirsi kontext a so-
uvislosti, ve kterych se projektové aktivity az do letosniho roku odehravaji. Trilety projekt PUM, na jehoz realizaci se podili
25 evropskych partneri reprezentujicich clenské staty, evropske instituce, mésta, regiony a zastiesujici zajmové organizace, je
totiz jen jednim z celkovych 14 tematickych partnerstvi Méstské agendy pro EU (,, MAEU ), 4. iniciativy ustanovené Amste-
rodamskym paktem v poloviné roku 2016. PFijeti tohoto ramcového dokumentu ministry evropskych zemi bylo zasadnim kro-
kem ke konceptualizaci politiky rozvoje mést na urovni EU. Konkrétnim prostredkem realizace tohoto konceptu jsou projekty
zamérené na prioritni témata, jejichz podrobné rozpracovani si klade za cil prispét svym dilem k zvySeni kvality Zivota v mést-

skych oblastech EU.

Uvod

Téma doprava ve méstech (v modernim pojeti udrzitelna
a Cistd mestskd mobilita) Ize vnimat jako vyznamny prvek
ekosystémi mést a pfiléhajicich regiont, ktery jejich kaz-
dodenni (ne)fungovani velmi zasadné ovliviiuje. Zaroven je
tato oblast v soucasném i budoucim programovém obdobi
EU jednou z velmi podporovanych priorit zacileni evrop-
skych fondi a dalSich finan¢nich nastrojti. Na mistni tirovni,
kam evropské i narodni prostiedky putuji, vSak casto chybi
odpovidajici know-how na jejich efektivni Cerpani i samotné
zkusenosti s pilotnimi projekty a realizaci funk¢nich partner-
stvi mezi mésty, véetn¢ téch mimo administrativni hranice
municipalit. Ukazuje se, ze vyménu zkuSenosti a dobré pra-
xe mezi mésty je vhodné stimulovat, o coz se vedle MAEU
(v soucasné verzi III). Pro ten je — stejn¢ jako u MAEU — zii-
zeno kontaktni misto na MMR CR. I z téchto diivodii a z po-
tieby lépe propojit evropskou uroven s hierarchicky nizsi-
mi urovnémi spravy se objevuje partnerstvi PUM, jakozto
nastroj vicetroviiové spoluprace a spravy. Prichazi s vlastni
definici hlavnich nedostatkt (,,gaps*) na poli méstské mobi-
lity a prostiednictvim akéniho planu piinasi konkrétni navr-
hy feSeni v této Siroké oblasti z pohledu tif hlavnich pilifd
MAEU: lepsiho financovani, regulacniho rdmce a vymény
znalosti. Spole¢né s 24 dal§imi projektovymi partnery MMR
CR néktera z téchto navrhovanych feseni dokazalo prevést
do konkrétnich a uzitecnych vystupt.

Charakteristiky tematického partnerstvi
PUM a jeho zaméreni

Projekt (tematické partnerstvi) PUM, o némz poprvé infor-
movali jeho ¢esti spolukoordinatoti ve druhém ¢isle tohoto
Casopisu ro¢niku 2017Y, si v souladu s ramcem danym Am-

sterodamskym paktem za sviij hlavni cil stanovil ,,dosah-
nout udrzitelné a efektivni mé&stské mobility s diirazem na:
vefejnou dopravu, aktivni mobilitu (chize, jizda na kole
i vefejny prostor) a pristupnost (pro télesné postizené, se-
niory, malé déti atd.) a efektivni dopravu s dobrou interni
(lokalni) a externi (regionalni) konektivitou®.

Za celé své tiileté obdobi realizace sméfujici k naplnéni né-
kterych aspektd tohoto vSezahrnujiciho cile si vSak projekt
PUM prosel velmi dynamickym vyvojem zrcadlicim vyzvy
i prekazky spojené s takto obecné definovanou ambici. Poci-
naje drobnou zménou svého nazvu (pfizptsobeni anglické-
mu titulu), pfes vyraznéj§i zmény zejména v ¢eském tymu
koordinatori ¢i postupné zapojeni mnoha externistti projekt
prosel jak fazi zmén v zastoupeni a zapojeni partnert tak
1 omezenim administrativni podpory ze strany Technického
sekretariatu MAEU, respektive Evropské komise. S témito
vyzvami se pii realizaci partnerstvi museli vyrovnat v§ichni
jeho ¢lenové/ partnefi. Uvedené okolnosti nékdy pozitivng,
jindy negativné ovlivnily projektové prace z hlediska konti-
nuity i vysledné kvality jeho koneénych vystupi.

Jesté béhem prvniho roku existence partnerstvi doslo k upfes-
néni zamé&feni PUM 1 pfehodnoceni jeho patrné nerealistic-
kych ambici, pficemz v ¢ervnu 2017 po vydani prvniho ofici-
alniho vystupu projektu (Orientacni dokument, ,,Orientation
Paper*? bylo na prvém mist¢ ptistoupeno k jeho tematickému
zhzeni (4vodni faze nazvana ,,scoping™ nasledovana fazi ,,li-
miting the project scope®) a jejich konsolidaci do celkového
poctu hlavnich ¢tyf. V navaznosti na toto inicialni obdobi
doslo postupné k vypracovani akéniho planu (AP), v ramci
néhoz koordinatorim vyrazné poslouzila i vefejna konzulta-
ce. Nakonec v souvislosti s posunem ve vnimani konceptu
projektu doslo i na prodlouzeni doby trvani partnerstvi.

1) http://www.uur.cz/default.asp?ID=5001

2) https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-mobility/orientation-paper-urban-mobility
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Na zaklad¢ oficialniho a objektivizujiciho hodnoceni ramce
MAEU a jejich 14 partnerstvi externimi spole¢nostmi Ip-
sos Mori a Technopolis Group a Economisti Associati® 1ze
konstatovat, ze se PUM stal jednim ze 14 tematickych smé-
ri unikatniho experimentalniho pfistupu agendy MAEU
k urbannim tématiim, neboli viceuroviiové a na spolupraci
rozli¢nych partnert zaloZzené evropské spoluprace a spravy,
pficemz tyto subjekty na dobrovolné bazi usilovaly o do-
sazeni spolecné definovanych cili. Vedle mnohacetnych
vystupti AP vénovanych relevantnim tématim v oblasti
méstské mobility se partnerstvi PUM stalo téZ testem reali-
zovatelnosti samotné tematické spoluprace napii¢ Evropou
(horizontalni pojeti) i riznymi Grovnémi spravy (vertikalni
rozmér). Zaroven se pfi takovémto experimentalnim uspo-
fadani projektu vychazelo z premisy, ze kazdy z partnerQ
se ve své roli ocitd na stejné urovni jako ostatni (,,equal
footing® / , flattening out of governance*), pokud jde o za-
ujimani stanovisek, pfispivani k vystuptim projektu i roz-
hodovani. Relativni vyjimku, alesponi pokud jde o udavani
smeéru praci na partnerstvi a podavani navrhii feSeni otazek
spojenych s realizaci projektu, predstavuji spolukoordi-
natofi, tj. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR CR)
a jithonémecké mésto Karlsruhe (KA). Ti se stali motorem
i kormidlem partnerstvi, a bylo by mozné je proto oznacit
jako primum inter pares — prvnimi dvéma mezi rovnymi.

Uvodni kroky realizace projektu:
stanoveni pracovnich struktur a roli

Béhem prvnich fazi realizace tematického partnerstvi bylo
pro koordinatory i partnery projektu velkou vyzvou uz sa-
motné uchopeni tématu méstskd mobilita. Po vhodném
zizeni co do nabizejicich se témat bylo tieba konkrétnéji
definovat jeho cile a priority (zékladni inspiraci vyse ci-
tovany a do Ceského jazyka pfelozeny Amsterodamsky
pakt) i pracovni struktury, stanovit milniky a pokusit se
(partneti zastupujici ¢lenské staty, mésta, regiony, zajmo-
vé zastiesujici organizace i pozorovatelé) na postupu praci.
Tyto kroky pfinesly téz upiesnéni pracovnich balickt a hi-
erarchicky niz8ich jednotek (aplikace konceptu projekto-
vého fizeni ,,WBS“). Jiz po Givodnim projektovém setka-
ni v Praze (,,kick-off meeting®, inor 2017) se pro spravné
uchopeni konceptu méstské mobility ukazal jako naprosto
zasadni vyznam spravy/governance a planovani. Toto téma
se pfirozeng¢ stalo zastieSujicim pro cely budouci akéni plan.
Vedle n¢ho se zaradila na zakladé jiz zminéného vodiciho
dokumentu Amsterodamského paktu dalsi tfi prioritni téma-
ta pracovnich skupin: aktivni zpsoby dopravy a vyuzivani
vetejného prostoru, inovativni feSeni a chytra mobilita a ve-
fejnd doprava pro mésta, regiony a multimodalita. VSich-
ni zOcastnéni partnefi iivodniho prazského jednani dostali
moznost se, s ohledem na své preference a kompetence, stat
soucasti téchto Ctyf pravé vzniknuvsich pracovnich skupin.
Nasledné bylo partnerim PUM koordinatory zadano dané

téma podrobngéji analyzovat, nalézt jeho slabé stranky a ne-
dostatky (,,gaps and bottlenecks®), a ty rozpracovat. Spo-
lukoordinatoti (MMR CR a KA) se spolu s Technickym
sekretariatem MAEU (TS MAEU) podélili o koordinaci
vedeni téchto Ctyf pracovnich skupin.

Podpora PUM stran Technického sekretariatu MAEU sid-
lictho v Beneluxu ostatné hrala nezastupitelnou roli jiz
od prvniho projektového setkani, av§ak ve zvysSené miie
hlavné v ramci druhého a tfetiho jednani (Brusel 3/2017
a 5/2017), kdy na zakladé smlouvy uzaviené s Evropskou
komisi byli partnerstvim na ¢astecné uvazky v pozicich ma-
nazeru a jejich pomocnych sil zaméstnani zkuseni externisté
organizaci EUKN®, ECORYS a EUROCITIES. Ti vyrazné
pomohli s veskerou administrativou, planovanim, pfipravou
agend jednotlivych jednani a prezentaci véetné moderova-
ni a facilitace jednani ¢i vyhotovovani naslednych zapist
z nich, stejné tak jako zhruba v poloving projektového cyklu
s vypracovanim stfednédobé zpravy o realizaci PUM pied-
kladané Evropské komisi. Za ucelem pravidelné komuni-
kace a koordinace vedeni PUM byly Technickym sekretari-
atem rovnéz spustény 1-2hodinové tydenni telekonference
tzv. jadrového tymu PUM (MMR CR, KA a TS MAEU).
Dosud probéhlo jiz piiblizné 85 takovych koordinaénich
porad a v letosnim roce pti akceleraci dokoncovani praci
na PUM lze pocitat s dosazenim stovky.

Vratime-li se zhruba do poloviny prvniho projektového
roku, pak se po ustanoveni pracovnich struktur, zavedeni
mechanismi komunikace a nastaveni harmonogramu pro-
jektu stal prvnim hmatatelnym vystupem PUM tzv. Orien-
ta¢ni dokument (,,Orientation Paper®, ¢erven 2017). Z Ori-
entacniho dokumentu mj. vyplyva, jak reprezentanti ufada
méstské ¢i regionalni spravy, ¢lenskych statl, evropskych
instituci i zastfesujicich organizaci dokézali své téma ucho-
pit a zaroven mobilizovat své interni zdroje. Velmi pro-
zietelné se ukazalo zapojeni odbornych poradcti na obou
stranach koordinatorskych tymti — v piipadé CR a obdobné
v mirné odlisném formatu u KA doslo k ustanoveni tzv.
Poradniho panelu (,,Advisory Board*) ze zastupct dotce-
nych miniserstev, mést, akademické sféry i zdastupcu jak
privatniho tak neziskového sektoru. Orienta¢ni dokument
a dalsi vystupy projektu jsou k nalezeni na webu nazvaném
Futurium®, neboli strance Evropské komise vénované roz-
licnym urbannim smértim vcetné 14 témat MAEU.

V dob¢ vypracovani Orienta¢niho dokumentu zaroven doslo
k odhaleni nékterych nedostatkti konceptu tematického part-
nerstvi, zejména tzv. bublinového jevu (,,bubble trouble):
z nékolika zdroji uvnitf i vné partnerstvi byli koordinatofi
i partnefi PUM upozornéni, Ze jejich prace probiha bez vét-
§iho zajmu a vnimani existence projektu ze strany ,,vnéjsiho
kruhu®, tj. Clenskych statd, mést, regiond a zainteresovanych
organizaci, které se pfimo na projektu nepodilely. I diky
zpétné vazb¢ dvou britskych expertll pozvanych na osobni
schtizku do Prahy jsme tomuto jevu postupné zacali vénovat

3) https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/assess uaeu_en.pdf

4) www.eukn.eu
5) https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-mobility
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veétsi pozornost. Ta spocivala zejména v promysleni strate-
gie ,,sn¢hové koule® — tj. jak postupné nabalovat a motivo-
vat dalsi zainteresované strany k zapojeni se do této experi-
mentalni agendy a jak takové subjekty projektem ,,zapalit”.
Zaroven jsme si uvédomili, Ze se uz pii samotném spusténi
MAEU na vsech urovnich spravy (EU, narodni i mistni)
podcenila komunika¢ni a marketingova rovina, a tento ne-
dostatek bylo nutné takto ,,za pochodu‘ dohanét.

Dalsi projektova setkani realizovana na konci prvniho pro-
jektového roku (PUMS konané ve §védském Malmo diky
skvélé spolupraci jihosvédského regionu Skane) a v prv-
ni pali roku 2018 (PUM6 v némeckém Karlsruhe, PUM7
v bulharském Burgasu) se zamétila na zasadni procesni kro-
ky vedouci k rozpracovani navrhu akéniho planu PUM. Po-
dle ur¢itych predstav Evropské komise (zprosttedkovanych
alespon na nepravidelnych a hektickych setkavanich koordi-
natord vsech partnerstvi 1-2x ro¢né v Bruselu) bylo cilem
v ramci navrhti ak¢nich plant partnerstvi vydefinovat 5-15
realistickych opatieni/aktivit (,,actions), které budou mit
vyznamny dopad a pfinesou viditelnou zménu v konkrétni
tematické oblasti (v tomto piipadé méstské mobility).

Dalsi obdobi tematického partnerstvi:
navrh Akéniho plan PUM a jeho verejna
konzultace

Za i¢elem minimalizace bublinového efektu a verifikace po-
stupu praci na projektu bylo v prvnich mésicich roku 2018
ptistoupeno k povinné devititydenni vefejné konzultaci navr-
hu akéniho planu (,,Final Draft AP*). Tato Evropskou komisi
bézné vyuzivana procedura umoznila zapojeni dalSich sub-
jektt do procesu realizace projektu prostrednictvim pfipomi-
nek zasilanych koordinatorim PUM pies webové rozhrani.
Vetejna konzultace pfinesla vice nez 100 podnéti zaslanych
riznymi zainteresovanymi entitami: potencialnimi spolupra-
covniky, zastupci NNO, asociacemi (za CR mj. Svaz mist-
nich samosprav), akademickou sférou i jednotlivci. Nejvice
podnéti jsme obdrzeli z Némecka, dale z Belgie, prekvapive
vSak zadné reakce nepfisly z nékterych partnerskych zemi
PUM,; tento paradox pomohl narovnat nekteré nekoherence
celého konceptu zapojovani partnerti i opomenuti nékterych
témat a potvrdil nam téz, jak narocné avsak naprosto klico-
vé je ziskani podpory samotnych partnert projektu PUM pro
vSechny myslenky a zaméry s jeho realizaci spojené.

Vyhodnoceni vefejné konzultace pfineslo v zasadé pozitiv-
ni posuny v pojeti a realizaci PUM, na prvém misté stoji
za zminku zahrnuti nového tématu i diky pfizvani nového
partnera PUM, nadace Walk21, do projektového tymu. Tato
organizace se dlouhodobé zabyva pfivétivosti mést pro
pe&si dopravu (,,walkability”) a jejich zkuSenosti jiz vyuzila
mnohd mésta po celém svété (mj. New York, Melbourne,
¢i méstsky stat Singapur). Poté, co se tato nadace pfipojila
k projektu PUM a stala se jeho 25. partnerem (jednani PUM7
v ¢ervnu 2018 v Burgasu), byly v té samé dob¢ zapocaty pra-

ce na finalni verzi akéniho planu. Zapojeni dalSich expertti
v pribéhu léta 2018 (mj. Nuno Pinto, Univerzita Manchester
¢i Mart Grisel z vyznamné evropské organizace EUKN jako
kontraktovani spolupracovnici, jimz byla nabidnuta moznost
vyuzit uéelové vazané prostfedky rozpoétu PUM uréené
na asistenci koordinatorim projektu) ptineslo zasadni posu-
ny v konsolidaci dokumentu. Zejména se po jejich interven-
cich zvysila jeho kompaktnost, ¢tivost, srozumitelnost a snad
i atraktivita. Nova verze AP byla schvalena a prodiskutovana
na 8. projektovém setkani v nizozemském Nijmegenu v fij-
nu 2018; tam bylo definitivn¢ rozhodnuto o jeho vysledné
struktufe, pofadi a kone¢ném poctu navrhl opatfeni/aktivit
AP (9 ,,actions®). Soucasné s tim byla na zadost organizaci
EUROCITIES a CEMR jako soucast akéniho planu navrzena
2 doporuceni. Jeho soucasti se dale stalo i prohlaseni poli-
tickych a vedoucich predstaviteld PUM vzniklé jako vystup
6. projektového jednani v bieznu v Karlsruhe. Timto krokem
bylo dosazeno jednoho z hlavnich cilii partnerstvi, a to posi-
leni politické dimenze celého projektu.

Po dosazeni shody mezi partnery PUM na finalnim znéni
a struktuie akéniho planu byli gestofi jednotlivych opatie-
ni vyzvani k vytvoreni upfesnujicich harmonogramti pro
finalizaci jednotlivych opatieni AP. Az sisyfovska prace
vsech zucastnénych trvajici bezmala rok a pul vyustila
v dokonceni pfiblizné padesati strankového dokumentu —
Vysledného akéniho planu PUM (PUM Final Action Plan
v anglickém jazyce®, pozdé&ji ptelozeného do Eeského jazy-
ka a zpFistupného MMR zajemctim z CR na www.mmr.cz).
Tento dokument, ktery lze povazovat za jeden z kli¢ovych
vystuptl prvnich dvou let existence tematického partnerstvi,
byl ve své finalni podobé piijat procedurou vzeti na védomi
na jednani generalnich feditelti pro méstské zalezitosti (DG
UM) v listopadu 2018.

Navrhy opatreni Akéniho planu PUM

1 Posileni vicetroviiové spoluprace a spravy
(garantem jsou EUROCITIES A CEMR)

2 Vétsi vyuZiti planovani udrZitelné méstské mobility
(DG MOVE a DG REGIO Evropské komise)

3 Vyhodnoceni osvéd¢enych postupii v oblasti pohodl-
né dosaZzitelnosti vei‘'ejné dopravy
(UITP a Walk21 za podpory mésta Karlsruhe)

4 VEétsi rozsiteni inovativnich ¢istych autobusu
(Evropska komise a UITP za podpory EIB)

5 Vypracovani obecnych zasad pro infrastrukturu ak-
tivni mobility a zajiSténi prislusnych finanénich pro-
stiredki
(DG MOVE Evropské komise ve spolupraci s Evrop-
skou federaci cyklisti)

6 Podpora chovani v zajmu udrZitelné a aktivni mobility
(pivodnim garantem mésto Gdyné, pozdé€ji prevzato
nadaci Walk21 za podpory mésta Malmd)

7 SniZovani rozdilnosti v regulaci piistupu vozidel do mést
(Evropska komise za podpory POLIS a CEMR)

8 Zkoumani dopadi zavedeni novych sluzZeb v oblasti
mobility

6) https://ec.europa.eu/futurium/en/actions-plans/action-plans-available
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(POLIS ve spolupraci s dotcenymi partnerskymi mésty
PUM a Finskem)

9 Vytvoreni evropského ramce pro podporu inovaci
v oblasti méstské mobility
(Mésto Nijmegen za podpory mést Bielefeld, Torres Ved-
ras, organizaci POLIS, EUROCITIES a Evropské komise)

DOPORUCENI akéniho planu

1 Zapojit obce, mésta a regiony do viceletého finan¢ni-
ho planovani
(EUROCITIES A CEMR)

2 Zlepsit preshrani¢ni mobilitu
(mésta Karlsruhe, Malmo a region Skéane)

Piiloha AP: PROHLASENI vedoucich a politickych
predstavitela PUM

spocivajici ve vyjadieni podpory vSech reprezentantt zu-
Castnénych stran na partnerstvich zalozenému konceptu
Mestské agendy pro EU a zvlasté konkretizovanym cilim
Partnerstvi pro méstskou mobilitu ve spojeni se zdvazkem
tento pfistup nadale podporovat.

Zde by mohl tento ¢lanek vénovany evropskému projek-
tu PUM koncit, nebot’ vytvorenim akéniho planu vétsinou
konc¢iva dalsi angazovanost zastupct statni spravy, organi-
zaci 1 mé&st na dokumentech takovéhoto typu; nasledujici
kroky zpravidla byvaji s lehkym srdcem pfenechany jinym
,realizatorim* popisovanych myslenek a navrhu. To vSak
neni pfipad partnerstvi PUM ani ostatnich 13 partnerstvi
MAEU. Hlavni vyzva pied koordinatory, ¢leny, pozoro-
vateli i asociovanymi partnery projektu teprve vyvstala se
zamétenim na hlavni cil celého partnerstvi: vlastni imple-
mentaci AP. Timto procesem, nad jehoz povahou od samot-
ného spusténi experimentalni Méstské agendy pro EU dis-
kutovali experti, Evropska komise i samotni koordinatofi
partnerstvi, jsou mysleny zpusoby, jak jednotliva opatieni
(navrzena a detailn¢ popsand v jednotlivych tematickych
akénich planech) realizovat, respektive pietvofit je do po-
doby hmatatelnych a uziteénych vystupti.

Nejnaroc¢néjsi faze projektu:
implementace navrhu Akéniho planu PUM

K fazi projektu nazvané implementace navrzenych opatieni
AP PUM piistoupili ti nejangaZovanéjsi partneti jiz na kon-
ci roku 2018 a proces zpracovani vyslednych vystupl pro-
bihal az do prvniho pololeti roku 2020; principialné byla
tato faze zivotniho cyklu projektu zalozena na skute¢nosti,
ze pod vedenim garanta opatieni (¢len PUM, ktery si vzal
za kol prace na daném tématu koordinovat) byly zpraco-
vavany konkrétni vystupy jednotlivych navrhid opatieni/
aktivit akéniho planu. Usp&iné a véasné dokonéeni téchto
vystupt bylo podminéno realistickou pfipravou harmono-
graml implementace (,,implementation plans®), k jejichz
jednotnému vypracovani byli garanti opatieni na konci roku
2018 vyzvani koordinatory PUM. Na pfelomu ledna a tno-
ra 2019 bylo mozné tyto plany konzultovat na dal$im pro-
jektovém jednani v Sirokém foru vsech piitomnych partne-

rt, které probéhlo pod ¢eskym vedenim v Bruselu (PUMO,
Stalé zastoupeni CR pii EU). Zaroven koordinatofi vyja-
dfili pozadavek, aby garanti jednotlivych opatfeni vyzvali
co nejvice partnert PUM k spolupraci a vyuzivali v§echny
komunikacni kanaly k posilovani legitimity projektu o dalsi
spolupracujici subjekty tzv. vnéjsiho kruhu — na PUM do-
sud neparticipujici organizace. Prvni piedbézné vystupy
této rozhodujici faze projektu obdrzeli spolukoordinatofi
od garantii opatieni AP v kvétnu 2019 pfi prilezitosti jiz 10.
jednani PUM (organizovano CR i diky ochotné spolupraci
zastupcil Plzeniského kraje v Bruselu).

11. jednani PUM, na kterém mohli partnefi znovu prezento-
vat pokrok ve zpracovani svych vystupti, probéhlo na zacatku
fijna 2019 pfi prilezitosti konference CIVITAS Forum v ra-
kouském Styrském Hradci. Od doby tohoto zatim posledni-
ho jednani PUM obdrZeli spolukoordinatofi PUM az na dvé
vyjimky v§echny kone¢né vystupy akéniho planu. Zbyvajici
dva vystupy AP jsou v dobé zvetejnéni tohoto ¢lanku ve fi-
nalni fazi zpracovani (jazykové korekcee, grafika apod.), tudiz
lze za koordinatory PUM realisticky predpokladat (ispésné
ukonceni faze implementace PUM a zkompletovani vSech
vystupti do jednotné podoby (monografie/publikace) béhem
letosniho 1éta. V navaznosti na tento projektovy milnik pla-
nuji koordinatofi uspotadat zavéretné 12. setkani PUM na
podzim 2020 v Bruselu. Mélo by probéhnout v pfimé vazbé
na vybranou vyznamnou akci se zaméfenim na udrzitelnou
mobilitu, coZ umozni koordinatorim i partnerim projektu
propojeni s dal§imi aktéry na poli urbanniho rozvoje, potaz-
mo udrzitelné méstské mobility.

Vysledné vystupy Akéniho planu PUM

s pfimou vazbou na navrhy opatfeni AP

1 Soubor doporuceni a osvédéenych postupi v oblas-
tech spravy a planovani méstské mobility
(Pozn. autora: brozura tésné pred dokoncenim)

2 Jednotna databaze mést vyuzivajicich plany udrzitel-
né méstské mobility (SUMP)
Soubor prikladi dobré praxe pii zpracovani SUMP

3 Pripadové studie s vyuzitim jednoduchych ukazateli
pesi a méstské hromadné dopravy
Informacéni broZura zaméfena na lokalizaci Cile udr-
zitelného rozvoje 11.2 zahrnujici osvédcené postupy
a zpusoby, jak vice zpfistupnit vefejnou dopravu a jeji
vyuziti

4 Spusténi asisten¢ni platformy spojené s financ-
ni podporou méstim k zavadéni Cistych autobust
na mistni irovni
Model vyuzivajici celkové naklady na vlastnictvi
k vyuziti mistnim samospravam pii uzavirani smluv na
vefejnou dopravu

5 Inspirativni tipy a doporuceni pro planovani, design
a udrzbu cyKklistické infrastruktury
(Pozn. autora: brozura tésnée pred dokoncenim

6 Soubor a analyza prikladi osvédcéenych postupu se
zamétenim na plany mobility pro Skoly a podniky
Soubor praktickych postupu analyzujici hnaci sily
zodpovédné za zmény dopravniho chovani
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7 Zrizeni a aktualizace webové stranky s osvédcenymi
postupy v oblasti regulace pfistupu vozidel do mést-
skych oblasti (UVAR)

Zasady pro zavadéni UVAR

8 Syntéza pilotnich projekti zaméfenych na potieby
a o¢ekavani mést pfi integraci novych sluzeb v oblasti
mobility do dopravni nabidky mést a regiont

9 Pozi¢ni dokument zaméeteny na zpusoby, jak optimali-
zovat stavajici programy financovani pro mésta a regio-
ny zejména s ohledem na mensi inovativni projekty.

Zavérecné jednani PUM
a vyhled do budoucna

12. jednani partnerstvi, které¢ bylo naplanovano na 18.-19.
biezna do Bruselu, mélo za cil na pracovni urovni uzavfit
hlavni aktivity, kterym jsme se déle nez tfi roky realiza-
ce tematického partnerstvi vénovali. VSichni partneti PUM
byli pozvani k zavéretnému zhodnoceni spoleéného usi-
li a prodiskutovani vhodnych kroki, jak postupné oslovit
konec¢né uzivatele a nabidnout jim vystupy projektu. Zaroven
byly spolupracujici subjekty jako Evropska komise vyzvany
k sdileni svych vizi na poli méstského rozvoje s partnery PUM.

Z duvodi vSeobecné znamych vsak toto zavéreéné pracov-
ni jednani PUM muselo byt pfelozeno na neurcito, pficemz
casové okno pokryvajici zbytek jara i cast léta 2020 bude
dodatecné vyuzito dvéma garanty opatieni ke kompleta-
ci poslednich chybgjicich vystupl a jejich nasledné kon-
solidaci koordinatory PUM do kompaktniho vysledného
dokumentu typu manazerského shrnuti. Ten bude jednim
z poslednich vystupd publikovanych partnerstvim. Cilem
zavéreného jednani PUM planovaného na podzim v Bruse-
lu bude téz obnoveni vazeb na zainteresované a v nékterych
ptipadech jiz zapojené vedouci a politické ptedstavitele za-
stupujici partnery PUM, vcetné zastupcti nejvyznamnéjsich
evropskych instituci. Planujeme k jednani pfizvat i zastupce
Evropského parlamentu (za meziskupinu ,,URBAN®), s kte-
rymi jsme jiz dfive uspofadali pracovni snidani v Bruselu,
i dalsi vyznamné politické predstavitele, ktefi v roce 2018
stvrdili svilj zajem na rozvoji udrzitelné mobility ve svém
prohlaseni (viz téz piiloha AP PUM).

Je stale vice patrné, ze pivodné zamyslena posledni faze pro-
jektu zvana implementace neni z pohledu aktivit PUM jeho
fazi konecnou. SpiSe nez o projektu, ktery je jiz ze své definice
charakterizovan danym zacatkem a koncem, Ize proto mluvit
o dlouhodobém tematickém partnerstvi jako experimentalnim
procesu a na jeho zakladé zformovaném nastroji ¢i provade-
cim mechanismu s otevienym vyuzitim v budoucnosti. Tohoto
nového vicetiroviiového a participaci i transparentnost zdiiraz-
njiciho pristupu ke komplexnim tématiim rozvoje mést bude
vyuZzivat i nyni pfipravovany provadéci dokument iniciativy
zaméfené na udrzitelny rozvoj a transformaci evropskych
mést, Nové Lipské charty. Pfipadné se tyto principy, na kte-
rych spociva Méstska agenda pro EU (potazmo téma Partner-

stvi pro méstskou mobilitu jako jeden z jejich 14 experimen-
talnich smeéri), objevi v dalsi nové aktivité Evropské unie,
Evropské urbanni iniciativé. Ob¢ tyto evropské politiky by
v podobé ramcovych dokumentti rizné pravni vahy mély byt
projednany a schvaleny na evropské tirovni jesté v letosnim
roce. Budou poté slouzit jako urcujici voditka zprostfedkujici
konceptualizaci méstskych zalezitosti v Evropé i jako nastroje
pomoci jejich cilovym aktérim — obcim, méstim a regiontim.
Jsou to totiz sama mésta a regiony Clenskych statt EU, kte-
rym maji byt vystupy tematickych partnerstvi ve srozumitel-
né a praktické formé ptetlumoceny (pienos dobré praxe mezi
evropskymi mésty, vyména informaci a know-how, ponauce-
ni z pilotnich projektil ¢i zavadéni inovativnich pfistuptt). To
je mozna posledni a nejdulezitéjsi z vyzev PUM, ktera sto-
ji pfed koordinatory a potazmo partnery projektu ve zbytku
roku 2020. Mizeme tu mluvit o 4. fazi projektu (,,outreach®)
probihajici shodou okolnosti pravé v nynéjsim 4. roce trva-
ni projektu, jejimz cilem je zvyseni dopadu a dosahu vystu-
pu partnerstvi. V konkretizované podob¢ toho 1ze dosahnout
zajisténim informovanosti zastupct piislusnych obci, regiond,
neparticipujicich Clenskych stati a organizaci. Soucasti této
zavéretné vyzvy PUM je téz problém, na ktery poukézalo
spole¢né mnoho partnertl projektu na zatim poslednim jednani
PUM konaném v fijnu 2019 v Rakousku: s velmi konkrétnimi
a odbornymi vystupy PUM o délce 1-50 normostranek vy-
pracovanymi v anglickém jazyce neni pro bézného urednika
statni ¢i méstské spravy jakéhokoli clenského statu EU vi-
bec snadné pracovat. I proto je zajisténi kvalitnich prekladi
do vSech partnerskych jazykt absolutné nezbytné pro Gispésné
dokonceni praci na projektu PUM. Tuto a dal$i mozné vyzvy
jiz viak Ceska republika a potazmo MMR CR nesdileji samy,
nebot’ k podpotfe piredavani know-how dal$im zainteresova-
nym aktérim urbanniho rozvoje slouzi mj. i ministerstvem
finan¢né podpofena narodni platforma PUM - spolek Partner-
stvi pro méstskou mobilitu, z.s.”. RovnéZ tak diky existenci
vyse zminovaného Poradniho panelu PUM a na n¢ho navaza-
nych subjektil je MMR CR v kontaktu s dal§imi potencialnimi
multiplikatory pfedkladanych informaci a feseni, s kterymi te-
matické partnerstvi PUM pfichazi. Tito formalni i neformalni
partneii MMR CR — mésta, regiony, miniserstva, organizace,
zastupci privatniho sektoru i jednotlivei — mohou vystupy pro-
jektu PUM zdarma vyuzit. I proto je jako spolukoordinatofi
partnerstvi PUM (a potazmo autofi tohoto ¢lanku) vyzyvame,
aby v piipadé, ze se jich téma udrzitelné méstské mobility do-
tyka, kontaktovali MMR CR, piipadné si na nize uvedenych
webovych strankach a odkazech vyhledali veskeré relevantni
informace a vystupy PUM k samostudiu.

Zaver

Utast zastupcit MMR CR na takto vyznamné iniciativé EU
(ptimo v roli spolukoordinatori celého tematického partner-
stvi) ukazala, jak rozmanita a naro¢na muze byt spoluprace
s evropskymi partnery pochazejicimi z riznych regiontt EU,
mést ¢i organizaci na jednom na prvni pohled jasné defino-
vaném tématu. Koncept viceurovitové dobrovolné spolupra-

7) www.cyklomesta.cz
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ce a spravy zaroven odhalil nékteré nedostatky, s kterymi se
vSichni partnefi projektu kazdodenné vyrovnavali: omezenost
a vazanost financnich prostfedkl poskytnutych Evropskou
komisi, stiidavou podporu ze strany nadfizenych organt ¢i
osob, ale zejména samotnou experimentalni povahu celého
procesu realizace partnerstvi s otevienym koncem. Lze zave-
rem konstatovat, Ze koordinatofi (a v rizné mife 1 partneri)
projektu byli nejen hnacimi silami celého procesu, avsak za-
roven i pfedmétem experimentu — nejen bohy/ spolustvofiteli
nového (v urbannich zalezitostech se objevujici princip ,,co-
-creation®), ktefi vice ¢i méné ,tahaji za nitky*, avsak stejné
tak i pokusnymi kraliky, ktefi se uci ze svych krokl i chyb
za pochodu a sva rozhodnuti a postupy musi konzultovat
s ostatnimi zainteresovanymi partnery projektu i témi, ktefi
dany koncept experimentalni agendy spoluvytvareli. Z takové
mnohacetné role vSak nevyhnutelné vyplynuly neopakovatel-
né osobni zkuSenosti a ptinosy, kterymi jsme se na pidorysu
partnerské spoluprace vzajemné obohatili. Mozna nejvétsim
z nich je skutecnost, Ze ucastnici tohoto dosud neukonceného
experimentu dokazali navazat a prohloubit osobni kontakty se
zastupcei participujicich evropskych zemi, mést ¢i organizaci,
s kterymi by — nebyt této jedinecné ptilezitosti — pravdépodob-
né nikdy nepfisli do kontaktu. Slibem do budoucna je pravé
jedineéna pridana hodnota této spoluprace a zaroven ponauce-
ni se z toho, jak je tézké vhodné a systematicky uchopit velmi
komplexni méstska témata v rozmanitych tymech partneri
a posléze nabyté zkusenosti a informace pfedavat kone¢nym
uzivatelim. V této pravdépodobné posledni fazi realizace te-
matického partnerstvi se nyni partnefi PUM nachazeji a bude
jen na nich, jak potencial partnerstvi PUM vyuziji ve svych
zemich a organizacich a jak se o své zkuSenosti a nabyté
know-how podéli s odbornou i laickou vetejnosti.

A MINISTRY
e RSy OF REGIONAL
DEVELOPMENT CZ
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AGENDA for rve EU

Seznam 25 partnera PUM (5 zastupci clenskych statd,
8 zastupcti meést, 2 zastupci regionti, 6 evropskych zastie-
Sujicich organizaci, Evropska investi¢ni banka, 3 generalni
teditelstvi Evropské komise)

Clenské stity

Ceska republika (MMR CR — spolukoordinator), Finsko,
Kypr, Rumunsko, Slovinsko

Mésta

Karlsruhe (spolukoordinator), Bari, Bielefeld, Burgas,
Gdyné, Malmd, Nijmegen, Torres Vedras

Regiony

Skane, Valonsko

ZastteSujici evropské organizace

CEMR, ECF, EUROCITIES, POLIS, UITP, WALK21
Evropské instituce

Evropska komise (DG MOVE, REGIO a ENVI)
EIB/JASPERS

Pozorovatelé

URBACT, Spolkové ministerstvo zivotniho prostiedi,
ochrany pfirody, stavebnictvi a jadrné bezpecnosti (SRN),
Ministerstvo vnitra a vztaha kralovstvi (NL)

Podpiirné organizace

Technicky sekretariat Méstské agendy pro EU (ECORYS,
EUKN, EUROCITIES)

DalSi asociovani partnefi

Meésto Ulm

JPI Urban Europe

Mgr. Jiri Vicek
Mgr. Jana Lick Rehorova
Odbor regionalni politiky MMR

/X

Karlsruhe

URBAN
MOBILITY

ENGLISH ABSTRACT

European ”Partnership for Urban Mobility” after three years of existence, by Jifi Vléek & Jana Lick Rehotova

This article deals with a 3-year European multi-level governance project comprising a thematic partnership focus-
sing on sustainable and clean urban mobility. The authors have elaborated on the goals, process and the unique nature
of this Urban Agenda for the EU project as well as its accomplishments. As co-coordinators of this thematic partnership,
we — together with 24 European partners including representatives of EU member states, cities, regions and stakeholder
organisations — have come up with a solid action plan including 9 concrete actions and 2 recommendations followed by
tangible and concrete outputs to be utilised by an end-user acting in the urban realm and striving for improvements in
the field of urban mobility across Europe. Although to date the project is unfinished due to the current worldwide health
concern, all 25 entities participating in the drafting, finalising and genuine implementation of their action plan intend to
get together for their final meeting in autumn 2020, when they will share their final thoughts about the future of their
partnership with the ultimate aim of providing the interested public with the rest of the project outputs.
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