PROPOJEN| NEBO KOOPERACE? KAUZA: BERLIN-BRANIBORSKO

V minulém roce jsme u piilezitosti
analyzy socidlné ekonomickych vztaht
mezi Prahou a StiedoCeskem! hledali
analogii v piipadu vztahii mezi Berlinem
a Braniborskem, kde se vyskytuji podob-
né problémy vazeb jako v naSem pripadg.
Nyni se v Némecku ke kauze ,Berlin-
Brandenburg® vraceji teoretici i praktici
jako ke znovu aktudlni.?’

Téma splynuti Braniborska s Berlinem
se stalo po konferenci v Nizze znovu nalé-
havym tématem. Pred péti lety bylo sply-
nuti obou spolkovych zemi zamitnuto li-
dovym hlasovanim. Disledkem bylo, pod-
le ndzoru zastdnct sjednoceni, zbrzdéni
rozvoje obou zemi misto ocekdvaného
zrychleni jejich vyvoje. Pivodni spolecné
projekty se nerealizuji nebo zpozduji pre-
dev§im z administrativnich divodd a dd-
sledkem jsou narohodospodéiské Skody.
Obtiznd je i spoluprice ve zdanlivé ne-
kontroverzni tercidrni sféfe jako ve $kol-
stvi nebo zdravotnictvi. Na spolecnych
projektech se nepracuje. Lidé v obou re-
gionech ziji nadale v odli$nych ekonomic-
kych i sidelnich podminkéach: na jedné
stran¢ maloprostorové setrvacnost Brani-
borska, na druhé strané kompaktnost a dy-
namické zmény Berlina.

Hledat vychodiska ze soucasné situace
byl povéfen Institut pro regionalni roz-
voj a strukturalni planovani (Institut
fiir Regionalentwicklung und Struktur-
planung - IRS). Vyzkum m4 zjistit hlav-
ni pfic¢iny dosavadniho napéti mezi obéma
regiony. Ma odpovédét na otdzku poten-
cidlni kooperace nebo konkurence a s vy-
sledky seznamit Sirokou vefejnost.

Tézisté vyzkumu je v hledéni strategie
nutné sjednocené regionalizace prostied-
nictvim propojovéni a kooperace riznych
aktivit v oblasti specifickych disciplin, jak
se 0 to pokusili uz nékteii autofi jako
Keim u plénovacich postupi, Kiihn pfi
hledani model pro sidelni struktury ve
méstech, Mattheisen z hlediska ,,vSedni
kultury®, pfipadné¢ Keim a Knorr-Siedow
pii iniciativnich ndvrzich forem propojo-
vani, nebo Rohring s odvolanim na brani-
borskou akci Fokus.

M. Arndt hled4 dosavadni zkuSenosti
s instituciondlnimi kooperacemi a regio-
nalnim propojovanim. Obé cesty maji
své klady a zdpory, Zadna vSak neni za-
darmo. V pfipadu Berlin/Braniborsko by-
la snaha tyto ndklady minimalizovat. Za
tim tcelem se hledaly nejvhodnéjsi zpi-
soby. Jednim byla minimalizace naklada
spolecného planovani obou zemi v piesu-
nu na , tfeti instituci®, kterou by bylo spo-
lecné planovaci oddéleni Berlin/Branibor-
sko. Druhou strategii bylo moderovat re-
giondlni propojeni jakymsi ,,inkubéto-
rem”, ktery by usnadiioval kooperaci a ji-
miz by byla regiondlni rozvojova centra,
a konecné treti variantou by bylo sjedna-
véani spolehlivych dohod mezi jednotlivy-
mi oborovymi sektory. Své ptednosti maji
hlavné prvni a tfeti varianta.

Obé varianty se od sebe lii. Varianta
uzaviranych dohod ponechdvd smluvnim
strandm plnou autonomii a suverenitu, za-
loZeni spolecného organu a tim i organiza-
ce znamend vzdat se Casti své autonomie
a prenést ji na ,tfeti instituci® (,,orgdn‘). To
je prednostni vSude tam, kde je pravidlem

rutinni jedndni. Pfi problémovych rozhod-
nutich, napf. o nejasnych alokacich nebo
jinych spornych piipadech, dochézi k blo-
kadé nebo k Casové ztraté az do definitiv-
niho rozhodnuti. Kromé toho je zde ne-
bezpeci, Ze nékterd rozhodnuti nemaji de-
mokratickou legitimitu. V takovych piipa-
dech dochézi k tomu, Ze rozhodnuti tfetiho
orgdnu nedojde vibec piijeti.

Ackoli neexistuje mezi Berlinem a bra-
niborskym stitem zadnd dohoda na vyssi
legislativni drovni, piece se mezi méstem
a okresy nebo obcemi vyvijeji rizné formy
spoluprice a vazeb, protoze nékteré pro-
blémy mésta a jeho zdzemi je prosté nutné
fesit. Takovym pripadem je berlinské letis-
t¢ a jeho vliv na sousedni obce Branibor-
ska, doprava zbozi a jinych ndkladi do
Berlina pres prilehlé obce, regionalni poli-
tika vcetné jejich dopadi, moratorium vy-
stavby obchodnich domid apod. Takové
otdzky s finanénimi dopady se fesi indivi-
dudlné a spolecné véetné nakladi.

Obecné Ize z dosavadnich zkuSenosti
spoluprace odvodit, Ze sjednoceni regionti
v dlouhodobéjsi budoucnosti je vhodné
piizpUsobit strategii step by step (krok po
kroku). Pro takovy postup je tfeba vytva-
fet podminky uzavirdnim dohod o jednot-
livych unifikacnich akcich na vice méné
neformalni drovni, kdy se spolecné pfipra-
vi konkrétni dil¢i program a o ném se jed-
nd. V takovém piipadé je vzdy vétsi nade-
je na nalezeni spolecné fecCi a spolecné
prospésného vysledku. Politické sjednoce-
ni pak miZe nésledovat jako vysledek ni-
koli konzistentniho postupu, ale postupné-
ho piiblizovéani spole¢nych zdjmi na sjed-
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nocovéni v duchu principu nexus of con-
tracts (soustavy smluv). Tak by mohl po-
stupovat prostfednictvim kratkodobé
i stfednédobé strategie sblizovaci proces
mezi Berlinem a Braniborskem v budouc-
nosti, aby nasly spole¢nou ,,budoucnost*.
Tak by mohl vzniknout regiondlni prostor
Berlin-Braniborsko sestdvajici z kompakt-
ni metropole s globalni komunika¢ni

funkci a braniborskych ,,méstskych ¢asti*
s nadregiondlnimi funkcemi v oblasti slu-
7eb, terciarni sféry a védy. Splynuti obou
dnesnich zemi je pak konecnym cilem na-
znacenych procest.

Soucasny stav ukazuje na slozitost
vztaht mezi Gzemimi s diametrdlné od-
lisnou drovni politickou a ekonomickou.
Podobné je tomu i ve vztahu Praha/Stre-

docesko, jak jsme se o tom zminili uz
v citovaném loniském piispévku k této
otazce.
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