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S néastupem podzimu se k vam dostavé paté letodni ¢islo ¢asopisu U&UR.

Jeho hlavni rubrika seznamuje s vladou CR schvalenou aktualizaci Strategie
ptizpiisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky a s Narodnim
ak¢énim planem adaptace na zménu klimatu.

Dva recenzované ¢lanky najdete v rubrice Nazory a diskuse. Prvni z nich je
vénovan informacéni podpote izemniho a strategického planovani a manage-
mentu regionalniho rozvoje a jeji integraci do spolecné informacni zakladny.
Druhy recenzovany ¢lanek pojednava o podrobné empirické analyze vybave-
nosti obci, o ndvrhu konceptu bézného standardu vybavenosti a o navrhovaném
nastroji — , kalkula¢ce vybavenosti“. V této rubrice se také podivame do Svéd-
ska a seznamime se se strukturou jeho izemné planovaciho systému. Nésledu-
jici ptispévek se zabyva fakty a doporucenimi souvisejicimi s integraci cizinci
v obcich Ceské republiky. V dal§im ¢lanku se dozvite o aplikacich nové zpro-
voznéné brnénské celoméstské datové platformy — hlavnim zdroji informaci
0 mésté¢ a uziteCném pracovnim nastroji promitajicim se do zékladnich kon-
cepCnich a strategickych dokument mésta. Rubriku Nazory a diskuse uzavira
ptispévek z kancelafe vetfejného ochrance prav vénovany stiznosti vlastnika
ve véci omezeni jeho vlastnickych prav potizenim a vydanim tizemniho planu
a naslednému postupu obce na konkrétnim (zde anonymizovaném) piikladu.

Informacni rubriku otevira pfispévek o cené Jifiny Bergatt Jackson — nejlep-
Sich diplomovych pracich v oblasti izemniho rozvoje. Dalsi dva piispevky
informuji o dvou konferencich: on-line evropské konferenci vénované politi-
kam architektury a o sedmém ro¢niku konference zabyvajici se BIM (Building
Information Modeling — informac¢ni model budovy) ve stavebnictvi. Nésle-
duje informace o dvou novych publikacich programu ESPON pielozenych do
cestiny. Teze politik se zabyva zménami v postupné rusenych uhelnych péan-
vich. Vyznamnou publikaci predstavuje novy Atlas pro tizemni agendu 2030
programu ESPON. Rubriku tradi¢n€ uzaviraji pohledy do jinych medialnich
zdrojti a tiskové informace Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Vedle stalych ptiloh najdete v ¢isle 5/2021 také ptilohu mimoiadnou — plné
znéni Aktualizace &. 4 Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky (ve znéni

zévazném od 1. 9. 2021).

Pfijemné Cteni pieje

redakce U&UR
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BYLA SCHVALENA AKTUALIZACE STRATEGIE
PRIZPUSOBENI SE ZMENE KLIMATU

V PODMINKACH CR A NARODNIHO AKCNIHO
PLANU ADAPTACE NA ZMENU KLIMATU

Jakub Horecky, Karel Wirth

Svym usnesenim ¢. 785 ze dne 13. 9. 2021 schvdlila viada CR aktualizaci Strategie prizpiisobent se zméné klimatu v podmin-
kach CR a Néarodniho akcniho planu adaptace na zménu klimatu. Koordindtorem obou dokumentii je Ministerstvo Zivotniho
prostredi, priprava aktualizace vSak probéhla v Siroké meziresortni spoluprdci, nebot se jedna o prirezové materialy, jejichz
implementace se dotykd vétsiny resortii, véetné Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Clanek oba dokumenty strucné predsta-
vuje, zaver clanku se specificky zaméruje na vkoly, které z dokumentii vyplyvaji v oblasti vizemniho planovani.

Aktualizaci jsou nahrazeny pfedchozi verze obou materiali.
Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR
(dale jen ,,Adaptacni strategie®) urcuje hlavni cile, kterych ma
byt dosazeno. Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu
(dale jen ,,Akéni plan®) je jejim implementacnim dokumen-
tem, ktery tyto cile rozvadi do podoby konkrétnich ukoli. Oba
dokumenty Ize nalézt na webu Ministerstva Zivotniho prostie-
di: https://www.mzp.cz/cz/adaptace_na_zmenu_klimatu.

Cilem Adaptacni strategie a Ak¢niho planu je prostfednictvim
navrhovanych opatfeni a tikolt zvysit piipravenost Ceské re-
publiky na zménu klimatu — snizit zranitelnost a zvysit odol-
nost spolecnosti a ekosystémil vici zméné klimatu a omezit
tak jeji negativni dopady. Hlavnimi oblastmi dopadii zmény
klimatu v CR, na které se Strategie i Akéni plan zaméfuji, jsou
lesni hospodaftstvi, zemédélstvi, vodni rezim v krajiné a vod-
ni hospodarstvi, biodiverzita a ekosystémové sluzby, zdra-
vi a hygiena, urbanizovana krajina, cestovni ruch, primysl
a energetika, doprava, kulturni dédictvi a bezpecné prostiedi.

Aktualizaci obou dokumentii koordinovalo Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi, pfi¢emz vychazelo z odbornych podkladi zpra-
covanych Ceskym hydrometeorologickym tistavem a CENIA
— Ceskou informaéni agenturou Zivotniho prostiedi za podpory
Akademie véd CR (zejm. CZECHGLOBE — Ustavu vyzkumu
globalni zmény AV CR, v.v.i.) a fady vyzkumnych organizaci.
Oba aktualizované dokumenty jsou tak vysledkem Siroké mezi-
resortni a mezioborové spoluprace s piimym zapojenim vice nez
170 odbornikti z vefejnych, védeckych a neziskovych instituci.
Oba dokumenty jsou téZ v souladu s Adaptacni strategii EU.

Aktualizovana Adaptacni strategie reaguje na pokrok ve vé-
domostni zakladné a formuluje cile k roku 2030 s vizi do roku
2050. Od puvodniho dokumentu se lisi svym ¢lenénim, které
namisto sektorového pojeti sleduje vyznamné projevy klima-
tu na uzemi CR, tj. dlouhodobé sucho, povodné a piivalové
povodné, vydatné srazky, zvySovani teplot, extrémné vyso-
ké teploty, extrémni vitr a pozary vegetace. Takovéto ¢lenéni
Strategie 1épe odrazi skutecnost, Ze jednotlivé projevy zmény
klimatu vyzaduji komplexni piistup k feseni, nebot’ prostupu-
ji napfi¢ riznymi oblastmi zajmu, resp. sektory.

Aktualizovany Akéni plan pokryva obdobi do roku 2025
a rozpracovava specifické cile Strategie a ramec 108 adap-
tacnich opatfeni do 322 konkrétnich kol ulozenych pii-
slusnym ministerstviim, kterym pfifazuje terminy plnéni,
zdroje financovani a predpokladané naklady do roku 2025.
Ve srovnani s pfedchozi verzi bylo doplnéno pies 60 no-
vych tkold, jiné vsak byly vypustény, takze celkové doslo
ke snizeni celkového poctu opatieni a tikolu.

Aktualizace Ak¢niho planu lépe reaguje na nejnovejsi po-
znatky o negativnich dopadech zmény klimatu na izemi CR
— zejména v ramci projevl dlouhodobého sucha, zvySovani
teplot a extrémné vysokych teplot. Navrzené ukoly tak mj.
reflektuji tzv. ,.ktirovcovou kalamitu®, zhor$eni klimatickych
podminek ve méstech a zaznamenanou suchou periodu.

Akeni plan zaroven zohlediiuje nové programové obdobi
EU, tedy i existenci ¢i pfipravu novych evropskych finan-
¢nich nastroji. Budouci financovani z dotacnich programt
EU (OPZP, SP SZP, IROP, OPTAK apod.) je stale pfedmé-
tem vyjednavani a bude zaleZet na isp&nosti zastupcti CR,
nicméné s finanéni podporou adapta¢nich opatieni se v ak-
tualnich navrzich pocita. Material jiz reflektuje schvaleny
Narodni program obnovy.

Z hlediska ekonomickych souvislosti stoji za zminku, ze dle
nedavno schvalené Evropské adaptacni strategie na urovni
Evropské unie jiz nyni piesahuji ekonomické ztraty v du-
sledku zmény klimatu 12 miliard eur ro¢né. Konzervativni
odhady ptedpokladaji, ze vystaveni dnesni ekonomiky EU
ocekavanému globalnimu otepleni o 3 °C nad predindus-
tridlni urovent by mélo za nasledek ztraty 170 miliard eur
ro¢né. Naklady na navrzena opatieni je tedy nutno posuzo-
vat 1 v kontextu piedpokladanych ekonomickych dusledki
jejich pripadného neprovedeni.

Z agend v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj CR (dale jen
»-MMR®) se ukoly stanovené v Akénim planu nejvice tyka-
ji izemniho plénovani, stavebniho fadu, cestovniho ruchu
a nastaveni dotaci. Celkové je MMR u 24 tkold uvedeno
jako jejich gestor a u dalsich 25 kolu je spolugestorem.
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Dale stru¢né predstavime obsah tikold pro uzemni planova-
ni. Pfesné formulace tkolil byly pro potieby tohoto textu ve-
smés zkraceny; pokud je pouzita presna formulace, je ozna-
¢ena kurzivou. Z hlediska uzemniho planovani se ma MMR
vénovat zejména témto témattim:

Uzemni studie krajiny

Akéeni plan pozaduje nadale podporovat pofizovani uzemnich
studii krajiny. Ze strany MMR bude podpora spocivat piede-
v8§im v roviné metodické (pfipravuje se aktualizace metodic-
kého pokynu Zadani izemni studie krajiny pro spravni obvod
obce s rozsitenou piisobnosti). Finanéni podpora uzemnich stu-
dii krajiny bude nové zajisténa z Operaéniho programu Zivotni
prostredi. Rovnéz se pozaduje zajistit podporu opatfeni navrho-
vanych dle izemnich studii krajiny z dota¢nich programd, tento
pozadavek vsak jiz sméfuje mimo ramec tizemniho planovani.

Zelena infrastruktura a ekosystémové sluzby

Akeni plan uklada zpracovat metodiku vymezovani zelené in-
frastruktury v izemn¢ planovaci dokumentaci a zahrnuti kon-
ceptu ekosystémovych sluzeb do tizemniho planovani. Oboji
by mél fesit probihajici vyzkumny tkol iniciovany MMR a fi-
nancovany Technologickou agenturou CR. Déle Akéni pldn
poZaduje do roku 2024 provétit dostatenost stavajici pravni
upravy z hlediska zelené infrastruktury a ekosystémovych
sluzeb a pfipadné navrhnout potiebné zmény. Pojem zelené
infrastruktury zavadi do izemniho planovani novy stavebni
zakon; pujde tedy predevsim o to vyhodnotit, jak se definice
zelené infrastruktury v novém stavebnim zakong a jeji prova-
zani s dal$imi ustanovenimi zakona osvéd¢i.

Tepelny ostrov

Akeni plan ukladda MMR |, stanovit obecné platné urbanistic-
ké pozadavky na ochranu pred méstskym tepelnym ostrovem
(resp. tepelnym stresem) a navrhnout zpusoby zohlednéni
mestskeho tepelného ostrova prostiednictvim ndstrojii uzem-
niho planovani.” Jedna se o aktualizaci a upfesnéni ukolu
formulovaného jiz predchozim Akcénim planem, ktery vSak
pro nedostatek personalni kapacity na strané MMR nebyl za-
tim realizovan. Dale se pozaduje pripravit katalog ptikladi
feSeni uliénich profilt pro rizné $ifky ulic, obsahujici pre-
devsim piiklady profili s uliéni zeleni, infrastrukturou pro
pési a cyklisty a se zklidnénym dopravnim reZimem, ktery by
zohlednil téz aktualni poznatky o tepelném ostrove.

Aktualizace ¢i zpracovani dalSich metodik

Pozaduje se ,, aktualizovat metodicky navod Vyhodnoceni iicel-
ného vyuziti zastaveného uzemi a vyhodnoceni potieby vy-
mezeni zastavitelnych ploch* (aktualizaci MMR pfipravuje)
a ,,zpracovat metodicky pokyn k problematice zohlednénit
planii pro zvladani povodnovych rizik v izemnim planovani.

Precizace a rozsireni regula¢nich nastroja

v uzemnim planovani

Timto smérem vedou dva ukoly, jednak ukol na provéfeni
optimalni konstrukce regulativi stanovujicich podil ne-
zpevnéného povrchu ¢i vegetacni plochy, jednak ukol po-
zadujici provétit moznosti ekonomicko-regula¢nich nastroji
v izemnim planovani.

Provéreni mozZnosti zavedeni krajinného planovani
Akeni plan dale uklada MMR |, provérit potieby a moznosti za-
vedeni hierarchického krajinného planovani v kontextu tizem-
ntho planovani a dalSich zavedenych planovacich procesii
a nastroju.“ K tomu je nutno doplnit, Ze ptinosy ptipadného
formalniho zavedeni krajinného planovani jakozto samostat-
ného institutu by byly pfinejmensim sporné. MMR se obava
vzniku fady nezadoucich duplicit k jiz existujicim agendam
(primarné k uzemnimu planovani, ale i k planovani v oblasti
vod, lesnickému planovani, pozemkovym upravam aj.). Smy-
slem tkolu by tedy mélo byt pfedevsim prodiskutovat potieb-
nost a vSechny klady i zapory ptipadného zavedeni krajinného
planovani, jakoz i alternativni moznosti. Dalsi postup by mél
vyplyvat teprve z vysledku této diskuse.

Z hlediska realnych moznosti praktického plnéni navrzenych
ukolu je stézejni, Ze soucasti schvaleného usneseni vlady je
téZ kol pro ¢leny vlady i vedouci ostatnich tstfednich sprav-
nich utadu , zajistit kazdorocné v letech 2021 az 2030 v ramci
sestavovani rozpocti jimi rizenych kapitol financni prostred-
ky a personalni kapacity potrebné ke koordinaci a plnént iko-
hi vyplyvajicich ze Strategie a Akcniho planu a k zajisténi od-
borné podpory adaptace na zménu klimatu na narodni urovni
ve své gesci.“ Bude jisté zajimavé sledovat, jak se v pfistich
letech podafi tento bod usneseni vlady realizovat.

RNDr. Jakub Horecky, Ph.D.
Odbor obecné ochrany prirody a krajiny
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ing. arch. Karel Wirth
Odbor tizemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Strategy of Climate Change Adaptation in the Conditions of the Czech Republic and Action Plan of Adaptation to
Climate Change have been updated, by Jakub Horecky & Karel Wirth

By Decree 785 dated 13 September 2021, the Government of the Czech Republic approved the updated versions of Strategy of Climate
Change Adaptation in the Conditions of the Czech Republic and Action Plan of Adaptation to Climate Change. The coordinating body
for both documents was the Ministry of the Environment, but this update was prepared in a broad interdepartmental collaboration as
cross-sectional materials, relevant for many other sections including the Ministry for Regional Development. This article is a brief
presentation of both documents. In conclusion, specific tasks emerging from these documents for spatial planning are described.
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INTEGRACE INFORMACNI PODPORY
UZEMNIHO A STRATEGICKEHO PLANOVANI

Karel Maier, Daniel Franke, Jifi Hajek, Tomas Peltan, Stépan Vizina

Nastup informacnich technologii je velkou prilezitosti pro planovani rozvoje a rozhodovani v izemi zaloZené na kvalitnich
informacich o stavu a probihajicich zménach v vizemi. Instituciondlni oddéleni izemniho pldanovani, strategického plano-
vani a managementu regiondlniho rozvoje bylo doposud spojeno s vytvarenim vlastnich databazi, které se casto obsahové
prekryvaly. Navrzena spolecna informacni zakladna je zaloZena na jiz existujicich datech soustavne shromazdovanych
ruznymi subjekty verejné spravy a z téchto dat vytvari soustavu ramcovych indikatori pro pouZiti ve vSech oblastech
prostorovéeho planovani. Pomoci téchto indikdtorit Ize vyhodnocovat stav a trendy bez dodatecnych nakladit na ad hoc
opatrovani dat a jejich jednotny obsah umoznuje srovndvat stav a trendy v riiznych vizemnich celcich.

Klicova slova: prostorové planovani, indikatory, informacni databaze

Uvod

Cinnosti zahrnované v evropskych
zemich pod spolecny pojem prostoro-
vé planovani jsou v Ceské republice
zaClenény do navzijem oddélenych
systémtl uzemniho planovani, stra-
tegického planovani a managementu
regionalniho rozvoje. Pfitom zejména
v analytické fazi planovacich ¢innos-
ti se pracuje s velmi podobnymi daty
a provad¢ji se do zna¢né miry obdobné
analytické prace. V praxi tak dochazi
k fadé duplicitnich ¢innosti napiiklad
pii opatfovani dat a pfi jejich zpraco-
vani do relevantnich informaci. Vy-
tvofenim podminek pro sdilené vyu-
zivani zakladniho okruhu dat o tizemi
potiebnych pro analyzy pro Uzemni
planovani, strategické planovani a ma-
nagement regionalniho rozvoje lze tyto
duplicity odstranit. Spolecna, prubéz-
n¢ udrzovana a dostupna databaze se
mize stat zakladem pro kvalifikované
a smérodatné vyhodnoceni udrzitel-
nosti rozvojovych trendi.

Rozbory a vyhodnoceni vztahujici se
k udrzitelnosti rozvoje na podkladu dat
0 uzemi se provadéji pro uzemni pla-
novani v Rozboru udrzitelného rozvoje
uzemi, coZ je soucast izemné analy-
tickych podkladii (UAP). K rozboru
slouzily jako metodické pomiicky ma-
terialy Metodické sdéleni OUP MMR
k aktualizaci UAP, ¢asti ,,Rozbor udr-
zitelného rozvoje uzemi“ a Doporuce-
ni ke zpracovani a piiklady aktualizace
rozboru udrzitelného rozvoje v izemné
analytickych podkladech obci s rozsi-
fenou pUsobnosti (oba tyto materidly

jsou k dispozici na internetovych stran-
kach UUR jako neaktualni; aktualizo-
vané verze budou zptistupnény béhem
nejbliz§ich mésict na strankach MMR
i UUR). V pomiickach se hodnoti stav
uzemnich podminek v jednotlivych pi-
litich v kategoriich ,,dobry* a ,,Spatny*.
Hodnoceni tedy nezohlediiuje nékdy
rozporny stav jednotlivych slozek, kte-
ré jsou zahrnuty pod jednotlivé pilife,
nepostihuje dynamiku vyvoje v tren-
dech a nedava navod, jak zjisténé sku-
tecnosti ve vyhodnoceni interpretovat.
Nékdy se pouzivaji pro vyhodnoceni
udrzitelného rozvoje v UAP kvanti-
fikovatelné indikatory, ale pro jejich
interpretaci ve vyhodnoceni chybi me-
todicka pomoc.

Cile

Cilem prezentované prace bylo vytvo-
fit podminky pro sdilené vyuzivani
zakladniho okruhu dat o izemi potieb-
nych pro analyzy pro Gizemni planova-
ni, strategické planovani a management
regionalniho rozvoje a jejich vyhodno-
covani pro posuzovani udrzitelnosti sta-
vu a trendd rozvoje v uzemi. Ke splnéni
tohoto cile byla navrzena vzorova sada
dat 0 izemi a na jejim zaklad¢ vytvoren
ramcovy datovy model pro interopera-
bilitu a integraci dat. Pro posuzovani
udrzitelnosti trendd rozvoje v uzemi
byla sestavena sada ramcovych indika-
tortl vyuzivajici vybrana data o izemi,
které umozni soustavné vyhodnocovat
udrzitelny rozvoj tizemi, se zohledné-
nim typu posuzovaného uzemi a jeho
uzemniho rozsahu. Systém spole¢nych

ramcovych indikatord je urcen pro
expertni hodnoceni na zaklad¢ kvanti-
tativnich indikatord. Je budovén jako
otevieny, umoziujici postupné dopl-
novani podle potieby a podle moznosti
rozvoje datové zakladny. Umoznuje téz
v ptipadé odivodnéné potieby doplnit
sadu indikatort dals$imi, reflektujicimi
mistni podminky.

Dalsim cilem bylo pilotné ovéfit apli-
kaci vybranych ramcovych indikato-
ri. K tomu byly vypracovany grafické
karty indikatorti obsahujici porovnani
hodnot stavu a trendi ve formé karto-
gramu, sloupcovych grafii a tabulek,
a dale priklady vyhodnoceni udrzitel-
ného rozvoje za néktera témata vyjad-
fena pomoci ramcovych indikatoru.

Reserse

Ukazatele udrzitelného rozvoje zazna-
menaly stejné jako cely koncept udrzitel-
ného rozvoje vyvoj ,,od tzce sektorovych
indikatorti (napf. makroekonomickych,
lesnickych, energetickych) k indikatoro-
vym rameum, které uvadeéji do pficinné
souvislosti jevy v riznych sektorech (na-
ptiklad produkeci primarni energie a kva-
litu ovzdusi ¢i intenzitu dopravy a hluk)“
[Meziicky 2005: 80].

Pro sledovani miry udrzitelnosti roz-
voje jsou zapotfebi ukazatele / indika-
tory, které by tuto miru kvantifikova-
ly a objektivizovaly. Ziejmé& nejsme
schopni stanovit absolutni hodnoty,
které by vyjadrovaly prahy udrzitel-
nosti pro dil¢i kritéria; koneckonct by
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tyto hodnoty zfejmé nemély ani prak-
ticky smysl, vzhledem ke komplexni
podstaté udrzitelnosti a ke specifickym
podminkam jednotlivych uzemi a riz-
nych casovych obdobi. Podle Vaclava
Meziického ,,pravidelnym sledovanim
a vyhodnocovanim lze sledovat posun
spolec¢nosti k udrzitelnosti ¢i od ni*
[Mezticky, 2005: 78]. Proto smétuje
usili o vznik a uzivani ukazatelti udrzi-
telného rozvoje spise k moznosti indiko-
vat a hodnotit vyvojové trendy pro jed-
notliva sledovana izemi a k srovnavani
stavu a trendl mezi jednotlivymi uzemi-
mi (mésty, staty, regiony) navzajem.

Obecné pozadavky na ukazatele po-
uzivané pro hodnoceni udrzitelnosti
rozvoje Uzemi (mést a regiont) stano-
vila Virginia McLaren [1996] takto:

* ukazatele integruji vztahy mezi eko-
logickym, ekonomickym a social-
nim rozmérem udrzitelnosti; ¢asto se
muze jednat o kompozitni ukazatele
— napiiklad index lidského rozvo-
je uzivany UNDP (United Nations
Development Programme) agregu-
je ukazatele ocekavané délky zivo-
ta pii narozeni, gramotnost dospélé
populace, primérnou dobu Skolni
dochéazky a hruby domaci produkt
na obyvatele;

* ukazatele se orientuji do budoucna —
bud’ postihuji trendy, nebo vyjadiuji
prognodzu; je zadouci, aby takovéto
ukazatele byly vztazeny k referen-
¢nim hodnotdm — ty mohou byt cilo-
vé (kam sméfujeme) nebo prahové
(standardy, normativy);

* ukazatele postihuji rozlozeni / distri-
buci — vyjadiuji, jak jsou jevy (na-
ptiklad znecisténi prostredi) rozloze-
ny v prostoru, kde jsou jejich zdroje
(ve sledovaném tzemi nebo mimo
n¢) anebo do jaké miry jsou které so-
cialni skupiny obyvatelstva dotceny;

« ukazatele jsou utvareny nebo dotvare-
ny za ucasti mistni komunity — zv1asteé
ukazatele vyjadfujici socialni stranku
udrZitelnosti.

Parris a Kates [2003] a van Oudenho-
ven et al. [2018], cit. dle Janouskova
et al. 2021. In: Urbanismus a izemni
rozvoj ¢. 4/2021 uvadéji jako pozadav-
ky na indikatory pouzitelné pro hodno-
ceni rozvoje

* relevantnost, tedy vyznamnost pro

rozhodovaci proces;

+ vérohodnost, konceptualni a meto-
dicka spravnost;

* legitimitu, tj. zahrnuti vSech pod-
statnych hledisek.

Mimoto musi indikatory byt srozumi-
telné uzivatelim a data pro né musi byt
dostupna a vyhovujici kvality.

Priklady pouzivanych
indikatoru

V pribéhu posledniho cca étvrtstoleti
vznikla fada riznych indikatorovych
soustav rizného urceni, pro riizna izem-
ni méfitka a s riznym urcenim a oceka-
vanym rozsahem uzivani.

»Lisabonské* indikatory
udrzitelného rozvoje (strukturalni)

Tyto indikatory vznikly v roce 2001
v souvislosti s tzv. lisabonskou stra-
tegii z roku 2000 usilujici o dosazeni
vétsi konkurenceschopnosti zemi Ev-
ropské unie jako celku viéi hlavnim
svétovym ekonomickym rivalim.

Konkuren¢ni vyhodou Evropy by se ve

21. stoleti méla stat udrzitelna ekono-

mika zaloZena na informacich a spo-

le¢nost vzdélani a védéni. Tomu odpo-

vidaji nasledujici strukturalni ukazatele

(indikatory):

* emise sklenikovych plynt

* mira nezaméstnanosti

* dlouhodoba nezaméstnanost

* biodiverzita

* ohroZenost chudobou

* rozptyl regionalni zaméstnanosti

* integrace trhu

* hruby domaéci produkt (HDP) na
osobu

» doprava

» zamgéstnanost starSich pracovnikti

* vydaje na lidské zdroje

» produktivita prace

* energetickd narocnost hospodarstvi

* informaéni a komunikaéni technologie

Indikatory mély slouzit k monitoringu
plnéni cilt lisabonské strategie clen-
skymi staty EU a jejich regiony. Aby
bylo mozno ziskat srovnatelna data
za vsechny sledované tzemni jednot-
ky, byl pocet omezen na minimalni
pocet ,,profilovych® indikatort, které
jsou vseobecné dosazitelné. K cilo-

vému roku 2020 byly stanoveny nor-
mativni hodnoty, které mély clenské
zemé dosahnout.

Spole¢né evropské indikatory
udrzitelného rozvoje

Cilem iniciativy Spole¢né evropské in-
dikatory udrzitelného rozvoje na mistni
urovni [European Common Indicators,
ECI] bylo podpofit evropské mistni
komunity v zavedeni spole¢nych indi-
katort, které umozni sledovat a méfit
zaznamenany pokrok k udrzitelnému
mistnimu rozvoji. Iniciativa byla ofi-
cialné vyhlasena na Tteti Evropské kon-
ferenci o udrzitelnych méstech v Han-
noveru v unoru 2000.

Spole¢ny soubor integrovanych indi-
katord, kde jednotlivé indikatory odra-
zeji vzajemné pisobeni mezi hledisky
ekonomickymi, spoleCenskymi a en-
vironmentalnimi, umoziuje sbér srov-
natelnych informaci o dosazeném po-
kroku smérem k udrZitelnosti rozvoje
na mistni Grovni v ramci celé Evropy
za podminky, Ze se iniciativy sledovani
zucastni velky pocet mistnich ufada.
Pomoci indikatord se sleduje pfibli-
zovani se ¢i vzdalovani se od udrzitel-
né Grovné rozvoje, a z rozsahu zmén
za ur€ity ¢asovy usek se urcuji trendy
a sméry vyvoje.

Spole¢né evropské indikatory jsou my-
Sleny jako doplikové k indikatordm de-
finovanym na narodni ¢i mistni urovni.
Evropské mistni ufady jsou povzbuzo-
vany k zapojeni se do iniciativy sledo-
vani pfijetim spolecnych evropskych in-
dikatort a jejich integraci do stavajicich
systému fizeni samospravy a k tomu,
aby aktivné piispivaly k dalsimu rozvo-
ji tohoto souboru dobrovolné pfijatych
indikatord po dobu trvani testovaciho
obdobi, které bude nasledovat.

Za pomoci takto ziskanych indikator

se posuzuji jednotlivé tematické okru-

hy vyjadtujici udrzitelny rozvoj mést:

1. Spokojenost ob¢and s mistem, kde
ziji — indikatory kvalita Zivotniho
prostredi, bezpecnost, rekreacni a kul-
turni moznosti, hromadna dopra-
va, zdravotni sluzby, Skoly, bydle-
ni, pracovni prilezitosti a moznost
ovliviiovat rozvoj mésta a rozho-
dovani o ném.
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2. Mistni podil na globalnich klima-
tickych zménach — indikatory emisni
zatizeni CO,, NO,, PM,,, CO a Os-

3. Mistni mobilita a osobni doprava
— podil cest individualni dopravou,
Cas straveny v dopravé v pracovni
den, pocet cest za pracovni den a prii-
mérna denni cestovni vzdalenost.

4. Dostupnost vetejnych prostranstvi
a obcanského vybaveni — podil oby-
vatel bydlicich ve vzdalenosti do
300 m od vefejnych prostranstvi,
zakladniho obcéanského vybaveni,
stanice hromadné dopravy a mista
pro separovany sbér tuhého komu-
nalniho odpadu.

5. Kuvalita ovzdusi — indikatory poctu
dni v roce s prekro¢enymi hygie-
nickymi hodnotami pro ovzdusi
pro jednotlivé sledované polutanty.

6. Doprava déti do Skoly — podily
deti, které dojizdeji do skoly pésky
a jednotlivymi mody dopravy.

7. Udrzitelnost v managementu mist-
ni spravy a podnikti — indikator
procento organizaci, které prova-
déji ekologicky / socialni manage-
ment.

8. Hluk vyjadfeny procentem obyva-
tel vystavenych nadmérnému hlu-
ku v noci.

9. Udrzitelné vyuziti uzemi — indika-
tory podil nezastavitelného uzemi,
podil zpevnénych a zastavénych
ploch, hustota obyvatel / ha urba-
nizovaného izemi a plocha brown-
fieldt a kontaminovanych ploch.

10. Uzivani ekologickych vyrobktl — in-
dikator podil obyvatel kupujicich
ekologické produkty.

Cast indikatort lze zjistovat z vefej-
nych databazi, dalsi je tfeba ziskat spe-
cifickym Setfenim bud’ terénnimi pra-
zkumy, nebo sociologickym vyzku-
mem. V praxi to vede k tomu, Ze mésta
sleduji jen cast indikatord, které jsou
snaze dostupné.

Indikatory udrZitelného rozvoje
ve Velké Britanii

Britské prostorové planovani si v prvni
dekade 21. stoleti vytvortilo velmi kom-
plexni systém kvantifikovatelnych indi-
katort pokryvajici celé spektrum témat
udrzitelného rozvoje ve vsSech tiech
pilifich. Systém se utvarel na zakladé
velmi robustni databaze sledovanych

dat. Zahy se ukazalo jako nezbytné
diferencovat indikatory sledované na
vyssi izemni urovni (konkrétné za celé
Spojené kralovstvi anebo Anglii) a in-
dikatory pro mistni uroven (konkrétné
distrikty nebo mésta). Indikatory sledo-
vané za vyssi izemni Groven byly v ko-
ne¢né podobé publikovany v roce 2013
pod hlavickou Ministerstva pro zivotni
prostredi, vyzivu a venkov [DEFRA
2013, DEFRA 2015]. Ve vSech pilifich
udrzitelného rozvoje se pro jednotlivé
indikatory hodnoti kratkodoba zmé-
na za poslednich pét let a dlouhodo-
ba zména zpravidla od roku 1990 do
soucasnosti. Pfitom mohou nastat tii
moznosti hodnoceni zmény: zlepSeni,
stabilni stav s minimalnimi vychylkami
a zhorseni; v pfipadé nedostupnosti dat
je hodnoceni nulitni. Celkové hodno-
ceni v pilifich se provadi prostym po-
rovnanim souctd vyskytu jednotlivych
hodnot. Soustava indikatori je tvofe-
na dvanacti ,titulkovymi“ (headlines)
indikatory — po Ctyfech za kazdy pilif
a dalsimi 22 doplnkovymi (po Sesti az
deviti za pilit udrzitelného rozvoje).

* Ekonomika — titulkové indikatory
Ekonomicka prosperita, Dlouhodo-
ba nezaméstnanost, Détska chudoba,
Lidsky kapital; plus doplitkové indi-
katory Demografie obyvatelstva, Ve-
tejny dluh, Penzijni zabezpeceni, Fy-
zicka infrastruktura, Vydaje na védu
a vyzkum, Podil nizkouhlikovych
a ekologickych produkti a sluzeb.

* Spolecnost — titulkové indikatory
Délka zivota, Socialni kapital (oby-
vatelé zucastnujici se participace,
dobrovolnici, péce o blizké), So-
cialni mobilita (podil ekonomicky
aktivnich pochazejicich z nizsich
vrstev pusobicich v profesionalnich
anebo manazerskych pozicich), By-
tova vystavba; plus doplikové indi-
katory Umrtnost, Obezita, Zdravy
zivotni styl (podil kufakd, podil
pesich a cyklistickych cest a cest
vetejnou dopravou, spotieba ovoce
a zeleniny), Zdravi kojenct, Kvalita
ovzdusi, Hlukova zatéz, Energetic-
k& nouze domacnosti.

+ Zivotni prostiedi — titulkové indi-
katory Emise sklenikovych plyni
(podle  ekonomickych sektortt),
Spotteba surovin, Divoce Zijici pta-
ci, Spotfeba vody; plus doplikové
indikatory Emise CO, podle ekono-

mickych sektorti, Energie z obnovi-
telnych zdroju, Energeticky uspor-
né bydleni, Hospodafeni s odpady
a recyklace, Funkéni vyuziti uzemi,
Puvod potravin, Kvalita vody v fe-
kach, Udrzitelny rybolov, Ochrana
ohrozenych druhti a uzemi.

Ukazatele udrzitelného rozvoje
regionu MZP 2001 [UUR 2006]

Ukazatele byly vytvofeny pro celostat-
ni porovnavani regionti CR a pro pfi-
padné srovnani s dal§imi evropskymi
zem&mi tam, kde jsou prislusna data
k dispozici. U dlouhodobé sledova-
nych dat byly zpracovany retrospektiv-
ni fady, které mély umoznit vysledo-
vani vyvojovych trendl jednotlivych
jevi a posouzeni jejich udrzitelnosti.

Ukazatele jsou setfidény podle piliia
udrzitelnosti:

Environmentalni

* tézba nerostnych surovin: tézba ne-
obnovitelnych surovin

» zemé&d¢lstvi: rozloha zeméd¢lské pu-
dy a ekologické zeméd¢lstvi, ohro-
zeni a poskozeni zemédélské pudy

¢ lesy: rozloha lest s rozlisenim dru-
hové skladby

* voda: intenzita vyuziti vody, biolo-
gicky soucinitel kysliku (BSK) ve
vodach

* ovzdusi a klima: index kvality ovzdusi

* biologické prostfedi: biodiverzita,
funkénost USES

» ochrana pfirody a krajiny: rozloha
chranénych uzemi

 zastavéna plocha

 fragmentace krajinného uzemi linear-
nimi infrastrukturami

* odpadové hospodarstvi: recyklace
odpadd, ¢isténi odpadnich vod

+ zastavéné uzemi: podil zastavénych
ploch, pomér mezi vystavbou v za-
stavéném Uzemi a na ,,zelené louce*

Socialni

» obyvatelstvo: stiedni délka Zivota,
vékova struktura obyvatelstva, mig-
race, ekonomicka aktivita obyvatel,
vzdélani, hustota zalidnéni

» socialni kvalita prostiedi: dostup-
nost vyssiho vybaveni

* socialni infrastruktura: socialni vy-
baveni (regionalni komplexita), by-
dleni
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* instituce: institucionalni kapacita, du-
véra v instituce, jejich autorita

Ekonomické

* hospodarska charakteristika: piijmy
obyvatel, danova vytéznost

* pracovni trh: pracovni mista a pra-
covni sila, nezaméstnanost

* lidsky potencial: vzdélanost, podnika-
vost, mobilita (prostorova, socialni)

« investice: vydaje na ochranu ZP,

* vydaje na socialni a dopravni infra-
strukturu

Metodika hodnoceni udrZitelného
rozvoje mést. Audit udrzitelného
rozvoje pro realizaitory MA21

Ptikladem hodnoceni udrzitelnych mést
zalozeného na principu sebehodnoceni
vyuzivajiciho vnitini kapacitu obce i ex-
terni odbornou spolupraci je ceska ,,Me-
todika hodnoceni udrzitelného rozvoje
mést. Audit udrzitelného rozvoje pro
realizatory MA21“ (dale Metodika) [Ja-
nouskova, Hak, Svec 2017]. Metodika
vychazi z Aalborskych zavazki a pted-
stavuje systém témat, oblasti, ndvodnych
otazek a indikatorti pro tvorbu tzv. Au-
ditu udrzitelného mésta. Jedna se o dob-
rovolny, Siroce vyuzitelny nastroj pro
hodnoceni udrzitelnosti na urovni més-
ta odpovidajici standardim podobnych
nastrojii v zahrani¢i. Metodika hodno-
ti stav a vyvoj obci, aniz vsak existuje
obecné prijatelny ¢i piijaty referencni
model udrzitelné obce — struktura témat,
oblasti, navodnych otazek a indikatord
obsazenych v Metodice tak zaroven de-
finuje to, co je udrzitelnou obci mysleno
[Hak, Janouskova, Moldan 2018]. Me-
todika reflektuje rizné typy obci v CR
— existuji varianty pro meésta, méstské
casti, malé obce, mistni akéni skupiny
a kraje. VSechny varianty vychazeji ze
stejného konceptu a maji stejny zakladni
ramec (témata); lisi se pocet a do urcité
miry i charakter indikatort, coz reflek-
tuje napf. nedostupnost nékterych dat
v méstskych castech nebo mensi kapa-
citu pro zpracovani Auditu v malé obci.

Indikatory pro prostorové
planovani a izemni soudrZnost

Dokladem spole¢ného evropského usili
o méfitelné indikatory tykajici se pro-
storového planovani a uzemni soudrz-
nosti pro provéteni, zda a do jaké miry
se dafi dosahovat strategickych cilt

Evropy 2020, jsou Indikatory pro pro-
storové planovani a izemni soudrznost
[Gonzales et al. 2015]. Indikatory jsou
seskupeny do tematickych okruhti poli-
tik EU: Ekonomicka konkurenceschop-
nost a resilience, Integrovany prostoro-
vy rozvoj, Socialni soudrznost a kvalita
zivota a Management environmental-
nich zdroji. Byly ur¢eny pro sledova-
ni plnéni cilt Evropy 2020, maji tedy
jednorazovy charakter, pfi¢emz se fada
sledovanych indikatorti referuje k po-
¢atecnimu stavu roku 2010.

V ceském prostiedi byla jako vystup
vyzkumného projektu ,,Uplatnéni prin-
ciptl udrzitelného rozvoje v izemnim
planovani“ zpracovaného v letech
2005-2006 vyvinuta sada indikatord
udrzitelného rozvoje Gzemi, ktera byla
vydana formou certifikované metodi-
ky pod nazvem ,Metodicka pomticka
k aktualizaci rozboru udrzitelného roz-
voje tizemi v UAP obci“. Informace
o metodice byla publikovana v Casopi-
su Urbanismus a Gizemni rozvoj [Maier
et al. 2007], poznatky z jejiho prak-
tického uplatnéni pak v témz Casopisu
podala Sindlerova et al. [2013].

V praxi tizemniho planovani se uzivaji
rizné indikatory zejména pro rozbory
udrzitelného rozvoje uzemi v uzemné
analytickych podkladech. Volba sesta-
vy indikatorl zpravidla zavisi na zho-
toviteli: ne¢které firmy, které se zpraco-
vavani UAP vénuji, si vytvofily vlastni
indikatorové soustavy pro rozbory udr-
zitelného rozvoje uzemi v Gplnych ak-
tualizacich.

Indikatory pro Cile udrzitelného
rozvoje OSN

Valné shromazdéni OSN v roce 2015
schvalilo jako soucast Agendy 2030
Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Goals — SDGs). Pro kaz-
dy z jednotlivych 17 cili se vymezilo
812 dil¢ich cild; ty jsou stanoveny
bud’ jako zadouci vystupy v kvantifi-
kovatelné podob¢, nebo jako prostied-
ky implementace, kde je indikator
vyjadren nepiimo, napiiklad vydaji na
dosazeni piislusného cile. K vyhodno-
ceni plnéni kazdého dil¢iho cile jsou
stanoveny pfislusné indikatory v poctu
jeden az &tyfi. Casovy horizont pro
dosazeni cile byl stanoven rizn¢: mezi

roky 2020 a 2030. Vzhledem k potie-
bé globalniho monitoringu dosahovani
cili prostiednictvim indikatord bylo
nutno prizpisobit indikatory rozdilné
urovni sledovatelnosti v jednotlivych
zemich. Presto bylo nutno po poca-
teCnich zkusSenostech s aplikaci cild
a dosazitelnosti dat pro indikatory
v roce 2017 cely systém upravit, aby
byl akceschopnéjsi. Dal§im zasahem
do SDGs je pandemie covid-19, ktera
zfejmé povede k revizi priorit.

Z uvedeného struéného piehledu vy-
plynulo pro utvareni indikatorovych
systémt pro hodnoceni udrzitelného
rozvoje, které byly pouzity jako vstup-
ni kritéria pro integrovanou informac-
ni zakladnu prostorového planovani,
nékolik nasledujicich poznatku:

* klicovym pozadavkem je trvala
a soustavna dosazitelnost vstupnich
dat; k udrzitelnosti celého systému
se musi jednat pfedevsim o data, jez
jsou sledovana nezavisle na jejich
vyuZiti pro indikatory;

 indikatory nemohou pokryt celou
komplexnost problematiky udrzitel-
ného rozvoje, mély by ale mit dosta-
tecny rozsah pro postizeni zaklad-
nich problémd;

* indikatory musi rozliSovat rizné izem-
ni Grovng, za néZ jsou sledovany;

* pro hodnoceni indikatord je tie-
ba vyvinout jednoduchou metodu,
ktera na jedné stran¢ zachova infor-
mace predstavované indikatorem,
pfitom ale poskytne potiebné in-
formace v podobé, ktera je pro uzi-
vatele dostatecn¢ validni a srozu-
mitelnd; proto je tfeba pfizpusobit
hodnoceni cilovému uzivateli, jeho
potiebam a kapacité.

Metodika

Pouzity postup pfi vyhledavani a vy-
tvateni indikatord byl obdobny, jako
byl postup vytvareni jiz zminénych
standardizovanych indikatora pro pro-
storové planovani a uizemni soudrznost
[Gonzales et al. 2015]. Obdobné jako
Gonzales et al. [2015], 1 v piipad¢ indi-
kator pro integraci informacni podpo-
ry zemniho a strategického planovani
byla zakladem reserSe jiz existujicich
a pouzivanych, respektive pouzitych
indikatorti z riznych zdroji a vybér
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téch, které odpovidaly vyse uvedenym
vstupnim kritériim. Vzhledem k obec-
nému uréeni indikatorti bez vazeb na
konkrétni politiky bylo zvoleno ¢lené-
ni do témat podle pilifd udrzitelného
rozvoje, piicemz néktera témata piesa-
huji mezi jednotlivymi pilifi.

Do environmentalniho pilife tak byla
zafazena témata Funkéni vyuZivani
uzemi (piesah do socialniho pilife),
Hygiena prostredi, Pfirodni dédictvi
— biota, UdrZitelné zemédélstvi a les-
nictvi (presah do ekonomického pilite)
a Vyuzivani vody a vodni reZim uze-
mi (piesah do ekonomického pilife).

Do socialniho pilife spadaji témata
Bezpecnost jedince a sociopatogen-
ni jevy, Osidleni uzemi, Struktura
a charakter populace, Technicka, ko-
munikaéni a environmentalni infra-
struktura (piesah do ekonomického
pilife), Verejné zdravi, Funkéni vyu-
Zivani uzemi (ptfesah do environmen-
talniho pilife), Vybavenost veiejnymi
sluzbami, Bydleni (pfesah do ekono-
mického pilife), Dopravni infrastruk-
tura a obsluha (pfesah do ekonomic-
kého pilite), Potencial inovace (pfesah
do ekonomického pilife), Prosperita
domacnosti (piesah do ekonomického
pilite), Vzdélanost (piesah do ekono-
mického pilite) a Zaméstnanost (pie-
sah do ekonomického pilite).

V ekonomickém pilifi se sleduji té-
mata Energetické zdroje a spotieba,
Finan¢ni zdroje a ekonomicka pro-
sperita hospodai‘stvi, Hospodaireni
obci, Podnikatelsky stav, Potencial
inovace, Potenciil rekreace a ces-
tovni ruch, Technicka, komunika¢ni
a environmentalni infrastruktura
(pfesah do socialniho pilite), Bydleni
(ptesah do socialniho pilite), Prospe-
rita domacnosti (pfesah do socialni-
ho pilite), Zaméstnanost (piesah do
socialniho pilife), UdrZitelné zemé-

délstvi a lesnictvi (piesah do environ-
mentalniho pilife) a VyuZivani vody
a vodni reZim uzemi (pfesah do envi-
ronmentalniho pilife).

Databaze - zdroje, dostupnost

Datova zéakladna potfebna pro tvorbu
ramcovych indikator byla sestavena
prednostné z existujicich dat sledova-
nych vefejnymi subjekty, véetné udaji
o Uzemi, jejichz poskytovani pro po-
tieby Gizemniho planovani je upraveno
§ 27 odst. 3 a 4 stavebniho zakona.
Pouze vyjimecné, v piipadech, kdy byl
zjistén prokazatelny zvlasté vyznamny
vefejny zajem na sledovani vyvoje pied-
métné skutecnosti v izemi, byla pouzita
data dosud nedostupna v pravidelnych
Setfenich vefejnymi organy. Tato vstup-
ni data vyzaduji primarni ucelovy sbeér;
indikatory vytvofené s jejich vyuzitim
jsou zvlaste oznaceny.

Data byla uspotadana do datovych sad,
které obsahuji soubory dat poskytova-
né tymz zdrojem a se stejnou periodi-
citou aktualizace. Jedna se piedevsim
o data z uzemn¢ analytickych pod-
kladii obci, vybrana data CSU a data
shromazd’ovana dal$imi ustiednimi or-
gany statni spravy a jimi ziizovanymi
institucemi. V nékterych ptipadech je
tieba vefejn¢ dostupna data upravit pro
ucely indikatord pomoci analytickych
nastroja software GIS.

Z toho, Ze byla sekundarné vyzivana
data z existujicich databazi, vyplyva,
ze aktualizace indikatord zavisi na pe-
riodicité aktualizace téchto databazi.
Z pravidelné aktualizovanych dat vy-
uzivanych pro ramcové indikatory ma
nejdelsi periodicitu séitani lidu, domd
a bytd (SLDB), a to 10 let. Protoze
fada dat SLDB je pro potieby indikato-
rl unikatni (data o vzdélani, o vyjizd*-
ce za praci vcetné z toho odvozenych

Tabulka 1: Zdroje pro vybér indikatori

zdroj

Catalogue of OECD Indicators
EEA Indicators 2014

Evropa 2020 (Europe 2020), 2010

Globalni indikatorovy ramec pro Cile udrzitelného rozvoje Agendy 2030 (2017)
Indikatory — EKOTOXA — Petr Bucina

udaji o poctu pracovnich pfilezitosti
v pracovi$tnich centrech a o stavu do-
movniho a bytového fondu), je realna
periodicita aktualizace indikatorti od-
vozenych z téchto dat desetiletd. Dalsi
skupinou jsou data uzemné analytic-
kych podkladi. Pro ucely sledovani
a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje
uzemi prostfednictvim ramcovych in-
dikatorl jsou rozhodné uplné aktualiza-
ce dat uzemn¢ analytickych podkladu,
které jsou v soucasné dobé potizovany
kazdé 4 roky. Pofizovani nebo aktua-
lizace ostatnich dat probiha v kratSich
intervalech, zpravidla ro¢nich.

Z uvedeného je patrné, Ze z nestejno-
rodé periodicity pofizovani ¢i aktua-
lizace vstupnich dat vyplyva rtizna
periodicita i pro sledovani ramcovych
indikatorti a zjistovani trendu jejich
vyvoje. Za zakladni periodicitu aktu-
alizace povazuje metodika étytleté in-
tervaly platné pro Uplnou aktualizaci
uzemng analytickych podkladu.

Data, jejichz hodnoty podléhaji vy-
raznym konjunkturalnim vlivim nebo
nahodilym vykyvim, jako naptiklad
investice vynalozené obci nebo porod-
nost, se zprimérovanim jednotlivych
ro¢nich udaji za delsi ¢asové obdobi
prevadéji na klouzavé praméry.

Indikatory - kritéria vybéru,
pokryti témat, uzemni Garovné

V prvnim kroku vybéru indikatord byly
shromazdény nekteré z dostupnych in-
dikatorovych sad urcenych pro moni-
toring nebo ex-ante hodnoceni udrzi-
telného rozvoje uzemi ve strategickych
anebo uzemné planovacich materialech
(planech, strategiich, uizemné analytic-
kych podkladech), které jsou uzivané
anebo teoreticky navrzené v Cesku
i v dalSich zemich. Jedna se o nasledu-
jici indikatorové sady (Tabulka 1):

pocet indikatoru v sadé
264
136
13
244
34
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Tabulka 1: Zdroje pro vybér indikatoria

zdroj

RURU SO ORP Plzen, 4. uplna aktualizace, 2016

Indikatory SRR 2021+ (v névrhu, 2019)

Indikatory udrzitelného rozvoje uzemi FA CVUT

Indikétory udrzitelného rozvoje uzemi Jihomoravsky kraj 2009-2017

Informacni systém statistiky a reportingu (ISSaR)

Metodika hodnoceni udrzitelnych mést (verze 2017.1)
Metodika hodnoceni udrzitelnych mistnich akéni skupin — MAS (verze 2018)
Rozbor udrzitelného rozvoje tzemi Libereckého kraje 2017
Sada kli¢ovych indikatorti udrzitelného rozvoje ORP (2018)
Sada online udajii pro analyzy a strategie

Strategicky ramec Ceska republika 2030 (2017)

Typologie obci EKOTOXA (2012-2015)

UAP Praha: Indikatory udrzitelnosti rozvoje (2014, 2016)
Strategie udrzitelného rozvoje Libereckého kraje 2006—2020
dalsi indikétory ze vzorku strategii mést a kraji CR

celkem

Pii hlubsi analyze byla zjisténa fada
duplicit a ptekryvll mezi jednotlivy-
mi indikatory z riznych datovych sad.
Ocisténim téchto duplicit a piekryvi
a vypusténim indikatort, jejichz in-
terpretace z hlediska hodnoceni udr-
zitelného rozvoje byla pochybna, se
soustava indikatord zuzila na celkovy
pocet 490.

Pro tento vybeér indikatora byla rozlise-

na zakladni uzemni uroven jejich sle-

dovani a pouziti — regionalni a lokalni.

Pro takto stanovenou uroven probé¢hl

vybér do konec¢ného souboru ramco-

vych indikatort podle nasledujicich
kritérii, ktera konkretizuji obecna kri-
téria vyplyvajici ze zaveru reserse:

» mira komplexniho pokryti témat udr-
zitelného rozvoje,

* dosazitelnost / dostupnost dat potieb-
nych pro tvorbu indikatorl pro jed-
notlivé Gizemni Grovné,

* dostupnost vstupnich dat z pohledu
dlouhodobé garance,

 aktualnost / frekvence aktualizace
vstupnich dat,

 jednoduchost / slozitost vypoctu in-
dikatoru (zejména pro indikatory pro
lokalni Groven).

Jako kriticka se ukazala dostupnost a pra-
videlna aktualizace vstupnich dat. Pres-
toze vstupnim pozadavkem celé prace
bylo uvazovat pouziti pouze verejné do-

stupnych a pravidelné aktualizovanych
dat, nakonec bylo mezi vyslednych 79
ramcovych indikatord zafazeno i Sest
tzv. ,,indikatord budoucnosti®, které
v soucasnosti toto kritérium nespliuji,
ale na jejichz sledovani je prokazatel-
ny mimotadny vefejny zajem. Jedna se
ptedevsim o indikatory souvisejici s kli-
matickou zménou a socialni soudrznos-
ti: Podil ploch s pevnym / tvrdym po-
vrchem; Podil obyvatel trvale bydlicich
ve vyloucenych lokalitach; Podil bytd
ve vlastnictvi obce; Nakladani s desto-
vymi vodami; dale téz indikator Dispo-
nibilni pfijem domacnosti.

V aplikacni ¢asti projekt vytvotil inter-
pretacni ramec indikatord s ohledem
na specifické typy Uzemi a meéritko
sledovaného uzemi, a na piikladech
doklada moznosti aplikace pro vyhod-
nocovani udrzitelnosti rozvoje sledo-
vanim trendl a porovnavanim.

Nekteré indikatory jsou vyznamné pre-
devs§im pro sledovani nékterych typt
uzemi, naptiklad pro metropolitni regio-
ny a méstské aglomerace nebo pro ven-
kovské obce. Vedle zakladniho rozlise-
ni na regionalni a lokalni uroven proto
byly vymezeny jesté specifické indika-
tory takto:
* pro regionalni izemni uroven

— zakladni uzemni jednotka sledo-

vani kraj (R),

pocet indikatoru v sadé

20
182
14
54
118
174
130
20
52
172
191
128
157
38
395
2436

— specifické indikatory pro sledova-
ni v metropolitnich izemich Pra-
hy, Brna a Ostravy (A),

* pro lokalni uzemni Groven

— zakladni izemni jednotka sledo-
vani obec / mésto (L),

— specifické indikatory pro sledo-
vani ve méstech — regionalnich
centrech, tedy ve vSech sidlech
krajii (M),

— specifické indikatory pro sledo-
vani ve venkovskych obcich / sid-
lech (vesnicich) mimo rozvojové
oblasti (V).

Uzemni jednotky, za které se ramcové
indikatory sleduji, odpovidaji sledova-
né izemni urovni. Jedna se tedy

* na regionalni tzemni urovni (R)
o uzemi kraja,

* pro specifickou uzemni troven (A)
uzemi zékladnich izemnich jedno-
tek (ZUJ), tedy obci a méstskych
¢asti statutarnich mést,

* na lokalni uzemni Grovni (L) izem-
ni obvody obci, popfipadé spravni
uzemi obci s rozsifenou plisobnos-
ti, vyjimecné téz katastralni izemi,
prostorové oddélena sidla nebo za-
kladni sidelni jednotky (ZSJ).

Systém spoleénych ramcovych indika-
torQ je vybudovan jako otevieny, umoz-
nujici postupné doplnovani podle potie-
by a podle moznosti datové zakladny.
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Umoziuje téZ v pripadé odivodnéné
potieby doplnit sadu indikator dalsimi,
reflektujicimi mistni podminky.

Vysledky

Databaze vstupnich dat
a ramcovych indikatoru

Vysledna databaze obsahuje celkem 84
datovych soubori vstupnich dat, z toho
v 21 piipadech se jedna o data UAP,
26 datovych sad obsahuje data sledo-

vana CSU a 27 datovych sad pochézi
z resortnich databazi ministerstev pra-
ce a socialnich véci, financi, primys-
lu a obchodu, zdravotnictvi, Skolstvi,
mladeze a télovychovy, spravedlnosti
a zivotniho prostfedi. Dalsich 8 dato-
vych sad vyzaduje pouZiti analytickych
nastroja software GIS nad existujicimi
databazemi; jedna se o data pro regio-
nalni nebo metropolitni uroven, kde 1ze
predpokladat potiebné kapacity. Zbyla
data vyzaduji primarni sbér, poptipadé
je jejich poskytovani v jednani.

Na téchto datovych souborech je po-
staveno celkem 80 ramcovych indika-
torti. Z téchto ramcovych indikatori je
Sest (tedy necela 3 %) zatim nepokry-
to dostupnou vefejnou databazi, pres-
toze se jedna o indikatory potiebné
pro popis velmi zavaznych skutecnos-
ti souvisejicich s aktualnimi urgentni-
mi vyzvami tykajicimi se udrzitelného
rozvoje (tzv. ,,indikatory do budouc-
na“). K zastoupeni indikatori podle
témat a pilifd udrzitelného rozvoje viz
Graf 1, Graf 2 a Tabulka 2.

Graf 1: Pi‘ehled zastoupeni indikatora podle témat

® Finanéni zdroje a ekonomicka prosperita hospodafstvi
Finanéni zdrojea
= Podnikatelsky stav
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V\:Ji’ivégi v dya . z:Jnf;zc‘I:':e ""_33 _hospodafstvi Energetické zdroje 3 spotieba
vodni reZim uzemu_. lesnictvi Energetické Potencial inovace
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s _spotieba
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Vzdélanost
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domacnosti

o e _Bezpeénost jedincea = Funkéni vyudivani Gzemi
Technicka, Sociopeogernl ey ® Ffirodni prostfedi - biom
environmerltall:n a _Struktura acharakter 8 Wy ivini vody a vodni refim Gzerms
komunikaéni populace
infrastruktura 2 T P = UdrZitelné zemédéistvi a lesnictvi
—Osidlenidzemi

® Potencial rekreace a cestowni ruch

» Zaméstnanost

= Vzdélanost

= Prosperita domacnosti

= Vybavenost vefejnymi slubami

= Vefgjnézdravi

® Bezpednost jedince a sociopatogenni jevy

= Struktura a charaiter populace

= Osidleni iwemi

» Technicka, environmentaini a komunikaéni
infrastruktura

» Doprawni infrastruktura a obsluha

s Bydleni

= Hygiena prostfedi

Graf 2: Zastoupeni piliFa udrzitelného rozvoje v izemnich tirovnich

Metadata vstupnich dat

. Hlavicka metadatabaze datové sady
» vychazi z pozadavkd na metadata dle
5 metadatového profilu CR verze 4.2
20 a je doplnéna o polozky nezbytné pro
15 aplikaci této metodiky. Sklada se z na-
10 sledujicich polozek:
" . * OZNACENI DATOVE SADY - uni-
5 i . - ké‘gni oznaceni dat(?Vé sady
regionalni metropolitni lokalni (obce, jadrova mésta * NAZEV DATOVE SADY
aglomeraci, venkovska sidla) * ZDROJ - pOSky’tovatel dat
= ekonomicky = socidlni = environmentéini * INTERNETOVY ODKAZ — hyper-
textovy odkaz na stazitelna data, po-
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kud takova data existuji

« DATOVY MODEL — odkaz na pre-
vzaty datovy model

+ OZNACENI DATOVE VRSTVY
— seznam datovych vrstev obsaze-
nych v datové sadé

« ATRIBUTY DATOVYCH VRS-
TEV — oznaceni atributt, které jsou
nezbytné pro vypocet indikatorti

« HODNOTA ATRIBUTU DATO-
VYCH VRSTEV — hodnoty, kterych
mohou nabyvat jednotlivé atributy,
jako seznam vyrazu atribut = typ
hodnot, kde typ hodnot mize byt:

— vycet hodnot nominalni proménné
— priklad: {hodnotal; hodnota2; ...
hodnotaN}

— nominalni proménna definovaného
vyznamu (typicky kli¢e pro propo-

Tabulka 2: Seznam indikatoru

jeni databazi nebo definované kody)
— ptiklad: {kod obce}

vycet hodnot ordinalni proménné,
kdy hodnoty jsou setazeny od nej-
men$i do nejvétsi a v zavorkach
jsou uvedena prirozena Cisla pro je-
jich kodovani — ptiklad: {hodnotaA
(1); hodnotaB (2);...}

interval realnych cisel, kde realné
Cislo reprezentuje desetinné cislo
s plovouci fadovou ¢arkou; ve vy-
znaceni intervalu hranata zavorka
znac¢i uzavteny, kulata otevieny in-
terval — priklad: [0; 1)

interval pfirozenych cisel vyme-
zeny hranicemi (vCetné hranic¢nich
hodnot) — ptiklad: [0 ... 50]
procenta — znak procento v kulaté
zavorce, tj. (%)

pokud hodnota nabyva realnych ¢i-
sel bez omezeni (naptiklad u rozlo-
hy), nebo pokud atribut vyjadiuje
pocéet a nabyva pfirozenych ¢isel
bez omezeni (napf. pocet obyvatel),
neni u atributu nutné specifikovat
typ hodnoty (ale je nutné uvést jed-
notku, viz dal$i bod), pripadné se
do kulaté zavorky uvede typ Cisla,
jimz se hodnota kvantifikuje — pfi-
klad: (pfirozené ¢islo)

u ¢iselnych proménnych se dale uve-
de jednotka v hranatych zavorkach,
napt. [tisic K¢, [bezrozmérné]/[-],
[pocet obyvatel]

POUZIT] PRO INDIKATORY -
oznaceni ramcovych indikatord, kte-
ré data vyuzivaji.

POZNAMKA

KOD NAZEV TEMATU NAZEV INDIKATORU
INDIKATORU
KRAJE
RHHO001 Financ¢ni zdroje a ekonomicka prosperita | Hruby domaci produkt na obyvatele
RHHO002 Finanéni zdroje a ekonomicka prosperita | Mira ekonomické aktivity obyvatel
RHHO003 Finanéni zdroje a ekonomicka prosperita | Produktivita prace
RHHO004 Podnikatelsky stav Podil podnikajicich fyzickych osob z ekonomicky aktivnich obyvatel
RHHO005 Podnikatelsky stav Tvorba hrubého fixniho kapitalu na obyvatele
RHHO006 Podnikatelsky stav Piimé zahraniéni investice
RHHO007 Potencial inovace Pfijmy narodnich vyzkumnych pracovist’ od podnikatelského sektoru vztazené
k poctu obyvatel
RHS008 Potencial inovace Podil ucetni pfidané hodnoty na zaméstnance pro progresivni obory
RHHO009 Energetické zdroje a spotieba Naro¢nost hrubé ptidané hodnoty z hlediska spotfeby energie
RSH101 Zaméstnanost Obecna mira nezaméstnanosti
RSS102 Zaméstnanost Median mzdy
RSS103 Zaméstnanost Rozdily ve mzdach
RSH104 Prosperita domacnosti Cisty disponibilni dichod na obyvatele
RSS105 Vybavenost vetejnymi sluzbami Lizka v zatizenich seniorti
RSS106 Vetejné zdravi Standardizovana imrtnost celkem
RSS107 Vefejné zdravi Mortalita — nadorova onemocnéni
RSS108 Vetejné zdravi Nadgje doziti — stfedni délka zivota pfi narozeni
RSS109 Vetejné zdravi Nadgje doziti — stfedni délka zivota ve veku 65 let
RSS110 Vetejné zdravi Mortalita — kardiovaskularni choroby
RSS111 Vefejné zdravi Morbidita — diabetes
RSS112 Vetejné zdravi Morbidita — alergie a astmata
RSS113 Bezpecnost jedince a sociopatogenni jevy | Uzivatelé drog
REE201 Hygiena prostiedi Meérné emise sklenikovych plyni na plochu izemi
REE202 Hygiena prostiedi Mnozstvi komunalniho odpadu ulozeného na skladku na obyvatele
REE203 Funkéni vyuzivani azemi Ekologicka fragmentace nezastavéného tizemi liniovymi stavbami
(METROPOLITNI UZEMI)
ASS121 Zaméstnanost Dojizd’ka za praci do jadrového mésta méstského regionu
ASS122 Vybavenost vetejnymi sluzbami Kapacita ptedskolskych a zakladnich skolskych zafizeni
AEE221 Hygiena prostredi Tepelny ostrov mésta*
AEE222 Funkéni vyuzivani uzemi Naplnénost rozvojovych ploch uzemniho planu s vyznamnym podilem bydleni
AEE223 Funkcni vyuzivani vizemi Podil ploch s pevnym / tvrdym povrchem*
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Tabulka 2: Seznam indikatoru

KOD NAZEV TEMATU NAZEV INDIKATORU

INDIKATORU

OBCE

LHHO031 Finanéni zdroje a ekonomicka prosperita | Dafiova vytéznost

LHS032 Financni zdroje a ekonomicka prosperita | Index hospodaiského zatizeni

LHHO033 Hospodareni obci Investi¢ni aktivita obci

LHHO034 Hospodareni obci Dluhova sluzba obci

LHHO035 Potencial rekreace a cestovni ruch Cisté vyuziti lizek v hromadnych ubytovacich zatizenich

LHHO036 Potencial rekreace a cestovni ruch Zastoupeni objektli individualni rekreace (druhého bydleni)

LSS131 Struktura a charakter populace Pfirozena ména obyvatelstva

LSS132 Struktura a charakter populace Index stafi

LSS133 Struktura a charakter populace Roc¢ni saldo migrace obyvatelstva vzhledem k poctu obyvatel

LSS134 Osidleni tizemi Komplexni velikost

LSS135 Osidleni tizemi Obytna hustota v obytnych a smiSenych plochach zastavéného tizemi

LSH136 Zaméstnanost Podil nezaméstnanych osob

LSH137 Zaméstnanost Dlouhodobé nezaméstnanost

LSS138 Zaméstnanost Podil daleko vyjizdéjicich do zaméstnani

LSS139 Zaméstnanost Pracovni vyznam

LSH140 Vzdélanost Podil zaka s nedokonéenym zakladnim vzdélanim

LSH141 Vzdélanost Index vzdélanosti

LSH142 Vzdélanost Podil osob s vysokoskolskym vzdélanim

LSH143 Prosperita domacnosti Podil obyvatel s jednou nebo vice exekuci

LSE144 Prosperita domécnosti Podil socialné potfebnych domacnosti v obci

LSH145 Technicka, environmentalni a komunikacni | Podil obyvatel ZSJ, které nemaji pfipojeni na vysokorychlostni internet
infrastruktura

LSH146 Technicka, environmentalni a komunikaéni | Byty napojené na kanalizaci pro vefejnou potiebu
infrastruktura

LSH147 Technicka, environmentalni a komunikaéni | Byty zasobované vodou z vodovodu pro vefejnou potiebu
infrastruktura

LSH148 Dopravni infrastruktura a obsluha Dostupnost regionalnich center pozemnimi komunikacemi

LSH149 Byadleni Intenzita bytové vystavby

LSH150 Bydleni Neobydlenost byti

LSS151 Bydleni Podil bytii ve viastnictvi obce*

LSS152 Bydleni Podil obyvatel trvale bydlicich v socidalné vyloucenych lokalitach*

LEE231 Pfirodni prostiedi — biota Koeficient ekologické stability

LEE232 Pfirodni prostiedi — biota Podil plochy prvki USES k zalozeni

LEH233 Vyuzivani vody a vodni rezim tzemi Ohrozeni zemédélskym suchem

LEE234 Vyuzivani vody a vodni rezim vizemi Nakladani s destovymi vodami*

LEH235 Udrzitelné zemé&dé€lstvi a lesnictvi Velké bloky orné pudy

LEH236 Udrzitelné zemédélstvi a lesnictvi Lesnatost

LEE237 Hygiena prostiedi Pocet piekroc¢eni maximalné pfipustnych dennich koncentraci PM10

LEE238 Hygiena prostiedi Mérné emise oxidi dusiku na km?

LEE239 Hygiena prostiedi Koncentrace prachovych &astic (PM10) na km?

LEE240 Funkéni vyuzivani tzemi Omezené vyuzitelné tizemi (1zemné technické vlivy a limity vyuziti izemi)

LES241 Funkéni vyuzivani uzemi Zastoupeni ploch zelené v zastavéném tzemi

LEE242 Funkéni vyuzivani uzemi Mira zmény v uzemi podle uizemniho planu

LES243 Funkéni vyuzivani uzemi Mira extenzivniho tzemniho rozvoje

(JADROVA MESTA AGLOMERACT)

MHHO061 Prosperita domdcnosti Disponibilni prijem domdcnosti*

MSS161 Vybavenost vetejnymi sluzbami Vybavenost matefskymi Skolami

MSS162 Vybavenost vefejnymi sluzbami Vybavenost zakladnimi $kolami

MSS164 Bezpecnost jedince a sociopatogenni jevy | Index kriminality

(VENKOVSKA SIDLA)

VSS171 Vybavenost vetejnymi sluzbami Dostupnost matetské skolky

VSS172 Vybavenost vefejnymi sluzbami Dostupnost zakladni Skoly

VSS173 Vybavenost vefejnymi sluzbami Dostupnost ordinace zakladnich zdravotnich sluzeb (prakticky lékar)
VSS174 Dopravni infrastruktura a obsluha Dostupnost obci s rozsitenou piisobnosti pomoci vefejné hromadné dopravy

* kurzivou jsou oznaceny indikatory, pro néz zatim nejsou k dispozici relevantni data (pracovné: ,,indikatory budoucnosti®)
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Metadata indikatort

Pro kazdy indikator jsou sledovany na-

sledujici polozky:

KOD OZNACENI INDIKATORU —

oznaceni indikatoru

NAZEV INDIKATORU

+ DEFINICE INDIKATRORU - blize
objasniuje, jak je indikator sestaven,
poptipad¢ upiesiuje definice vstup-
nich dat

+ ODUVODNENI{ INDIKATORU - zdi-
vodnéni, pro¢ byl indikator do sou-
stavy zaclenén

* MOZNE VYUZITI PRO NADSTAV-
BOVOU INTERPRETACI — potencial-
ni vyuziti ramcového indikatoru pro
nadstavbovou interpretaci

KATEGORIZACE  INDIKATORU

V RAMCI UDRZITELNEHO ROZ-

VOIE UZEMI

* NAZEV PILIRE — zékladni pilif udrzi-
telného rozvoje, ke kterému indikator
piinaleZi, popiipadé NAZEV PILIRE 2
— dalsi pilif udrzitelného rozvoje, ke
kterému indikator téz pfinalezi

* NAZEV TEMATU - ndzev tématu
udrzitelného rozvoje, ke kterému se
indikator vztahuje

VSTUPNI DATA

e FREKVENCE AKTUALIZACE — ob-
dobi, po kterém se pofizuje nova
sada hodnot indikatorii za tGcelem
monitoringu trendi anebo bench-
markingu

+ OBDOBi SLEDOVANI — obdobi,
za které jsou data pro indikator sle-
dovana (napiiklad zjistovani pii-
mych zahrani¢nich investic za obdo-
bi jednoho roku); u jednorazového
zjistovani se uvadi ,,stav k datu sle-
dovani*

* MERNA JEDNOTKA — mérma jed-
notka indikatoru

+ UZEMNI JEDNOTKA SLEDOVAN{
— zékladni uzemni celek sledovany
indikatorem

« UZEMNi UROVEN, KTERA SLE-
DUJE — turovent uzemniho organu
verfejné spravy, na které se indikator
pofizuje a sleduje

ALGORITMUS VYPOCTU

* VZOREC - zapis algoritmu vypoctu
indikatoru

+ ZPUSOB VYPOCTU - popis, jak se
indikator ziska z dat

ZPUSOB VYHODNOCEN({

+ TYP VYHODNOCENI — podle typu
indikatoru se sleduje trend v Case

za jedno uzemi nebo se porovnavaji
udaje indikatorti mezi riznymi tGze-
mimi (benchmarking) poptipad¢ se
porovnava zjisténa hodnota s plat-
nym normativem

« ZADOUCI STAV (PRO BENCHMARK-
ING) — popisuje, jaka hodnota indika-
toru ma pozitivni, ptipadné negativni
vyznam

« ZADOUCI TREND (PRO MONITOR-
ING) — vyjadiuje Zadouci trend nebo
cilovou hodnotu indikatoru

Moznosti aplikace

Hodnoceni udrzitelnosti
pomoci indikatoru

Pro porovnavani stavu mezi jednotli-
vymi izemimi (benchmarking) pomo-
ci ramcovych indikatord se porovnava-
ji hodnoty dat o jednotlivych tizemich
vztahujici se k témuz obdobi. Porov-
navat lze hodnoty za sledované izemi
s hodnotami za vétsi celky — napriklad
hodnoty za obec se porovnavaji s hod-
notami za piislusny spravni obvod
ORP nebo kraj, nebo hodnoty za kraj
se porovnavaji s hodnotami za celé
Cesko (popiipadé za Cesko s vynétim
Prahy jako atypického kraje).

Porovnavat Ize také hodnoty za sledo-
vané izemi s hodnotami za jiné srov-
natelné referenéni uzemi — napiiklad
hodnoty za krajské mésto s hodnotami
za ostatni krajska mésta obdobné ve-
likosti nebo hodnoty za rostouci sub-
urbium s hodnotami za jina rostouci
suburbia v téze nebo jiné srovnatel-
né rozvojové oblasti. Tento postup je
dilezity zejména u indikatora, které
mohou byt ovlivnény bud’ velikosti
sledovaného uzemi (napfiklad relativ-
ni migracni saldo), nerovnomeérnosti
rozdéleni indikatoru v Sir§im Gzemi
(srovnani jadrovych nebo naopak pe-
rifernich oblasti s celym krajem), nebo
nerovnomérnosti rozdéleni mezi riz-
nymi velikostnimi kategoriemi obci.

Porovnanim jednotlivych ramcovych
indikatort se ziska mozaika dil¢ich hod-
noceni. V ¢asti indikatort bude sledova-
nezli srovnavaci Uzemi, v jinych indi-
katorech budou hodnoty sledovaného
uzemi méné ptiznivé. K ziskani synte-

tictéjsitho porovnani stavu jednotlivych
uzemi lze aglomerovat dil¢i hodnoceni
do hodnoceni za jednotliva témata, po-
ptipadeé i za pilife udrzitelného rozvoje,
k nimz se indikatory a témata vztahuji.
Toto hodnoceni spociva v kategorizaci
hodnoceni ramcovych indikatort v jed-
notlivych tématech, poptipadé pilifich
udrzitelného rozvoje do hodnoticich
stupnd, naptiklad: ,,jednoznaéné¢ pozi-
tivni®, ,,pfevazné pozitivni®, ,,srovna-
telné®, ,,pfevazené negativni®, ,jedno-
zna¢né negativni®, ,,rozporné* a ,,velmi
rozporné“; popiipadé je mozno mezi
sledovanymi indikatory identifikovat ty
z nich, jejichz hodnoceni je ve srovnani
s referenénim vétsim tizemnim celkem
zcela odlisné (,,outliers™).

Hodnoceni ,,rozporné* a ,,velmi roz-
porné* vyzaduje podrobnéjsi interpre-
taci. V n¢kterych piipadech se mohou
rozporné hodnoty indikatort v ramci
témat ¢astecné kompenzovat (napiiklad
ptiznivy stav indikatoru sledujici veli-
kost ptidnich blokti mize ¢aste¢né kom-
penzovat problematickou hodnotu miry
lesnatosti v témze tématu), v jinych
ptipadech muze rozpornost signalizo-
vat zatim skryté strukturalni problémy
(napfiklad nizka hodnota medianu mezd
a velké rozdily ve mzdach mohou signa-
lizovat problémy na trhu prace i v situa-
ci, kdy indikator miry nezaméstnanosti
vykazuje velmi ptiznivé hodnoty).

Pro monitoring trendd v ramci jednoho
uzemi se porovnavaji hodnoty dat o sle-
dovaném uzemi vztahujici se k riznym
obdobim (typicky se porovnava sou-
Casny stav s n¢jakym obdobim v mi-
nulosti). Monitoring trendu v uzemi
vychazejici z ramcovych indikatort se
zpravidla vyjadiuje relativné pomoci
indexd zmény. Zjisténé indexy zmén je
mozno relativizovat porovnanim s hod-
notou za vétsi celek — tedy napiiklad
v piipadé regionalniho méfitka Cesko,
v piipadé lokalniho métitka izemi kraje.
Tim se porovna velikost trendu zmény
s obecnéjSim trendem v $irSim izemi.
Je také vhodné index zmény porovnat
se srovnatelnymi referen¢nimi izemimi.
Soucasti interpretace trendti by mélo byt
také zohlednéni vlivu nahodilych vyky-
vl ve srovnani s velikosti trendu.

Ze sledovani trendt jednotlivych ram-
covych indikatorti Ize odvodit obecnéjsi
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trendy tykajici se témat, popiipadé pili-
i udrzitelného rozvoje ve sledovaném
uzemi. K tomu se porovnavaji relativi-
zované indexy zmén a vysledek se mize
kategorizovat napfiklad do hodnoticich
stupnti trendd, napiiklad: ,,vyrazné pozi-
tivni®, ,,pfevazné pozitivni®, ,,neutralni®,
~prevazen¢ negativni“, ,,vyrazné nega-
tivni“, ,,rozporny“ a ,,velmi rozporny*.

V piipadé, Ze se sledovana ¢asova ob-
dobi pro nékteré ramcové indikatory
zatrazené pod totéz téma, respektive pi-
lit udrzitelného rozvoje, 1isi, je vhodné
sledovat delsi casové obdobi hodnot
vstupnich ramcovych indikatort, ideal-
né poslednich 10 let.

Podminkou pro kvalifikované sledova-
ni trendd je dostatecné dlouha Casova

fada kompatibilnich dat potfebnych
pro indikatory. Proto je nezbytné stan-
dardizovat sledovana data a zajistit
jejich trvalou dostupnost. Piesto bude
patrné néjakou dobu trvat, nez se po-
dafi vybudovat dostate¢né robustni za-
kladnu pro posuzovani trendt v jevech,
které sice byly az doposud sledovany,
ale jejichz standardizaci nebyla az do-
nedavna vénovana disledna pozornost,
coz se tyké napiiklad dat UAP obci.

Piiklady vyhodnoceni trendu
udrzitelného rozvoje Gzemi

Nasledujici ptiklady predstavuji grafic-
kou a interpretacni prezentaci hodno-
ceni udrzitelného rozvoje pro vybrana
témata: Struktura a charakter populace

jako soucast hodnoceni udrzitelnosti
v socialnim pilifi, Vetejné zdravi jako
soucast hodnoceni udrzitelnosti v social-
nim pilifi, Funkéni vyuZzivani Gzemi
jako soucast hodnoceni udrzitelnosti
v socialnim a environmentalnim pilifi
a Finan¢ni zdroje a ekonomicka prospe-
rita hospodafstvi jako soucast hodnoce-
ni udrzitelnosti v hospodatském pilifi.

Hodnoti se relativni odchylky jednot-
livych kraji (formou indexi) od hod-
not za celou Ceskou republiku: index
za Ceskou republiku mé ve viech sle-
dovanych jevech hodnotu jedna; vyssi
hodnoty maji pozitivni interpretaci.

Graf 3: Struktura a charakter populace — porovnani indikatori za kraje s celkem Ceské republiky (2019)

Praha
Ceska republika 5 g Stredocesky
.l2 @ ®
Moravskoslezsky 1.5 Jihocesky
1-* o
£ 0.5
&
Zlinsky _0‘5} ® Plzerisky
® Jl ° ®
L ] p 5 @ @
_1,3 =
® \ @
Olomoucky v @ e Karlovarsky
o ®
@
° @ 2
i P & .. ' .
Jihomoravsky o ‘. Ustecky
Kraj Vysocina Liberecky
Pardubicky Kralovéhradecky

® pfirozena ména obyvatelstva

® rocni saldo migrace

index stafi

Z hodnoceni je patrné, Ze zejména index stafi se v jednotlivych krajich od celorepublikového priméru odchyluje jen vel-
mi malo. Velké relativni rozdily naopak vykazuji ostatni jevy, tedy rocni saldo migrace a pfirozend meéna obyvatelstva.
Prikladem negativniho hodnoceni mohou byt kraje Kraj Vysocina a Liberecky, ve spojeni s neutralnimi hodnotami i kraje

Ustecky, Jihogesky a Moravskoslezsky.

Celkové hodnoceni je rozporné, coz se tyka zejména migrace a pfirozené mény, které vykazuji v nékterych krajich vyrazné
disparitni vyvoj. Jedna se zejména o Prahu, Stredocesky a Plzenisky kraj, kde pozitivnich hodnot nabyva indikator ro¢niho
salda migrace a negativnich pfirozena ména obyvatelstva. Opaény vzorec rozporného hodnoceni je charakteristicky napfi-
klad pro Karlovarsky kraj s pozitivnim hodnocenim pfirozené mény obyvatelstva, ov§em s negativnim hodnocenim ro¢niho
salda migrace. Tyto kraje by si zasluhovaly vétsi pozornost pii celkovém hodnoceni tématu struktury a charakteru populace,

véetné podrobngjsiho rozboru migracnich a reprodukénich vzorct a jejich souvislosti.
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Graf 4: Struktura a charakter populace — porovnani vyvoje za kraje (2011-2019)
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Obdobn¢ jako v pfedchozim pfipadé se hodnoti relativni odchylky indexti zmén pro jednotlivé kraje od hodnot indext
zmén za celou Ceskou republiku: ty maji ve vech sledovanych jevech hodnotu indexu jedna. Zaporné hodnoty znamenaji
zhorseni, kladné hodnoty zlepseni.

Celkové vyhodnoceni — trend je rozporny u migrace, ktera vykazuje vyrazné¢ disparitni vyvoj: Pardubicky kraj, Plzensky
kraj, Jihogesky kraj a Liberecky kraj s vyraznym néristem pozitivniho migra¢niho salda proti Karlovarskému kraji a Ustec-
kému kraji, kde se prohlubovaly migracni ztraty. V ostatnich sledovanych indikatorech byl trend stabilizovany.

Graf S: Struktura a charakter populace — porovnani indikatori za obce v ORP Tanvald s Libereckym krajem (2019)
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Hodnota nula odpovida praméru Libereckého kraje; vy$si hodnoty maji pozitivni interpretaci.

Vyhodnoceni — byly zjistény jen malé rozdily v indexu stafi a pfirozené mén¢ obyvatelstva; naopak vyrazné meziobecni
disparity jsou v migra¢nich saldech.

Pro hlubsi analyzu by bylo vhodné sledovat namisto jediného roku primér za delsi obdobi, aby se vylouéily mozné nara-
zové migraéni viny vyvolané nastéhovavanim novych obyvatel do pravé dokoncovanych lokalit vystavby byt v obcich.
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Graf 6: Verejné zdravi — porovnani indikatorid za kraje (2019)
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Hodnoti se relativni odchylky jednotlivych kraji od hodnot za celou Ceskou republiku: ta ma ve viech sledovanych jevech

hodnotu jedna; vy$si hodnoty maji pozitivni interpretaci.

Vyhodnoceni — hodnoceni je rozporné — vyrazng lepsi je hodnoceni hlavniho mésta Prahy kromé morbidity s alergiemi
a astmaty; podobné hodnoceni, byt ve vyrazn¢ umirnénéjsi podobé, ma také Stiedocesky kraj. Obecné podprimérné hod-
noty byly indikovany v Karlovarském kraji a Usteckém kraji (u obou s mirn¢ pozitivni vyjimkou v kategorii morbidity
s alergiemi a astmaty a naopak relativné nepfiznivym hodnocenim u morbidity na nadorova onemocnéni).

Graf 7: Vefejné zdravi — porovnani trendii za kraje (2011-2019) s celkem Ceské republiky
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Hodnoti se relativni odchylky jednotlivych kraji od hodnot za celou Ceskou republiku: ta ma ve viech sledovanych jevech
hodnotu jedna; vy$si hodnoty maji pozitivni interpretaci.

Vyhodnoceni — trendy v jednotlivych indikatorech jsou obecné pozitivni, zejména u kardiovaskularnich chorob; naopak vyrazné
zhorseni je zjisténo u alergii a astmat; vyvoj standardizované umrtnosti a morbidity diabetu je rozporny.

Pro dalsi hodnoceni je vhodné porovnat zjisténé trendy v Grafu 7 s porovnanim hodnot indikatorti v Grafu 6. Napiiklad
u standardizované imrtnosti vykazuje Praha pozitivni hodnoty i trend, naopak Karlovarsky kraj vykazuje jak negativni
trend, tak i negativni hodnoty. V takovém piipadé dochazi k nariistu disparit. V pfipadé mortality na nddorova onemocnéni
vykazuje naptiklad Plzensky kraj neptiznivou hodnotu indikatoru, ale s pozitivnim trendem, naopak u indikatoru morbidity
na diabetes vykazuje Liberecky kraj sice piiznivé hodnoty indikatoru, ale nepfiznivy trend vyvoje.
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Graf 8: Funk¢ni vyuzZivani izemi — porovnani indikatori za obce v ORP Tanvald s Libereckym krajem (2019)

index zatizeni limity

—o—Tanvald
® - Albrechtice v Jizerskych
horach
e Desna
Harrachov
—8— Jifetin pod Bukovou

—a— Kofenov

—e— Plavy

index miry extenzivniho
rozvoje

index miry planované zmény

Hodnota nula odpovida priméru Libereckého kraje; vyssi hodnoty odpovidaji vy$si mife zatéze / zmény.

Vyhodnoceni — obce v ORP Tanvald vykazuji vyrazné odchylky oproti celokrajskému priméru. Uzemi je relativng velmi
malo zatizeno limity vyuziti Gzemi; ukazuji se velké rozdily v mirach planovanych zmén v obcich a zejména v mite pla-
novaného extenzivniho rozvoje (extrémn¢ Tanvald, Harrachov).

Graf 9: Finan¢ni zdroje a ekonomicka prosperita hospodarstvi — porovnani indikatori za kraje
s celkem Ceské republiky (2018)
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Hodnoti se relativni odchylky jednotlivych krajii od hodnot za celou Ceskou republiku: ta mé ve viech sledovanych jevech
hodnotu jedna; vyssi hodnoty maji pozitivni interpretaci.

Vyhodnoceni — l}lavni meésto Praha se od ostatnich krajui odliSuje vyrazné vy$sim HDP na obyvatele a produktivitou. Vyrazné
pod primérem Ceské republiky je Karlovarsky kraj. Odchylky od narodniho priméru v ekonomické aktivité jsou minimalni.
Pro hlubsi analyzu by bylo vhodné téZ porovnat hodnoty krajii s primérem CR bez Prahy jako extrémné odlehlé hodnoty.
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Graf 10: Financ¢ni zdroje a ekonomicka prosperita hospodarstvi — index porovnani trendu (2008-2018) za kraje

s celkem Ceské republiky
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V tomto piipadé graf sleduje vyvojovy trend i za celou Ceskou republiku, jehoz hodnoty jsou vyjadieny zvyraznénymi
body v horni ¢asti grafu. Hodnoceni kraju je tedy vyjadfeno odchylkou od hodnoceni za celou republiku.

Vyhodnoceni — ekonomicka aktivita vyjadiena podilem ekonomicky aktivnich osob je ve vSech krajich ve sledovaném obdobi
v podstaté stabilizovana, jen velmi mirny nartist je zaznamenan v Praze, ve Stfedoceském kraji a v moravskych krajich. Vy-
vojové trendy v ostatnich ukazatelich byly vesmés pozitivni, zejména v HDP na obyvatele a v produktivité prace. Za relativné

vvvvvv

lovéhradecky a hlavni mésto Prahu. Celkové hodnoceni je pozitivni.

Diskuse

Piedlozeny projekt indikatorti usiluje
o naplnéni kritérii pro integrovanou in-
formacéni zakladnu prostorového plano-
vani, jak byla definovadna v zavéru re-
SerSe pro indikatory obecn¢ a uptesnéna
vzhledem k potfebam prostorového
planovéani. Od fady pfedchozich obdob-
nych soustav indikatort se odliSuje tim,
ze usiluje o vytvofeni databaze indika-
torti pro soustavné a opakované, tedy
nikoliv jednorazové hodnoceni, aby
bylo umoznéno nejen porovnavani sta-
vu udrzitelného rozvoje Gzemi (bench-
marking), ale i pribézny monitoring.
Tim se podoba Spolecnym evropskym
indikatorim ECI a britskym indika-
tortim udrzitelného rozvoje [DEFRA
2013, DEFRA 2015]. Na rozdil od ECI
ale vychazi z verejnych databdzi s pie-
dem stanovenou periodicitou sledovani

a je vybaven pfesnymi algoritmy pro
vypocet. Neni tedy zavisly na tucelo-
vych Setfenich (s marginalni vyjimkou
uvedenou vyse). Od britskych indika-
tortl udrzitelného rozvoje se odliSuje
jasnym odliSenim tzemnich jednotek,
za které se jednotlivé indikatory zjistu-
ji, a také riznou periodicitou zjistovani
vstupnich dat, coz je mj. dano striktnim
pozadavkem na dostupnost sekundar-
nich dat tak, jak jsou sledovana.

Striktni trvani na dosazitelnosti vstup-
nich dat z existujicich vetfejnych zdroju
bez potieby ucelovych Setfeni ma sa-
moziejmé dopad na jejich aktudlnost.
Nejproblematictéjsi je tato aktudlnost
v ptipadé dat s¢itani lidu, domi a byti,
kde dlouhy desetilety interval s¢itani je
jesté umocnén asovou prodlevou mezi
uskutecnénym sc¢itdnim a zvefejnénim
vysledkt. Ze stejného divodu — tedy

realné dostupnosti dat — nemohla byt
brana v potaz ani data sledovana privat-
nimi internetovymi a telekomunikacni-
mi spole¢nostmi, jez by v fadé piipada
poskytovala prakticky online n&ktera
data, a to v lepsi pouzitelnosti, nezli je
tomu u dat s¢itani (naptiklad data o by-
dlisti versus misto skutecného pobytu).

Relativné kratka doba sledovani jinych
dat napiiklad z UAP neumozituje pfi-
nejmensim po néjakou dobu dlouho-
dobé sledovani (monitoring) obdobné
britské praxi.

Protoze se jedna o systém urceny pie-
devsim pro expertni hodnoceni na za-
klad€ kvantitativnich indikatord, lisi se
od bottom-up systému, jako je napii-
klad hodnoceni udrzitelného rozvoje
meést MA21, které je urCeno pro mistni
akéni skupiny, coz vyzaduje znacnou
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flexibilitu v uzivanych vstupech, v¢etné
kombinaci kvantitativnich a kvalitativ-
nich vstuptl. Ze stejného diivodu neni
feSen ani pozadavek na dotvareni uka-
zateli ve spojeni s mistni komunitou
navrhovany Virginii McLaren [1996].

Jakkoliv se prace zaméiovala predevsim
na vytvoreni dostate¢né relevantni, véro-
hodné a legitimni sestavy indikatort, na-
znacuje také zpisoby, jak lze s pomoci
indikatorti pfistupovat k hodnoceni udr-
zitelného rozvoje za jednotliva témata.
Zamérné se vsak spokojuje s hodnoce-
nim na urovni témat, protoze dalsi aglo-
merace vystupl do celych pilift udrzitel-
ného rozvoje hrozi ztratou vyznamnych
poznatku zjisténych na urovni témat.

Otevienou zlstava otazka spravy data-
baze dat potfebnych pro tvorbu indika-
tort.. To nebylo pfedmétem vyzkumné
prace, nicméné veskeré Usili zpracova-
teld sméfovalo k tomu, aby indikatory
byly postaveny ze soustavné zjistova-
nych vefejné dostupnych dat, respek-
tive (jako druha volba) z dat potizo-
vanych z vefejnych prostiedkt, ktera
by méla byt vefejné dostupna. Pouze
jiz zminéné ,,indikatory budoucnosti*
zatim témto podminkam nevyhovuji,
podle nazoru zpracovateld ale jejich
spolecenska potiebnost si zfejmé shro-
mazd’ovani relevantnich dat diive ¢i
pozdéji vynuti. Mechanismu a organi-
zaci spravy dat se bude vénovat nava-
zujici vyzkumna ¢innost.

Zaveér

Vytvoreni spole¢né trvalé informacni da-
tabaze a z ni vychazejicich spolecnych
indikatord je zakladem usili o lepsi pro-
pojeni a koordinaci uzemniho planovani,
strategického planovani a managementu
regionalniho rozvoje. Predkladany navrh
vychazi z realn€ dostupnych dat soustav-
n¢ sledovanych riznymi subjekty a nad
témito daty nabizi sadu rimcovych indi-
katord, s jejichz pomoci Ize sledovat stav
avyvojové trendy v izemi z hlediska udr-
zitelného rozvoje. Pro uzivatele je k dis-
pozici Metodika pro vyhodnoceni trendd
udrzitelného rozvoje izemi s ohledem na
typy charakteristickych tuzemi a jako pfi-
lohy k ni téz tabulkové sestavy metadata-

baze dat a indikatord, karty jednotlivych
indikatord a grafické vystupy vyhod-
noceni jednotlivych indikatori. Rozsah
téchto pfiloh neumoziuje jejich publi-
kaci v tomto ¢lanku, odkazujeme proto
na webové stranky MMR, internetovou
adresu https://mmr.cz/cs/ministerstvo/re-
gionalni-rozvoj, poptipad€ https://mmr.
cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stano-
viska-a-metodiky, kde by metodika méla
byt v nejblizsi dobé uvetejnéna.

Uvedené ptiklady vyhodnoceni stavu
a trendd udrzitelného rozvoje v uze-
mi jsou spiSe ilustrativni a zajisté jsou
pouze prvnim vstupem do problemati-
ky hodnoceni udrzitelnosti rozvoje na
zaklad¢ objektivnich dat. Z dosavadni-
ho poznani a ze zkuSenosti s hodnoce-
nim nicméné vyplyva, Ze nema smysl
pokouset se o jakysi univerzalni celko-
vy superindikator udrzitelnosti, proto-
ze k pochopeni a popsani jevl a proce-
st v uzemi je potieba postihnout celé
spektrum témat a problémt.
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ENGLISH ABSTRACT

Integration of informational support for spatial and strategic planning, by Karel Maier, Daniel Franke, Jifi Hajek,
Toméas Peltan and Stépan Vizina

The boom in information technologies offers a great opportunity to planners and decision-makers in spatial development.
Disciplines such as spatial planning, strategic planning and management of regional development have hitherto had
separate databases, although in many cases these overlap. The authors’ proposal for a common information platform is
based on data systematically collected by various subjects in public administration. A significant amount of input data
is provided by the Czech Statistical Office (census), while information on spatial planning in the form of documents
of spatial analysis is derived from the Ministries’ sectional databases. All these data compose a system of framework
indicators for all domains of spatial planning.

The framework indicators cover all three pillars of sustainable development. They are categorized in the following thematic
fields: population in territories, structure and character of population, individual safety and socio-pathogenic phenomena,
public health, level of education, employment rate, potential for innovation, prosperity of household, municipal economy,
entrepreneurship, energy resources and consumption, financial resources and economic prosperity, public services, public
facilities, housing, transportation infrastructure and services, technical, communications and environmental infrastructure,
functional use of space, use of water and water regime in territories, sustainable agriculture and forestry, and potential
for tourism. These indicators are monitored at regional and local level; other specific indicators have been designed for
metropolitan areas, regional centres and rural municipalities.

The framework indicators can be used to assess tendencies in these thematic fields and pillars of sustainable development
without additional cost for ad hoc procurement of data. The unified content of the data allows comparison of the state of
and trends in various territorial units. The application part of the project provides an interpretation framework that takes
into consideration specific types and scales of territories. Various examples are used to show how sustainability can be
evaluated by observation of trends and comparison among territories.

Professional observation of trends requires an adequate time axis of compatible data. It is therefore necessary to standardize
data and make them accessible continuously. It will probably take some time to build up an adequate basis for the
observation of trends in phenomena that might have been observed earlier but were neglected in terms of standardization.
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OBCANSKA VYBAVENOST MALYCH OBCI
DIAGNOZA, STANDARDY, PLANOVANI"

Josef Bernard, Miroslav Joukl, Lucie Vitkova

Obcanska vybavenost malych obci je diileZitym tématem planovani rozvoje venkova a stdva se téz castym téematem kampa-
ni na podporu venkova. Dosud ale v Ceské republice nebyla zpracovina podrobnd empirickd analyza redlné vybavenosti
obci a jejiho vyvoje v ¢ase. Clanek poskytuje zakladni kvantitativni evidenci o obcanské vybavenosti malych obci, jeji ca-
soveé dynamice a zakladnich faktorech, které vybavenost ovliviuji. Na zaklade téchto udajit autori navrhuji koncept ,, béz-
ného standardu vybavenosti“ jako ndstroje umoznujiciho hodnoceni miry vybavenosti jednotlivych obci a dale predsta-
vuji verejné pristupny online nastroj ,, kalkulacka vybavenosti* slouzici pro porovnani miry vybavenosti obci mezi sebou.

Kli¢ova slova: obcanska vybavenost, obce, standardy, analyza

Uvod

Vybavenost venkovskych obci rizny-
mi typy sluzeb a infrastruktur je pravi-
delné dulezitym tématem pfi planovani
a strategickém rozvazovani o rozvoji
venkova. Vyraznou pozornost vénuje
otazce vybavenosti obci aktualni stat-
ni Koncepce rozvoje venkova [MMR,
2019], ale rovnéz Strategie regional-
niho rozvoje 2021+ [MMR, 2020].
Lamentovani nad nedostate¢nou, resp.
upadajici vybavenosti venkovskych
obci je nadto astym tématem kampa-
ni na podporu venkova a pronika i do
predvolebni politické rétoriky [Ber-
nard, 2019]. Potfeba zajisténi zadou-
ciho stupné vybavenosti venkovskych
sidel se zminuje ve dvou souvislos-
tech. Zaprvé jako podminka pro zajis-
téni dostupnosti sluzeb pro obyvatele
malych obci tak, aby nebyli vylucova-
ni z moznosti vyuzivani sluzeb v tako-
vém standardu, jaky je ve spolecnosti
zvykem. Zadruhé jako soucast snahy
o ekonomické a socialni oziveni obci.
Existence rozvinuté sité sluzeb se dava
do souvislosti s fungovanim rtznych
typt lokalnich ekonomickych a spole-
censkych aktivit. Dostate¢né vybavené
,,Z1vé obce* se tak stavi do protikladu
s obrazem ,,nocleharen, které se pres
den vylidnuji a nevytvareji prilezitosti
pro rozvoj lokalni komunity a budo-
vani vazeb mezi obyvateli. Oba argu-
menty na podporu rozvoje ¢i udrzeni
vybavenosti malych obci jsou obecné
presvédcivé. Bohuzel se ale ne vzdy

opiraji o skute¢nou znalost realné vy-
bavenosti obci a jejiho vyvoje v Case.
Cilem tohoto ¢lanku je nabidnout za-
kladni kvantitativni evidenci o ob¢an-
ské vybavenosti malych obci, jeji ¢a-
sové dynamice a zakladnich faktorech,
které vybavenost ovliviiuji. Na zakladé
téchto udaju ¢lanek navrhuje koncept
,,.b€zného standardu vybavenosti* jako
nastroje umoziujiciho hodnoceni miry
vybavenosti jednotlivych obci a dale
pfedstavuje vefejné pristupny online
nastroj Kalkulacka vybavenosti slou-
zici pro porovnani miry vybavenosti
obci mezi sebou.

Vybavenost obci:
rozsah a vyznamy

V aktualni Koncepci rozvoje venkova
je infrastruktura a vybavenost venkov-
skych sidel zmifiovana jako podmin-
ka ,,zajistujici kvalitni Zivot obyvatel
a vytvarejici moznosti pro hospodai-
sky rozvoj venkova“ [MMR, 2019: 1].
V analytické ¢asti rozdéluje Koncepce
vybavenost do tfi kategorii: obanska
vybavenost zahrnuje trzni a netrzni za-
fizeni sluzeb, jakymi jsou napt. skoly,
zafizeni socialni péée, obchody. Tech-
nicka vybavenosti zahrnuje vodohos-
podatskou infrastrukturu, zasobovani
plynem a elektrickou energii, likvidaci
komunalniho odpadu a pfipojeni k in-
ternetu. Dopravni vybavenost se tyka
stavu komunikaci a vefejné dopravy.
V ¢lanku se touto klasifikaci volné

inspirujeme. Zaméfime se na proble-
matiku uréité ¢asti obanské vybave-
nosti malych obci. Budeme se zabyvat
sluzbami, které mohou obyvatelé obci
ve svém kazdodennim zivoté vyuZit,
a infrastrukturou, tedy budovami, kte-
ré jsou k jejich poskytovani potiebné.
Do analyzy zatazujeme takové sluz-
by a souvisejici infrastrukturu, které
kromé& svého praktického vyznamu
maji rovnéz potencial stat se ,,misty
setkani“ a soucasti komunitniho zi-
vota v obci.? Pfitom zdmérné bere-
me v uvahu nejen vefejné sluzby, ale
také sluzby soukromé, protoze sou-
kromé sluzby, stejné jako sluzby ve-
fejné, mohou hrat podstatnou roli pfi
zajistovani kvality Zivota v mistnich
komunitach. Analyzu omezujeme na
obce s méné nez 3 000 obyvateli.

Rozsah obcanské vybavenosti obci
v Ceské republice a jeji vyvoj neni
podchycen kvalitni evidenci, resp. je
podchycen jen ¢aste¢né. Systematic-
ka evidence o lokalizaci je k dispozi-
ci pouze pro nékteré vefejné sluzby
(zdravotnicka zafizeni, Skoly a skolky,
posty), zatimco fada dalSich sluzeb
(napf. prodejny potravin, restaurace,
télocviCny, hiisté) systematicky evido-
vana neni. Udaje o vybavenosti obci
jsou ze strany statnich organti sbirany
spiSe nahodile pomoci jednorazovych
prizkumi [napt. CSU, 2016]. Nékte-
ré, zejména soukromé sluzby, jako
napi. prodejny potravin a restaurace,
nejsou systematicky evidovany vibec,
nebo existuje jen evidence uréena pro

1) Vznik élanku byl podpofen grantem TACR: TL02000161 — Zmény vybavenosti venkovskych obci zdkladnimi sluzbami a dopady na jejich obyvatele.
2) Tim se odchylujeme od dikce platného stavebniho zakona, protoze ke zkoumanym sluzbam fadime napf. téz sbémé dvory, které jsou v zakoné
fazeny pod technickou infrastrukturu. Nezabyvame se technickou infrastrukturou sitového charakteru, jako jsou rozvody pitné a odpadni vody,

energii a internetu.

22

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CISLO 5/2021



kontrolni a inspekéni ucely. To otevira
Siroké pole moznosti pro rizné spe-
kulace o tom, jak se vybavenost obci
proménuje v Case, zda sluzby z malych
obci mizi, popfipade které regiony jsou
ztratou sluzeb nejvice postizeny.?

Muize se zdat az prekvapivé, jak inten-
zivné byva troven obcanské vybave-
nosti malych obci spojovana s otdzkou
kvality Zivota na venkové, a jak casto
jsou tvrzeni o upadku sluzeb v malych
obcich pouzivana jako argumenty pro
potiebu vyraznéjsi podpory venkova.
Tomuto narativu, ktery pronika do
prohlaSeni reprezentantli samosprav
malych obci, ale i politickych stran
[Bernard, 2019], nelze dobfe porozu-
mét, kdyZ budeme vyznam obcanské
vybavenosti malych obci chapat je-
nom v roviné jejich primarni funkce
pro uspokojovani kazdodenni poptav-
ky obyvatel venkova. Tato funkce je
dulezita, ne vSak jedina. Christiaanse
a Haartsen [2017] ve svém clanku
o lokalnich reakcich na uzavirani ven-
kovskych obchodd upozoriuji na to,
ze sluzby a dalsi prvky vybavenosti
v malych obcich maji tfi rizné dru-
hy vyznamu. Jejich funkéni vyznam
spociva v tom, ze poskytuji moznost
uspokojit kazdodenni potfeby mistni-
ho obyvatelstva. Socialni vyznam vy-
plyva z toho, Ze hraji podstatnou roli
také jako mista setkavani, komunikace
a budovani socialnich vazeb. Jednot-
livé prvky vybavenosti jsou ale také
obdafeny symbolickym vyznamem.
Jejich existence je vnimana jako znak
zivotaschopnosti obce a jeji Gspésné
budoucnosti. Takové vnimani se silné
uplatiiuje nejen u Skol, jejichz existen-
ce je spojovana s moznostmi lokalni
socializace déti a jejich identifikace
s obci [Autti, Hyry-Beihammer, 2014;
Barakat, 2015], ale i u dalSich sluzeb.
Védomi vsech tii aspekti vyznamu lo-
kalni vybavenosti umoznuje pochopit
negativni reakce, které vyvolava uza-
virani mistnich sluzeb, a to i v situa-
ci, kdy jsou malo vyuzivany [Elshof,
Baliley, 2015; Christiaanse, Haartsen,
2020]. Propojuje totiz ohled na prosto-
rovou vyvazenost moznosti uspokojo-
vani potieb s obrazy aktivnich a zivych
komunit se silnou vnitini sounalezitos-

ti a pozitivni lokalni identitou. Tyto
obrazy tvoii dilezitou soucast spole-
¢enskych imaginaci o Zadouci podobé
a budoucnosti venkova [Pospéch et al.,
2015; Chromy et al., 2011].

Problém soucasnych ceskych debat
o vybavenosti venkovskych obci ale
spociva v tom, ze jsou jen ziidka opie-
ny o spolehliva data, protoze ta pro
fadu sluzeb a infrastruktur nejsou snad-
no dostupna. Existuje sice metodika
»Standardy dostupnosti vefejné infra-
struktury [Maier, 2016], ta je nicmé-
né normativnim textem doporucujicim
mimo jiné urcitou Groven vybavenosti
pro riizné typy obci a sidel. Neni analy-
zou existujiciho stavu. V tomto ¢lanku
proto nabizime 1) piehled existujici da-
tové zakladny o obcanské vybavenos-
ti malych obci, 2) analyzu zakladnich
faktorti, které vybavenost ovliviuji,
a prehled vyvoje vybavenosti v Case,
3) navrh konceptu takzvaného ,,bézné-
ho standardu vybavenosti“ a vyuziti on-
line nastroje Kalkulacka vybavenosti,
které umozni usuzovat na miru vyba-
venosti obci ve srovnani se strukturalné
podobnymi sidly. Do analyzy jsme za-
hrnuli 17 rdznych sluzeb a infrastruktur,
které se s vétsi nebo mensi frekvenci
objevuji i v obcich s pouze nékolika
stovkami obyvatel, a z jejichz existen-
ce mohou profitovat mistni obyvatelé.
Jedna se o nasledujici skupinu sluzeb:
Prodejny potravin, Restaurace/hospo-
dy, Posty, T¢€locvicny, Sportovni hiiste,
Détska hristé, Ordinace praktického
I¢kate, pediatra, gynekologa, Zubni or-
dinace, Lékarny, Zakladni skoly, Matef-
ské $koly, Cerpaci stanice, Bankomaty,
Sbérné dvory a Policejni sluzebny.

Datova zakladna
o ob¢anské vybavenosti
obhci

Vzhledem k absenci jednoho systema-
tického zdroje dat o vybavenosti obci
jsme pii posuzovani vybavenosti a jeji-
ho vyvoje vyuzili data z riznych zdro-
ju, ktera pokryvaji celé tizemi Ceské
republiky, ale navzajem se lisi datem
platnosti, zplisobem sbéru dat i mirou
chybovosti. Data pochazeji od orga-

nizaci statni statistické sluzby (Cesky
statisticky ufad a Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky), jinych statnich
organd (ministerstva, Statni zemé&dél-
ska a potravinafska inspekce, Cesky
ufad zemémeticky a katastralni) nebo
vetejnych instituci (VSeobecnd zdra-
votni pojistovna). Nejaktualngjsi data
o existenci prodejen potravin, Cerpa-
cich stanic a bankomatii byla prevzata
z vetejnych mapovych portald. Spe-
cifickym zdrojem vybavenosti obci je
Svaz mistnich samosprav, ktery vyba-
venost obci do 3 000 obyvatel zjistoval
vlastnim terénnim Setfenim.

Vstupni data maji z hlediska tizemni lo-
kalizace troji povahu: 1) data vybavena
prostorovymi soufadnicemi, které pies-
né lokalizuji polohu ur¢ité sluzby nebo
infrastruktury (SMS, UZIS, CUZK,
MP) — v tabulce zeleng; 2) data vybave-
na lokalizaci ve formé postovni adresy
(VZP, SZPI, MZ, MSMT, MVCR, his-
torickd data UZIS) — v tabulce modre;
3) data, v nichz je uréena pouze obec,
ve které se sluzba ¢i infrastruktura na-
chazi (CSU) — v tabulce Zluté.

Datové zdroje, se kterymi pracujeme,
se vyrazné lisi svou kvalitou a zpravi-
dla jsou do urcité miry zatizeny chy-
bami. Relativné jednodussi situace se
tyka chyb v zapisu adres, které bylo
zpravidla mozné odstranit ruénim vy-
predstavuji chyby v zdznamu o vyskytu
jednotlivych druhii sluzeb a infrastruk-
tur (nezahrnuti sluzeb, které v provozu
jsou, a obracen¢ zahrnuti sluzeb, které
v provozu nejsou), tyto chyby nelze
beze zbytku identifikovat ani odstranit.
Zvolenym feSenim proto bylo odhad-
nout chybovost jednotlivych zdroju dat
a vyuzit pro analyzu ty zdroje, které
Odhad miry chybovosti datovych zdro-
ju byl fesen dvéma zpisoby.

Zaprvé byla posouzena piedpoklada-
na mira chybovosti podle informaci
o zpusobu vzniku datového zdroje. Ve
vyzkumu pracujeme s datovymi zdroji
Ctyf typl:

1. datové zdroje ovéfované terénnim

Setfenim (SMS);

3) Robustni evidenci o aktudlni vybavenosti obci poskytuji uzemné analytické podklady. Udaje o vybavenosti v nich jsou oviem pro riizné obce
zpracovany na zakladé riznych datovych zdroji a v rizném ¢lenéni. Navic nejsou dostupné ve formé souhrnnych strojové ¢itelnych dat, a tudiz jsou

obtizné analyticky vyuzZitelné.
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Prvky vybavenosti 1994 1999 2001 2009 2016 2018 2019 2020
Prodejna potravin CSU CSU SZPI SMS SZPI MP
Restaurace nebo hospoda Csu MZCR SMS MZCR

Posta a Posta partner CSU CSU CsU SMS CUZK
Té&locviéna Csu CSU CSU SMS

Sportovni htité CSU CSU CsU SMS

Détské h¥isté CSU SMS

Ordinace praktického lékate UZIS CSU | uvzIs SMS | vzP UZIS
Ordinace pediatra UzIsS CSU UzIS SMS | vzP UZIS
Ordinace gynekologa UzIS UzIs SMS | vzP UZIS

Zubni ordinace UZIs UzZIS SMS | vzP UZIS
Lékarna UzZIs UzIs SMS UzIs

Zakladni §kola CSU CSU CSU SMS MSMT

Matetska $kola CSU CSU SMS MSMT

Cerpaci stanice SMS CUZK MP
Bankomat SMS MP
Sbérny dvur SMS

Policejni sluzebna MVCR

Tabulka 1: Zdroje dat a jejich uzemni lokalizace (zelené souiadnicemi, modie adresou, Zluté obci)

Pozn. CSU: Cesky statisticky viiad, SMS: Sdruzeni mistnich samosprav, CUZK: Cesky viFad zeméméricky a katastrdlni,
MSMT: Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy, MZCR: Ministerstvo zdravotnictvi, MVCR: Ministerstvo vni-
tra, VZP: Vieobecnd zdravotni pojistovna, SZPI: Statni zemédélskd a potravindrskd inspekce, UZIS: Ustav zdra-
votnickych informaci a statistiky CR, MP: mapové portdly.

2. datové zdroje vzniklé dotazovanim
starostll s vysokou navratnosti (vy-
brana data CSU);

3. datové zdroje pochazejici z oficial-
nich databazi statnich a vefejnych in-
stituci (MSMT, VZP, UZIS, MVCR,
CUZK, vybrana data CSUy;

4. datové zdroje pochdazejici z neoficial-
nich databazi statnich a vefejnych
instituci, které slouzi pro kontrolni
a inspekéni ugely (SZPI, MZCR),
a data ziskana z vetejnych mapovych
portald.

Prvni tfi typy datovych zdroji povazu-
jeme za relativné validni. U ctvrtého
datového zdroje predpokladame moz-
nost vétsiho mnozstvi chyb, protoze se
jedna o neoficialni databaze. U jednotli-
vych nové vzniklych provozoven miize
dochazet k prodleni se zdznamem, ale
predevsim mohou v seznamech provo-
zovny pretrvavat i néjakou dobu poté,
co ukoncily svou ¢innost.

Zadruhé, u dat vztazenych k aktualni-

mu obdobi jsme porovnavali jednotlivé

zdroje mezi sebou pro odhad miry jejich
shody. Mira shody sice neumozni urcit,
ktery ze dvou porovnavanych datovych

soubortl je validnéjs$i, nicméné nizka
mira shody je varovanim a poukaza-
nim na nutnost dal$iho provéfeni dat.
V pfipadé vice nez dvou datovych sou-
borti vztazenych k podobnému obdobi
je mozné identifikovat, ktery soubor se
nejvice rozchazi se zbyvajicimi daty.
Vzijemna porovnani jsme provade-
li na datovych souborech vztahujicich
se k letim 2016 (3etfeni CSU), 2018
(SMS), 2019 (CUZK, SZPI, MZCR,
VZP, UZIS, MSMT) a 2020 (MP).
Zatteti — kvalitu dat jsme hodnotili je-
jich zobrazenim v mapé a vizudlnim
zjisténim, jestli neobsahuji nevysvét-
litelnou prostorovou nerovnomernost,
a spocitanim souvislosti vyskytu sluz-
by s populacni velikosti obce. Pokud
néktera data koreluji s populacni veli-
kosti obce, ktera je zasadnim faktorem
vyskytu sluzby, vyrazné slabéji nez jiné
datové zdroje tykajici se stejné sluzby,
muzeme tuto slabsi korelaci hodnotit
jako indikator chybovosti.

Nakonec jsme pro kazdou sluzbu nebo
infrastrukturu zvolili takovy datovy
soubor, ktery nejlépe splioval nasleduji-
ci kritéria: 1) mél relativné velkou miru

shody s ostatnimi soubory, 2) pokryval
svym rozlozenim celé uizemi Ceské re-
publiky bez nevysvétlitelnych nerov-
nosti a nemél vyrazné slabsi souvislost
s populacni velikosti obce nez jiné sou-
bory tykajici se stejné sluzby nebo infra-
struktury, 3) pochazel z vérohodnéjsiho
datového zdroje, 4) byl aktualnéjsi.

Vybavenost obci
a jeji casovy vyvoj

Metodologicky postup

Samotnou empirickou analyzu miry
vybavenosti obci sluzbami, faktort
ovlivitujicich vybavenost a ¢asového
vyvoje vybavenosti jsme provedli po-
moci nasledujicich krokil. Nejprve jsme
lokalizovali mista provozovani sluzeb.
Tam, kde to bylo mozné, byly na za-
klad¢ lokalizace pomoci prostorovych
soufadnic nebo adresy sluzby prifaze-
ny do obci. Pokud nebylo mozné loka-
lizovat urcitou sluzbu nebo infrastruk-
turu presné (zejména v historickych
datech), byla identifikovana alesponi
obec, v niz byla sluzba ¢i infrastruktura
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provozovana. Nasledné byly jednotlivé
obce pro kazdou sluzbu rozttidény do
dvou kategorii podle toho, zda se na
jejich tzemi vyskytuje alesponi jedno
misto poskytujici vybranou sluzbu, nebo
nikoliv. Pfed samotnou analyzou vyba-
venosti obci jsme k jednotlivym obcim
doplnili sérii dalSich charakteristik,
které mohou mit na miru vybavenosti
vliv: pocet obyvatel, poloha obce viéi
meéstim (vzdalenost po silnici k nejbliz-
Simu méstu s vice nez 5 000 obyvateli
a 50 000 obyvateli), demografické cha-
rakteristiky (index stafi a relativni zme-
na poctu obyvatel v letech 2009-2018),
ekonomické charakteristiky (nezameést-
nanost, odhad primérné mésicni mzdy),
turisticky ruch (identifikace obce jako
stfediska turistického ruchu podle dat
Institutu cestovniho ruchu).® Pfi vlast-
ni analyze jsme zkoumali, jak je vyba-
venost ovliviiovana poctem obyvatel
a dalsimi charakteristikami obce. V dal-
§im kroku byla za pomoci dostupnych
historickych dat zjistovana dynamika
vybavenosti v uplynulych letech v ob-
cich rliznych velikostnich kategorii.

Analyza vybavenosti

a faktoru, které ji ovliviuji
Zakladnim faktorem, ktery zasadné ov-
liviiuje miru vybavenosti obci, je pocet
obyvatel. Je ziejmym a trividlnim fak-
tem, ze vétsi obce jsou sluzbami vy-

baveny lépe nez obce mensi, protoze
jejich obyvatelstvo vytvaii silngjsi po-
ptavku a lokalizace sluzby ve vétsich
obcich je tak efektivnéjsi. Pravdépo-
dobnost, Ze obec bude urcitou sluzbou
¢i infrastrukturou vybavena, u zadné
sluzby nestoupa s populacni velikosti
obce linearné. Zavislost vybavenosti
jednotlivymi sluzbami na poctu oby-
vatel obce znazornuji grafy 1-4. Pro
prehlednost je vSech 17 sluzeb a infra-
struktur rozdéleno do ctyf grafi. Do
prvniho grafu jsou zafazeny nejcastéj-
$i prvky vybavenosti, do posledniho
ty nejméné Casté. Z analyz zfetelné
vyplyva, ze k nejéastéj$im prvkim
vybavenosti, které se s vysokou frek-
venci objevuji i v nejmensich obcich,
patii sportovni a détska hfisté, restau-
race a prodejny potravin. O néco méné
casto se v malych obcich objevuji za-
kladni a mateiské Skoly, posty a té-
locviény. Ze zdravotnickych zafizeni
je nejbéznéjSim prvkem vybavenosti
ordinace praktického 1ékaie. Nejméné
¢asto jsou v malych obcich zastoupe-
ny bankomaty, sbérné dvory, policejni
sluzebny, ¢erpaci stanice a specializo-
vané ordinace gynekologie. Vliv po-
pulacni velikosti obci na miru jejich
vybavenosti je tak silny, Ze zplsobu-
je zfetelné odchylky primérné miry
vybavenosti mezi jednotlivymi kraji.
Kraje s konsolidovanéjsi strukturou

obci maji primérnou vybavenost vy-
razné lepsi nez kraje s rozdrobenou
strukturou obci.

Pocet obyvatel v obci ovSem neni jedi-
nym faktorem, ktery ma na vybavenost
vliv. Uvazovali jsme jesté o vlivu dalSich
Cctyt skupin faktort. Prvni skupinou jsou
faktory vyjadrujici polohu obce v sidel-
nim systému, resp. jeji vzdalenost od
vyznamnych sidelnich stiedisek. Mala
vzdalenost k sidelnim stfediskiim mize
vést ke snizeni poptavky po mistnich
sluzbach, protoze obyvatelé obce na-
vstévuji sluzby v prilehlych stiediscich.
V analyze jsme zkoumali souvislost vy-
bavenosti se vzdalenosti ke stfediskiim
dvou stupnti vyznamu — mezoregional-
nim centrim (mésttim s vice nez 50 000
obyvateli) a mikroregionalnim centrim
(vice nez 5 000 obyvatel). Druhou sku-
pinou faktorti jsou demografické cha-
rakteristiky obce, tedy jeji populacni
vyvoj a vékova struktura. Tteti skupina
faktorl ma ekonomickou povahu a tyka
se ekonomické sily obyvatel. Métime
ji pomoci indikatoru nezaméstnanosti
a odhadu primérného piijmu. Koneéné
ctvrty faktor se tyka cestovniho ruchu,
ktery mize byt vyraznym podnécova-
telem existence sluzeb v obci. Existu-
je jisté fada dalSich faktort, které maji
vliv na vybavenost obci. Cilem ¢lanku
nicméné neni podat vyCerpavajici popis
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Grafy 1-4: Pravdépodobnost vyskytu sluZeb v obcich v zavislosti na poctu obyvatel

4) Zdroj dat: CSU, MPSV, Generalni finanéni feditelstvi, Institut turistického ruchu.
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vSech odstinl usporadani sidelni ¢i de-
mografické struktury ¢i dalSich faktord,
které souviseji s vybavenosti obce. Jde
nam o nastinéni hlavnich aspekti, které
umoziuji porozumeét zakladnim souvis-
lostem vybavenosti ve vztahu k tizemi.
Polohové faktory se ukazaly byt rela-
tivné vyznamnym prediktorem vyba-
venosti, pficemZ poloha vici mikrore-
gionalnim centrim ma silné;js$i vyznam
nez poloha ve vztahu k mezoregional-
nim centrim. Pfi srovnatelné velikosti
maji obce ve vétsi vzdalenosti od ma-
lych i velkych mést lepsi obcanskou
vybavenost nez obce pifiméstské. Obce
lezici v mikroregionalné odlehlé po-
loze jsou vSemi sluzbami, s vyjimkou
sportovnich a détskych hiist’ a télocvi-
Cen, vybaveny lépe nez obce v bliz-
kosti mikroregionalnich center. Mezo-
regionalni poloha se vyrazné projevuje
zejména v pripadé post a zakladnich
$kol. Souvislost vybavenosti s mikro-
regionalni odlehlosti zachycuje graf 5.
Ukazuje, jak se vzrustajici vzdalenosti
od malych mést nartista pocet sluzeb,
jimiz jsou obce ruznych velikostnich
kategorii vybaveny.

Ztetelnou souvislost s vybavenosti maji
i demografické a socioekonomické fak-
tory. Vyssi vybavenost zpravidla naléza-
me v obcich se star$i vékovou strukturou,
s populacnimi ztratami a niz§i mzdovou
urovni. Naopak hor$i vybavenost maji
mladsi a populacné rostouci obce a obce,
jejichz obyvatelé maji vyssi mzdy.

Na vétSinu zkoumanych sluzeb a infra-
struktur ma vyrazné pozitivni vliv ces-

tovni ruch. Obce, které klasifikujeme
jako stfediska cestovniho ruchu, jsou
systematicky 1épe vybaveny nez ostatni
obce podobné velikosti. Cestovni ruch
ale neovliviiuje vybavenost vSemi typy
sluzeb a infrastruktur stejné. Nejsilnéji
se jeho vliv projevuje na vybavenosti
hospodami a restauracemi, postami,
Cerpacimi stanicemi a bankomaty.

Polohové, demografické a socioekono-
mické souvislosti vybavenosti malych
obci od sebe navzajem nelze zcela od-
délit, protoze tyto charakteristiky obci
navzajem souviseji. Odlehla poloha,
populaéni stagnace ¢i Gbytek, starsi vé-
kova struktura a horsi socioekonomicka
situace jsou typickymi charakteristika-
mi lokalit oznaCovanych jako periferni
uzemi, popf. vnitini periferie. Naopak
ptiméstska poloha, populaéni zisky
a nadprimeérna socioekonomicka situa-
ce oznacuji rozvijejici se suburbanni
a periurbanni Uzemi. Pravé periferni
obce jsou pii kontrole populacni veli-
kosti vybaveny sluzbami a infrastruk-
turou nadprimeérné, zatimco pfimeéstské
rozvojové obce podprumérné. Tento
rozdil se neprojevuje u vsech sluzeb
a infrastruktur stejné, nicméné jedna
se o silnou a systematickou souvislost,
ktera zfejmé vyplyva z nasledujicich
skute¢nosti. 1) Vybavenost obci je do
zna¢né miry setrvacna. U rostoucich
ptiméstskych obci néjakou dobu trva,
nez se v nich podaii vybudovat odpovi-
dajici miru vybavenosti. Demograficky
vyvoj tak predbiha vyvoj sluzeb a infra-
struktury. Naopak vylidiujici se obce
€71 ze své historické vybavenosti,
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Graf 5: Souvislost mezi poétem prvkit vybavenosti obce (max. 17),
jeji populacni velikosti a viddlenosti od malého mésta

kterou dokazi udrzovat i pres pokles
poptavky. 2) Obyvatelé rostoucich pii-
méstskych obci jsou méné odkazani na
lokalni vybavenost a méné ji vyuzivaji.
Naopak obyvatelé perifernich obci jsou
na lokalni sluzby a infrastrukturu od-
kéazani vice a vytvareji tak vetsi lokalni
poptavku. Ta mutze byt dale zesilena
niz§i mobilitou starsi populace perifer-
nich obci. 3) Urcitou roli ve vyssi vyba-
venosti perifernich obci mohou hrat téz
nakupni a volnocasové zvyklosti jejich
obyvatel a kulturni vzorce. 4) Odlehlost
od vétsich sidel ptispiva k ristu posta-
veni jednotlivych obci v sidelni struk-
tufe a jejich vyznamu pro obsluznost
uzemi. Periferni obce se snaze mohou
stat lokalnimi centry, ke kterym spaduji
okolni sidla a vytvafeji v ném dodatec-
nou poptavku po sluzbach.

Vyvoj vybavenosti
malych obci

Analyzu ¢asového vyvoje vybavenos-
ti malych obci lze provést jen omeze-
nym zpusobem, protoze data za rtizna
obdobi pochazeji z riznych zdroja
a nemaji vzdy stejnou kvalitu. Rlizné
sluzby také byly evidovany v riznych
letech, takze pro kazdy prvek vyba-
venosti je potieba zvolit ke srovnani
ponckud odlisné obdobi. I pfes tato
omezeni jsme ale u vétSiny sledova-
nych sluzeb schopni zjistit hlavni tren-
dy zmén ve vybavenosti cca od 90. let
20. stoleti. Casové fady pro jednotlivé
prvky vybavenosti zachycuje tabulka
2. Ukazuje né€kolik skutecnosti. Jediny-
mi sluzbami, u kterych data umoziuji
sledovat zfetelny pokles vybavenosti,
jsou prodejny potravin, ordinace dét-
skych 1ékait a zubni ordinace. Naopak
jedinym prvkem vybavenosti se zietel-
né rostoucim trendem jsou ruzné typy
sportovnich hfist. U ostatnich sluzeb
a infrastruktur jsou trendy velmi slabé.
7da se, ze existuje slaby trend poklesu
ostatnich Iékarskych sluzeb (prakticky
lékat, gynekologie), v poslednich dese-
ti letech data naznacuji i slaby pokles
vybavenosti 1ékarnami. Naproti tomu
se zda, ze mié vzrostla vybavenost
matefskymi skolami. Sledovani trendd
u fady sluzeb je ovsem komplikovano
chybovosti datovych zdroji. Nékteré
datové zdroje maji tendenci mnozstvi
sluzeb spise nadhodnocovat (SZPI,
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MZ), protoze zanikajici sluzby nejsou
spolehlivé odhlasovany z databazi. Jiné
zdroje (CSU) &ast obei nepokryvaji,
protoze se pii sbéru nepodafilo zajistit
v obci data. Relativné spolehlivy zdroj
SMS, kontrolujici pfitomnost prvka
vybavenosti navstévou v misté, muze
podhodnocovat sluzby, jejichz vyskyt
neni pfi jednordzové navstéveé dobie
ztetelny.” Problém konzistence zdroji
se tyka napfiiklad hodnoceni vybave-
nosti télocviénami, kterd zdanlivé kle-
sa. Neni ovSem jisté, zda je existence
télocviden v datech CSU z roku 2016
dobfe zachycena.” Problém je rovnéz
u restauraci, u nichz data z hygienic-
kych stanic poskytnuta prostfednictvim
Ministerstva zdravotnictvi uvadéji pro
roky 2009 a 2019 vyssi hodnoty nez
data SMS z roku 2018.

V kazdém piipad¢ pouzitd databaze
pomérné spolehlivé vyvraci rizna ex-
trémni hodnoceni ¢asovych promén
vybavenosti obci. Ukazuje, Ze v po-
slednich 25 letech nedochazelo k vy-
raznému plosnému ubytku vybavenos-
ti, ale ani k jasnému narGstu. Zmeény,
ke kterym dochazi, jsou velmi pozvol-
né. Vyraznéjsi trend poklesu je patrny
jen u prodejen potravin, ordinaci dét-
ského Iékate a zubnich ordinaci.

»Bézny standard
vybavenosti“ jako koncept
pro zhodnoceni miry
vybavenosti

jednotlivych obci

Jednou z cest pro optimalizaci miry vy-
bavenosti, resp. pro zajisténi dostatecné
dostupnosti sluzeb, mtze byt stanove-
ni pevnych standardd vybavenosti. Ty
mohou navodit tlak na zajisténi vyba-
venosti podle pfedem stanovenych no-
rem, tj. spiSe administrativné, vcetné
disledki v podobé narokované alokace
financnich prostfedktt ¢i jiné podpo-
ry. Pozadavky jsou zpravidla defino-
vany jako minimalni standardy, které
by v praxi mély byt vzdy dosaZeny.?
S konceptem standardll pracuje rovnéz
metodika Standardy dostupnosti vetej-
né infrastruktury [Maier, 2016; Maier,
Sindlerova, 2018], ktera pro riizné prvky
vefejné infrastruktury stanovuje pozado-
vanou sideln¢ strukturdlni vybavenost
a prostorovou a Casovou dostupnost.
Jejim priméarnim cilem je sjednotit praxi
uzemniho planovani, zejména pii vyme-
zovani ploch pro bydleni a pfi planova-
ni vefejnych infrastruktur v uzemnich
planech. Normativni definice standardi
muze byt dobrou pomtickou pfi planova-
ni sidelniho rozvoje. Jeji vyuziti ovsem
muze v praxi také zptisobovat fadu ob-
tizi, a to proto, ze rozhodnuti o pozado-

vané hladiné standardu je vzdy do urcité
miry arbitrarni a potfebnost jednotlivych
prvkl vybavenosti v uzemi prochazi vy-
vojem. Maierova Metodika je ur¢ena pro
rozhodovani o zménach ve vyuziti uze-
mi, napf. pro nové vznikajici zastavbu.
Neni nastrojem pro posuzovani toho, zda
jsou existujici obce dostate¢né vybaveny
sluzbami, nebo nikoliv. Jeji standardy by
rovnéz nemély byt neuvazené aplikova-
ny pro odbouravani sluzeb, které uspo-
kojivé funguji.

V tomto ¢lanku navrhujeme alternativ-
ni zptsob definovani standardl vyba-
venosti, ktery je vhodny pro vytvoreni
rychlého prehledu o tom, jestli jsou
jednotlivé obce vzhledem k ¢eskému
kontextu vybaveny spise nadprimérné,
nebo podprimérné. Pti uvahach o za-
douci mife vybavenosti jednotlivych
obci se tento piehled miize stat vycho-
zim bodem, na ktery navaze detailnéj-
§i lokalni analyza. Navrhujeme defini-
ci ,,bézného standardu vybavenosti,
ktery vychazi z naSich empirickych
zjisténi o stavu vybavenosti v Gizemi.
Koncept bézného standardu udava, od
jaké populaéni velikosti se urcita sluz-
ba stava v obcich obvyklym prvkem
vybavenosti. Obvyklost pritom defi-
nujeme spise konzervativné jako situa-
ci, kdy alesponi dvé tietiny obci urcité
velikosti jsou sluzbou vybaveny. Béz-

1V99f1 1V999, 2001 2009 %01§ 2018 2019
(CSU) (CSU, UZIS) gSZPI, MZ, (CSU) (SMS) (VSZPI,VMZ,
UZIS, CSU) MSMT, CUZK)

Prodejna potravin 93,40 % 85,30 % 72,90 % 67,80 % 71,00 %
Restaurace nebo hospoda 72,90 % 72,50 % 68,90 % 73,60 %
Sportovni hfisté 60,10 % 67,20 % 81,90 % 83,40 %

T¢locviéna 34,20 % 36,80 % 28,60 %

Matetska skola 52,90 % 49,50 % 50,80 % 51,10 %
Zakladni skola 39,20 % 38,70 % 36,40 % 36,90 % 36,70 % 36,70 %
Posta a PoSta partner 42,90 % 39,90 % 38,50 % 37,50 % 38,50 %
Ordinace praktického 1ékare 25,10 % 25,20 % 24,40 % 23,50 %
Ordinace détského 1ékare 20,20 % 18,20 % 12,60 % 11,80 %
Ordinace gynekologa 5,70 % 5,60 % 4,60 % 4,30 %
Zubni ordinace 15,60 % 14,20 % 12,00 % 11,80 %
Lékarna 6,00 % 8,10 % 7,30 % 7,20 %

Tabulka 2: Podil obci s méné nez 3 000 obyvateli vybavenych jednotlivymi sluZbami a infrastrukturami v letech 1994-2019

Pozn. Do vypoctu jsou zarazeny vSechny obce, které mely méné nez 3 000 obyvatel v roce 2018.

5) Data SMS z roku 2018 pocet télocvicen zasadné podhodnocuji, proto je zde neuvadime.
6) V Ceské republice jsou timto zpiisobem legislativné definovany standardy dostupnosti zdravotnickych sluzeb (nafizeni vlady &. 307/2012 Sb.)
a standardy poskytovani postovnich sluzeb (vyhlaska ¢. 464/2012 Sb. § 14).
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ny standard Uzce souvisi s rozsifenos-
ti jednotlivych sluzeb a infrastruktur.
Rozsitengjsi sluzby a infrastruktury
jsou zpravidla béznym standardem
v mensich obcich nez méné rozsite-
né.” Hodnoty béZného standardu uva-
di tabulka 3. Zarovenn v ni porovna-
vame (tam, kde je to mozné) zjistény
bézny standard vybavenosti s hodno-
tami standardd dostupnosti obc¢anské-
ho vybaveni definovanymi v Metodi-
ce z roku 2016 [Maier, 2016].

Porovnani béznych standard se stan-
dardy definovanymi metodikou Stan-
dardy dostupnosti vetejné infrastruk-
tury [Maier, 2016] ukazuje na fadu
odlisnosti. Prvni rozdil spociva v tom,
7ze Metodika definuje u fady sluzeb
a infrastruktur vyrazné benevolentnéjsi
miru standardu, nez jaka v Gzemi real-
né existuje. Velky rozdil existuje u ma-
tefskych a zakladnich Skol, post a or-
dinaci praktického lékafe. Vybavenost
zakladni a mateiskou $kolou pozaduji

standardy podle metodiky az u obci ¢i
sidel s vice nez 1 000 obyvatel. Ve sku-
te¢nosti jsou ovSem zakladnimi a ma-
tefskymi Skolami vybaveny z velké vét-
Siny i mnohem mensi obce. Posta nebo
provozovna Posta Partner se nachazi ve
velké Casti obcei s vice nez 800 obyvate-
li. Standardy podle Metodiky ji ale po-
zaduji az od velikosti sidla nebo obce
nad 2500 obyvatel. Ordinace praktic-
kého 1ékate se objevuji v prevazné vét-
§in¢ obci nad 1400 obyvatel. Standar-
dy podle Metodiky je ale pozaduji az
od 2000 obyvatel. Pro ostatni zakladni
zdravotnické sluzby pak standardy po-
dle Metodiky predpokladaji stejnou vy-
bavenost jako pro ordinace praktickych
I¢katt. V realité¢ je ovSem vybavenost
ostatnimi sluzbami nizsi, coz odpovida
jejich méné frekventovanému vyuziti.
Uvedené porovnani potvrzuje, Ze stan-
dardy definované v Metodice 1ze chapat
jako minimalni standardy, jejichZ napl-
néni by mélo byt vzdy pfedmétem po-
souzeni pfi planovani nové vznikajici

zastavby, a jejich dodrzeni predpokla-
dem pro realizaci stavebniho rozvoje,
coz je jejich primarnim cilem. U fady
sluzeb a infrastruktur ovSem realna si-
tuace v uzemi tyto standardy vysoce
prekonava. Nemély by tedy byt chapa-
ny ve smyslu zadouciho cilového stavu
vybavenosti, zejména v malych obcich.
Takova aplikace standardd by mohla
v fadé ptipadt vést k mizeni realné fun-
gujicich prvkl vybavenosti.

Kalkulacka vybavenosti

Koncept bézného standardu vybave-
nosti, predstaveny v predchozi kapi-
tole, je zalozeny na souvislosti mezi
mirou vybavenosti obci a jejich popu-
laéni velikosti. Analyzy vybavenosti
popsané vySe v tomto ¢lanku ale uka-
zaly, ze i kdyz ma pocet obyvatel obce
zasadni vliv na miru jeji vybavenosti
riznymi sluzbami, neni to jediny vy-
znamny faktor. Poloha obce, jeji de-

Typ sluzby nebo infrastruktury

BéZny standard
(dvoutfetinova vybavenost)

Standardy podle Metodiky [Maier, 2016]

Sportovni hiisté

200-300 obyvatel

Obce bez omezeni velikosti, do vzdalenosti 1 km

Détskeé hristé

200-300 obyvatel

Obce bez omezeni velikosti

Prodejna potravin

300400 obyvatel

Standard neni definovan

Restaurace nebo hospoda

300—400 obyvatel

Standard neni definovan

Matetska skola 500-600 obyvatel Obce nad 1 000 osob, pod 1 000 osob do 30 minut
hromadnou dopravou
Zakladni skola 600700 obyvatel Obce nad 2 000 osob, pod 2 000 osob do 30 minut

hromadnou dopravou

Posta a Posta Partner

800-900 obyvatel

Obce nad 2 500 osob, pod 2 500 osob do 10 km

Télocvi¢na

1 300-1 400 obyvatel

Standard neni definovan

Ordinace praktického lékare

1 400—1 500 obyvatel

Obce nad 2 000 osob, pod 2 000
do 35 minut autem

Ordinace détského 1ékare

2 000-2 100 obyvatel

Obce nad 2 000 osob, pod 2 000
do 35 minut autem

Zubni ordinace

2 000-2 100 obyvatel

Obce nad 2 000 osob, pod 2 000
do 35 minut autem

Lékarna

2 000-2 100 obyvatel

Obce nad 2 000 osob, pod 2 000
do 35 minut autem

Cerpaci stanice

2 200-2 300 obyvatel

Standard neni definovan

Bankomat

2 800-2 900 obyvatel

Standard neni definovan

Tabulka 3: Béiny standard vybavenosti obci sluZbami &i infrastrukturami a standardy podle Metodiky [Maier, 2016]

7) Souvislost vybavenosti s populaéni velikosti plati pfirozené i pii sledovani na Grovni sidel. Bylo by tedy mozné definovat bézny standard rovnéz na
urovni sidelnich Gtvart. Zarover si lze v§imnout silného vyznamu pozice sidla v ramci obce. Sidla, ktera jsou v obci dominantni, tedy nejveétsi, maji
systematicky vy$$i vybavenost nez ostatni sidla, a to i kdyZ je srovnavame se sidly stejné velikosti. Naopak nejhiife jsou vybavena sidla vedlejsi, tedy
takova, ktera tvori soucast obce skladajici se i z vétich sidel. Pro blizsi informace odkazujeme na studii Bernard a kol., 2020.
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mograficky vyvoj, socioekonomickd si-
tuace a turisticky ruch rovnéz vybave-
nost ovliviiuji vyznamnym zplsobem.
Znalost vSech téchto efektd lze vyuzit
pro vypocet pravdépodobnosti, Ze obec
s urCitymi parametry bude vybavena jed-
notlivymi druhy sluzeb a infrastruktur.
Vysledky takového vypoétu pak Ize po-
rovnat s realnou vybavenosti obce, coz
umozni posoudit, jestli je obec vybavena
1épe, nez je v podobnych obcich obvyk-
1¢, nebo huife. Vyuziti takového vypoctu
nemize samo o sob¢ nahradit detailni
mistni analyzu potfebnosti urcité sluz-
by nebo infrastruktury, protoze vypocet
nezohlediuje vSechny odstiny mistni si-
tuace. Vysledky nelze aplikovat mecha-
nicky. Podobné jako koncept bézného
standardu piedstaveny v predchozim od-
stavci se ale mize stat vychozim krokem
pii zvazovani zadouci podoby rozvoje
v obci. Jeho vyhoda spociva v jednodu-
chosti aplikace a také v tom, ze posuzuje
situaci v obci v kontextu vsech dalsich
obci v Ceské republice.

Na zaklade¢ statistického vypoctu prav-
dépodobné vybavenosti jsme vyvinuli
vefejné dostupny on-line nastroj Kalku-
lacka vybavenosti.¥ Vypocty v kalku-
lacce jsou zaloZeny na vyuziti logistic-
kych regresnich modeli pro 15 riznych
sluzeb a infrastruktur. Modely pracuji
s péti vstupnimi parametry — populacni
velikost obce, vzdalenost obce po silni-
ci od mésta s vice nez 5000 obyvate-
li, vzdalenost obce po silnici od mésta
s vice nez 50 000 obyvateli, odhad po-
pulaéniho vyvoje obce za poslednich
deset let, urceni, zda obec je vyznam-
nym centrem turistického ruchu. Jed-
na se o parametry, které vyznamnou
mérou ovliviji vybavenost, a zaroven
je mohou uzivatelé aplikace relativné
snadno odhadnout. Po zadani vstup-
nich parametrt kalkulacka ur¢i, s jakou
pravdépodobnosti 1ze ocekavat, ze obec
odpovidajici zadanym charakteristikam
bude vybavena jednotlivymi sluzbami.
Vyslednou hodnotu pravdépodobnosti
1ze nejlépe interpretovat jako informaci

o tom, jak velky podil obci se stejnymi
ptredpoklady je sluzbou vybaven.”
Vyuzitelnost kalkulacky demonstru-
jeme na piikladu nékolika obci, které
byly podle medialnich zprav v zavéru
roku 2019 nuceny feSit otazku, zda
a jakym zptisobem podporovat mistni
prodejnu potravin ohrozenou ukonce-
nim provozu. Jedna se o obce Nezde-
nice, Stiibrnice a Biestek na Uhersko-
hradist'sku.'”

Pro obec Nezdenice (732 obyvatel, 10 km
vzdalena od malého mésta, 37 km od
stfedné velkého mésta, neni dilezitym
centrem turistického ruchu a v uply-
nulych letech se slabé vylidiovala)
uvadi kalkulacka o¢ekavanou existenci
prodejny potravin 95 %, coz zaroven
znamena, ze 95 % obci s obdobnymi
charakteristikami funkéni prodejnu po-
travin ma.

Obec Stiibrnice (420 obyvatel, 11 km
vzdalena od malého mésta, 37 km od
stfedné velkého mésta, neni dulezitym
centrem turistického ruchu a v uplynu-
lych letech se slabé vylidiovala) ma po-
dle kalkulac¢ky pravdépodobnost exis-
tence prodejny 87 %.

Obec Brestek (829 obyvatel, 7 km vzda-
lena od malého mésta, 34 km od stiedné
velkého mésta, neni dilezitym centrem
turistického ruchu a v uplynulych letech
se pocet jejich obyvatel vyrazné zvysil)
ma podle kalkulacky pravdépodobnost
existence prodejny 90 %.

Za pomoci kalkulac¢ky lze tedy snadno
odvodit, Ze existence prodejny potra-
vin se zda byt v pfipadé vSech tii obci
realna, protoze srovnatelné ceské obce
prodejnami ve vétsiné piipadl vyba-
veny jsou. Takova informace se mtize
stat dalezitym vychodiskem pro dalsi
uvahy obecni samospravy o potieb-
nosti a moznostech udrzeni obchodu.
Je ziejmé, Ze kalkulacka reflektuje vy-
bavenost obci v letech 2018 a 2019.
Jeji vyuzitelnost bude klesat s nards-
tem casového odstupu, pokud se ne-
podafi aktualizovat podkladova data.

Zaveér

Zakladni zjisténi provedenych analyz
vybavenosti lze shrnout nasledovné:
obcanska vybavenost malych obci je
pfirozené uzce spojena s jejich popu-
lacni velikosti. S rostoucim poctem
obyvatel roste pravdépodobnost, Ze
v obci bude k dispozici SirSi Skala
sluzeb. Mezi nejrozsitengjsi sluzby
a infrastruktury patii détska a spor-
tovni hfiste, obchody s potravinami,
restaurace/hospody a matefské a za-
kladni Skoly. Medianova velikost obce
v Ceské republice je cca 430 obyvatel.
V typické medianové obci lze s vyso-
kou pravdépodobnosti ocekavat exis-
tenci hfisté, prodejny potravin a re-
staurace nebo hospody. Znacna cast
téchto obci bude zarovenl vybavena
mateiskou a zakladni Skolou, nicméné
Skolska zatizeni v nich nepiedstavuji
typicky ,,bézny standard*.

Vybavenost malych obci je v posled-
nich dvou dekéadach u vétsiny sluzeb
relativné stabilni. Klesa ovSem podil
obci vybavenych prodejnou potravin.
V reakci na to se objevila fada dotac-
nich programt usilujicich o udrZeni
prodejen v obcich. Lze zaznamenat
i pokles poctu Iékafskych ordinaci.
Naopak nartistd pocet malych obci vy-
bavenych sportovnim hfi§tém.
Limitem uvedené analyzy je to, Ze pfi
hodnoceni vybavenosti obci se zamé-
fujeme na existenci sluzeb a infrastruk-
tur, a pritom odhlizime od kvalitativni
stranky vybavenosti. Nezabyvame se
kvalitou poskytovanych sluzeb ani je-
jich kapacitou. Takova analyza by vy-
zadovala zcela jiny typ vstupnich dat.
Pro moznost strategického planovani
rozvoje obci navrhujeme vyuziti kon-
ceptu bézné vybavenosti. Tento empi-
ricky zaloZeny standard mtize poslouzit
pfi ptiprave strategickych rozvojovych
plant jednotlivych obci jako srovna-
vaci kritérium a vychodisko lokalnich
analyz. Ukazuje, do jaké miry je vyba-

8) www.soc.cas.cz/mapa/kalkulacka

9) Pravdépodobnost vybavenosti jednotlivymi sluzbami je vypoctena pomoci obecného vzorce:
PLY(2)=1] = exp(B, +B, *In(a)+ B2*In(b)+ B,*In(c)+ B,*d B¥e) / exp(B,+B, *In(a)+ B,*In(b)+ B, ¥In(c)+ B *d+ B,*e)+1
Kdy Y(2) je dichotomicky indikator s hodnotou 1, kdyz obec Z je vybavena sluzbou Y, a je pocet obyvatel obce, b je vzdalenost obce v km po
silnici od mésta s vice nez 5 000 obyvateli, ¢ je vzdalenost obce v km po silnici od mésta s vice nez 50 000 obyvateli, d je dichotomicky indikator
s hodnotou 1, pokud obec je vyznamnym centrem turistického ruchu, e je populaéni vyvoj obce v letech 2008-2018. Parametry modelu B jsou

odhadnuty metodou maximalni vérohodnosti.

10) https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/zlinsky-kraj/2995313-ztratove-obchody-na-vesnicich-si-rikaji-o-dotace-radnice-vymysleji-jak
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venost jednotlivych obci srovnatelna
s ostatnimi obcemi podobné velikosti.
Koncept mtize byt zaroven efektivnim
voditkem pro obyvatele obci a nastro-
jem pro vytvofeni dostate¢n¢ informo-
vaného prostoru pro politickd feSeni
orientovana na piekonavani disparit
a lokalniho znevyhodnéni. Podobnym
zpusobem je mozno vyuzit on-line na-
stroj Kalkulacka vybavenosti.
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ENGLISH ABSTRACT

Public amenities in small settlements: diagnosis, standards and planning, by Josef Bernard, Miroslav Joukl and Lucie
Vitkova

This article provides a basic quantitative record of public amenities in small settlements, their dynamics in time and
basic relevant factors. Based on these data, the authors propose a concept for a ‘common standard of facilities’ as a tool
for assessing the level of local amenities and as a publicly accessible online tool for comparison of the level of these
facilities in individual settlements. The basic findings of the analyses indicate that there is an immediate relation between
quality and number of inhabitants. The probability that a settlement provides a wider sphere of services is higher in more
populated municipalities, although such an increase is not linear for all types of services. The most frequent services and
infrastructures are playgrounds and sports fields, grocer’s shops, restaurants and pubs, and kindergartens and primary
schools. The median size of a settlement in the Czech Republic is approximately 430 inhabitants. It can be expected
that a typical median settlement has a playground, a grocer’s shop and a restaurant or pub. There will probably be
a kindergarten and a primary school in many of them, but schooling institutions are not the common standard. A typical
suburban settlement is less well equipped than a peripheral settlement of the same population. The level of such facilities
has been relatively stable over the last two decades, although the proportion of places equipped with a grocer’s shop is
in decline, resulting in a variety of subsidy programmes aimed at protecting shops in villages. The number of doctors’
surgeries is also in decline. By contrast, more and more settlements are equipped with a sports field.
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UZEMNIi PLANOVANI VE SVEDSKU

Irena Klingorova

Clanek pojednéva o systému tizemniho planovani ve Svédském krdlovstvi, které se Fadi mezi jednu z nejvyspélejsich zemi
v Evropé. Popisuje rozdéleni pomérné velké plochy statu do jednotlivych samospravnych celkii a jejich organizacni struk-
turu véetné odpovédnosti jednotlivych instituci a organizaci vstupujicich do procesu vuzemniho planovani. Ddle je pred-
stavena struktura dokumentii svédského planovaciho systému ve spojeni s jednotlivymi urovnémi uzemniho planovani.
Celkova sktruktura vizemniho planovani miiZe piekvapit svou jednoduchosti, kterd je viak pro Svédsko a skandindvské
staty obecné typicka stejné jako minimalistické krivky nabytku Ikea.

Svédské kralovstvi se nachézi na Skan-
dinavském poloostrové v severni ¢asti Ev-
ropy. Na rozloze necelych 450 000 km?
zije pfiblizné 10 miliond obyvatel,
pticemz jich vice nez dvé tietiny oby-
va méstské oblasti v jizni ¢asti zemé.
Svédsko je konstituéni monarchii s par-
lamentni demokracii, vysoce rozvinu-
tou ekonomikou, pomérné vysokou
urovni socialni politiky a je povazo-
vano za ekologicky Setrnou, moderni
a velmi liberalni zemi.

] 00 200

Uzemi Svédska je rozdéleno na 21 kra-
ju (ldn). V kazdém kraji pasobi kraj-
ské predstavenstvo (ldnsstyrelse) v Cele
s guvernérem, ktery je jmenovan vladou
na obdobi Sesti let. Kraje se dale déli na
celkem 290 samospravnych komun,”
které zajistuji statni spravu na mistni
urovni. V Cele komuny stoji na 4 roky
volené zastupitelstvo, které jmenuje
obecni radu v ¢ele s predsedou.

V porovnani s Ceskou republikou je
Svédsky systém nastaven v mnoha
oblastech jinym zplisobem.
Ackoliv by se na prvni po-
hled mohlo zdat, ze takovyto
systém spravujici pod jednou
organizaci tak rozsahlou ob-
last nemutize byt funkéni, opak
je pravdou — a to nejen co do
uzemniho planovani. Vse fun-
guje diky obrovské disciplino-
vanosti a daslednosti, ktera si
vSak zada svuj ¢as. Zakladni-
mi predpoklady pro funkéni
Svédské uzemni planovani je
jednoduchost piedpist a pro-
cesll a s tim uzce provazana
otevienost vefejnosti.

Proces uzemniho
planovani

Jednim ze zakladnich cila §véd-
ského uzemniho planovani je
planovani ekonomicky, eko-
logicky a socidlné udrzitel-
ného rozvoje fyzického pro-

5 =

)

Svédské krdalovstvi a rozloZeni obyvatel

v ramci zemé

stiedi a jeho obyvatel. Podle
zakona o planovani a stavbé

(Plan- och bygglagen — PBL)? musi
byt v otevieném a demokratickém pro-
cesu zvazeny rizné veiejné zajmy s pri-
hlédnutim k pravim jednotlivcd. Jed-
na se o velmi komplexni proces plano-
vani, za ktery nesou odpovédnost jiz
zminéné komuny.

Svédsky planovaci systém

Svédsky systém tizemniho planovani

se sklada z:

* regionalniho planu (regional plane-
ring),

» obecného (n€kdy také komplexniho)
planu (Gversiktsplan),

» Uzemnich predpisl (omrddesbestim-
melser),

* podrobného planu rozvoje (detaljplan).

Z vyse uvedeného jsou pravné zavaznymi
dokumenty pouze uzemni piedpisy a po-
drobny plan rozvoje, ostatni dokumenty
maji pfedevsim koordinacni a souhrnny
charakter, napfiklad na regionalni plan
a komplexni plan je mozné pohlizet jako
na dokumenty indikujici celkové sméfo-
vani komuny v ur¢itém casovém obdobi.
Slouzi také jako voditko pro vypracovani
podrobného rozvojového planu a v pro-
cesu udélovani povoleni.

Kromé planovani v ramci pevniny, kte-
rym se tento ¢lanek predevsim zabyva,
klade Svédsko velmi vysoky diiraz na
planovani souvisejici s motskymi plo-
chami, které je feSeno oddélené a je
upraveno v zakoniku o Zivotnim pro-
stfedi. Lze tedy konstatovat, Ze se jedna
o0 dvé rtizna odvétvi — planovani pevni-
ny a planovani motskych ploch. Mote

1) Komuna je samospravna obec, ktera zahrnuje obvykle mésto ¢i vétsi sidlo a jeho okoli, vEetné dalsich obci bez vlastni samospravy. V malo osidlenych
oblastech na severu zem¢& maji samospravné obce znacnou rozlohu.
2) Zakon vstoupil v platnost dne 2. kvétna 2011, kdy nahradil star$i zakon o planovani a stavbé z roku 1987 (1987:10) (APBL). V PBL §lo piedeviim
o zjednoduseni procesi a zvyseni kompetenci krajskych rad a komun.
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pokryvaji tfi narodni moiské plany
pro moiské oblasti Botnického zalivu,
Baltského mote a Severniho mote. Za
narodni moiské planovani je odpovéd-
na Svédska namoini sprava, ale o tiech
namoinich planech rozhoduje vlada.

Organizacni struktura
uzemniho planovani

Uzemni planovani ve Svédském kra-
lovstvi zastfeSuje Boverket® — Svéd-
skd narodni rada pro bydleni, vystav-
bu a planovani. Boverket je ustfednim
organem statni spravy, ktery spada pod
Ministerstvo financi a zabyva se vyvo-
jem v oblasti bydleni, vystavby a pla-
novani. Struktura rady je pomérn¢ jed-
noduchd — je organizovana ve Ctyfech
oddglenich (tfi operaéni a jedno sprav-
ni) pod vedenim generalniho feditele.
Hlavni kancelaf se nachazi v pfistav-
nim mésté Karlskrona na pobiezi Balt-
ského mote a je doplnéna dvéma oddé-
lenimi se sidly v Malmé a Stockholmu.
Rozsah ¢innosti rady je upraven obec-
nym nafizenim $védského parlamentu.

Cinnost Boverketu lze rozdélit do tif
zakladnich bloku, pficemz kazdy pri-
slusi jednomu z operacnich oddéleni.

Prvnim blokem je analyza trhu s byd-
lenim, ktera na zaklad¢ shromazdénych
dat a analyz vytvaii politické navrhy
a predpovédi a vyhodnocuje dopady
politickych iniciativ. Zbylé dva bloky
se tykaji oblasti samotného izemniho
planovani. Jde o vydavani stavebnich
ptedpisi® a dohled na uzemni planova-
ni jak z hlediska legislativniho a pro-
ceduralniho, tak i architektonického.
Prioritou poslednich dvou blokl je
rozvoj udrzitelnych regiond a komu-
nit a zachovani kvality Zivota, ktera je
ve Svédsku na pomémé vysoké trovni.

V praxi je izemni planovani, ve Svéd-
sku nazyvané fysisk planering, vzdy
odpovédnosti komuny. Kazda z cel-
kem 290 komun je ze zékona povinna
mit aktualizovany obecny plan (Gver-
siktsplan), ktery nastifiuje politickou
vizi toho, jak by se obec méla rozvijet.
Komuny jsou rovnéz vefejnymi organy
opravnénymi vypracovavat a rozhodo-
vat o pravné zavaznych podrobnych
rozvojovych planech (detaljplan).

Prechod mezi komplexnim planovanim
a planovanim na Grovni statu zastfesuji
regionalni rady kraji volené obyvatel-
stvem a spravni rady kraji fizené narod-
nimi zastupci, které pracuji s perspekti-

vou regionalniho rozvoje. Dokumenty,
kterymi jsou plan regionalniho rozvoje,
a s tim uzce svazany program regional-
niho ristu, by mély brat v uvahu kom-
plexni plany obci a naopak. Pfedpoklada
se, ze tento kooperativni piistup zajisti
uzemni planovani na regionalni urovni.

Souhrn

Spravni rada kraje dohlizi na systém
planovani a budovani v kraji a pfi je-
jich planovani spolupracuje s obcemi.
Nérodni rada pro bydleni, vystavbu
a planovani ma obecny dohled nad sys-
témem planovani a vystavby v zemi.
Komuny jsou zékonem PBL zavazany
k vypracovani souhrnného planu pro
celé své tizemi a k ptipadnému zpraco-
vani detailnich plant.

Urovné
planovaciho systému

Nadnarodni uroven

Svédské planovani nespada do pravo-
moci EU ani OSN, ale je ovlivnéno
rozhodnutimi u¢inénymi v ramci téchto
organizaci, napiiklad pfijimanim nékte-
rych iniciativ. V ramci EU pfijima mno-
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3) Doslovny pieklad: bo [bu:] = bydlet; verket [verket] = dilo (uréita forma podst. jm.).
4) Ptedpisy nesmé&ji byt v rozporu s vnitinimi piedpisy EU, a proto je kazda zména odpovidajicim zptisobem oznamena Evropské komisi.
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ho rozhodnuti, ktera vyznamné ovliviuji
podminky regionalniho rozvoje, tizem-
niho planovani a vyuzivani pudy a vody.
OSN vydava v ramci globalnich dohod
rizné programy a imluvy, jejichz ratifi-
kaci je Svédsko zavazano k jejich dodr-
zovani, coZ se pak promita i do samotné-
ho planovani.

Narodni uroven

Svédsko nema v soudasné dobé zajis-
ténou koordinaci planovani pevniny
na narodni Grovni. Misto toho stat po-
skytuje ramce pro obecni a regionalni
uroven prostfednictvim narodnich cilti
a identifikace narokti na Grovni narod-
niho z4jmu, na jejichz uplatnéni dohli-
zeji krajské spravni rady. O spravnich
radach kraju Ize fici, Ze jsou prodlou-
zenou rukou statu v riiznych regionech.
Od ustfednich organt statni spravy se
vyzaduje, aby pro tento ucel predkla-
daly spravnim radam kraji v ramci je-
jich riznych oblasti odpovédnosti ne-

zbytné udaje. Spravni rada kraje je od-
povédna za tizemni pldnovani a mize
do né&j zasahovat, pfipadné jej koor-
dinovat v zalezitostech tykajicich se
narodnich zajmd, standarda kvality zi-
votniho prostiedi, ochrany plazi, zajma
mezi obcemi, ale i otazek tykajicich se
zdravi, bezpecnosti a rizika nehod, po-
vodni nebo eroze.

Stat také ovliviiuje vyuzivani pady
a podminky izemniho planovani mést
aregiont prostiednictvim rtiznych typi
odvétvového planovani, které probiha
mimo planovaci systém podle PBL.
Tyka se to napfiklad planovani vlad-
niho sektoru v oblasti energetiky nebo
roz§ifovani narodni dopravni infra-
struktury. Napftiklad za oblast narodni
dopravni infrastruktury je odpovédna
Svédska sprava dopravy, ktera vypra-
covava navrh narodniho dopravniho
planu, o kterém poté rozhodne vlada.

Pro podporu pfi provadéni a interpre-
taci narodnich cili byla v roce 2011
povéiena Narodni rada pro bydleni, vy-
stavbu a planovani vypracovanim Vize
pro Svédsko 2025 (Vision for Sverige
2025). Tento dokument popisuje, kde
musi byt Svédsko v roce 2025, aby do-
sahlo narodnich cilt do roku 2050.

Regionalni planovani

Podobné jako narodni uroven je i tro-
veii regionalniho planovani ve Svéd-
sku relativné omezena. PBL vyZzaduje
regionalni fyzické planovani pouze v ob-
lasti hlavniho mésta (okres Stockholm)
av kraji Skane (jizni ¢ast zem¢ zahrnujici
velkomésta Helsingborg a Malmd). Zby-
1a ¢ast Svédska se Fidi nafizenim, které
uvadi, ze regionalni uzemni planovani
ma byt v dalSich krajich uplatnéno pouze
v piipadé, Ze existuje potieba a podmin-
ky. Regionalni planovani muze byt vy-
sledkem narodni, regionalni nebo mist-
ni iniciativy. Regionalni plan se sklada

Narodni
uroven

Regionalni
uroven

Boverket

Lansstyrelse

Regionradet

e Zakon o planovani a stavbhé

« dopluiic yhiggky, predpisy

* Regiondlni plan

ey

(neni pravné zévazny)

* Obecny plan _
(neni pravné zévazny)

Uroven komun Kornae

. ;mréhni plén

OBCANE

Urovné planovaciho systému
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z map a textovych casti, které jsou vzdy
vztazeny k urcité oblasti, jakymi jsou na-
ptiklad doprava, pfirodni bohatstvi nebo
regionalni centra. Pfedpoklada se, Ze ini-
ciativu ptedlozit problematiku regional-
niho planovani vladé ptevezmou piede-
vs§im dotcené komuny. Rozhodnuti, zda
provést regionalni planovani, musi ucinit
vlada. Vzhledem k velmi nizké hustoté
osidleni je toto pravidlo, pro mnoho ji-
nych zemi mozna vnimané jako benevo-
lentni, celkem logické.

Pokud je regionalni plan pro uréitou
oblast vytvofen, musi uvadét zaklad-
ni pravidla pro vyuzivani pozemki

a vodnich ploch a pokyny pro umisté-
ni budov a staveb, které jsou pro kraj
vyznamné. Regionalni plan neni za-
vazny a slouzi jako voditko pro rozho-
dovani o obecnych planech, podrob-
nych planech a izemnich piedpisech.

Uzemni planovani
na urovni komun

Komuny jsou odpovédné za planova-
ni pozemktl a vodnich ploch v rameci
svych zemépisnych hranic a jsou zaro-
vei jediné, kdo ma pravomoc pfijimat
plany a rozhodovat, zda a jak by se
meély uskutecnit.

Plankarta -
Stockholms I&n 2050 I'n x\ ey
Regional utvecklingsplan -
for Stockholmsregionen — RUFS 2050
|

et € u

§ \

HKP'L_\'_ =
|
/
.'K

<
>

\‘_ L
s

Ukazka regiondlniho planu

pro region hlavniho mésta Stockholm — RFUS 2050

Uzemni planovani na této urovni za-
hrnuje nékolik zavaznych dokumentd,
pticemz kazdy z nich nahlizi na dané
uzemi v ruznych detailech, pripadné
reguluje jinou oblast, ktera s izemim
uzce souvisi.

Obecny (komplexni) plan

Obecny plan fesi celkové vyuziti uze-
mi. Kazda komuna musi mit aktualni
obecny plan, ktery pokryva celou jeji
oblast. V obecném planu musi byt
uvedeny zakladni charakteristiky za-
mysleného vyuziti pozemku a vodnich
ploch, jak ma byt zastavéné uzemi po-
uzivéano, vyvijeno a uchovavano, jaké
uvahy je tfeba vénovat vefejnym za-
jmim a jaky je zamér sméfujici k na-
plnéni narodnich zajmt a uspokojeni
norem pro kvalitu Zivotniho prostredi.
Plan musi rovnéz uvadét, jak ma obec
v umyslu zohlednit narodni a regio-
nalni cile, plany a programy vyznam-
né pro udrzitelny rozvoj v obci. Plan
se sklada z vykresové ¢asti a textové
Casti, ktera je po ur¢ité dobé doplnéna
o vyhodnoceni planu.

Obecny plan musi byt udrzovan aktual-
ni, nejpozdeji dva roky po fadnych vol-
bach musi obec vypracovat strategii
planovani, ve které bude mimo jiné in-
formovat o aktualnosti planu, ale také
o tom, jak ma obec v umyslu pokra-
Covat v praci s obecnym planovanim.

Oblastni predpisy

Oblastni nebo také mistni predpisy
slouzi pro regulaci dil¢i oblasti v ram-
ci komuny. Pomoci tizemnich piedpist
miize obec regulovat zakladni charak-
teristiky vyuzivani Gzemi, je-li to ne-
zbytné k zajisténi cilli obecného planu
nebo k naplnéni narodniho zajmu. Obce
mohou rovnéz regulovat maximalni
povolenou plochu rekreaéniho objektu
a rozsah, v jakém je pro nekterd opat-
feni vyzadovano stavebni povoleni. Co
Ize regulovat v Yizemnich piedpisech,
Ize regulovat také v podrobnych pla-
nech, které na rozdil od predpist zakla-
daji takzvana stavebni prava.
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Podrobny plan rozvoje

Podrobny plan rozvoje je ze vsech do-
kumentl uzemniho planovani nejvice
detailni. Jedna se o plan se zdvaznymi
pravy a povinnostmi, které urcuji, jak
se ma vyuzivat pida a voda a jak ma
zastaveéné prostiedi v konkrétni oblas-
ti vypadat. Podrobné plany se obvyk-
le vytvateji v ptipadech, kdy v ramci
zastavéného uzemi vznikne zamér
realizovat novostavbu, kterd obsahuje
jeden nebo néekolik blokt. Podrobny
plan rozvoje rovnéz upravuje, co jsou
vetejné prostory, rozvojové oblasti
a vodni plochy a jak maji byt pouzity
a navrzeny. V pravomoci tohoto planu
je také moznost podrobnéji regulovat
vyvoj urcitych oblasti a definovat, kam
musi nebo mohou byt umistény nové
budovy, jak mohou byt velké nebo vy-
soké, jakd musi byt vzdalenost mezi
budovou a hranici plochy a zda mize
byt udéleno pravo instalovat liniova
vedeni na uzemi jiné¢ho vlastnika.

Podrobny plan se sklada z vykresové
Casti, textové casti, kterd popisuje vy-
kres, a z prilohy ,,rozhodnuti®, ve kte-
rém jsou zachyceny veskeré zmény sta-
vu tykajici se planovani v daném tizemi.
Veskera ustanoveni v podrobném planu
rozvoje jsou zavazna pro posouzeni na-
slednych stavebnich povoleni.

Podrobny plan je platny, dokud neni

odvolan, zménén nebo nahrazen novym
podrobnym planem. Od nabyti pravni

Uzemni predpisy:
* Zéakon o planovani a stavbé

* Vyhldska o planovani a stavbé

moci planu je kazdému pridéleno pravo
na vyuziti (tzv. stavebni pravo) po dobu
minimalné€ 5 a maximalné 15 let, které je
po tuto dobu neménné. Plan plati i po vy-
prseni obdobi implementace, ale poté jej
1ze nahradit, zménit, nebo odvolat.

Jak jiz bylo zminéno, podrobny plan
rozvoje spolu s uizemnimi piedpisy jsou
v ramei uzemniho planovani jedinymi
pravné zavaznymi dokumenty, ostatni
dokumenty maji pfedevsim koordinac-

* Stavebni predpisy Narodni rady pro bydleni, vystavbu a planovani

* Predpisy Nérodni rady pro bydleni, vystavbu a planovani a obecna
doporuceni tykajici se uplatrovani evropskych norem pro projektovani
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ni a souhrnny charakter. Podrobny plan
je tedy v hierarchii platnosti dokumen-
ti polozen vySe nez regionalni plan
a komplexni plan, které pouze indikuji
celkové sméfovani komuny v urcitém
¢asovém obdobi.

Zaveér
V ngkterych Castech $védského tizem-

niho planovani lze vidét paralelu s Ces-
kym tzemnim planovanim, naptiklad

regionalni plan pfipomina zasady izem-
niho rozvoje Ceskych kraji, nebo po-
drobny plan mtize pfipominat regulacni
plan. Zasadni rozdil je vSak v objemu
dokumenttl, které zavazné i nezavazné
reguluji celou oblast uzemniho rozvo-
je a Uzemniho planovani. V piipadé
Svédského kralovstvi je jasné vidét, ze
i s pomérn¢ stiidmym mnozstvim regu-
lativi 1ze vytvorit harmonické, funkc-
ni a udrzitelné urbanizované prostredi
na vysoké urovni. K zamysleni je tedy
otazka, zda mén¢ neni n¢kdy vice...
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ENGLISH ABSTRACT

Spatial planning in Sweden, by Irena Klingorova

This article deals with spatial planning in the Kingdom of Sweden, one of the most advanced countries in Europe. The
division of this relatively large country into administration units is described with attention to the organizational structure
of these units and the responsibilities of specific institutions and organizations involved in the process of spatial planning.
The structure of Swedish planning documents is presented with reference to specific levels of the planning system. The
overall structure of spatial planning in Sweden may seem surprisingly simple, yet this is a general feature as typical for
Sweden and Scandinavia as the minimalist curves of Ikea furniture.
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Marie Jelinkova, Pavia Cerychova

Clanek se zaméruje na téma integrace cizincii v Ceské republice, a to predevsim perspektivou lokdlni tirovné. V prvé Casti
predstavuje dostupna fakta, teoreticka ukotveni integrace a soucasné pojeti integrace migrantii na lokalni vrovni ze strany
narodnich politik. Nasledné priblizuje aktudalni publikaci s nazvem Doporuceni pro obce v oblasti integrace cizincu. Zde se
Clanek zameéruje na body, které se ukdazaly ve vzajemném souziti mezi majoritou a nové (i drive) prichozimi jako klicove.

Uvod

I kdyz pocet cizincti v CR zatim nedo-
sahuje hodnot vétSiny evropskych sta-
ti, mnozstvi pfichozich na nase uzemi
dlouhodobé¢ stoupa a k jejich pozvolné-
mu nardstu dochazelo i v dobé pande-
mie. V roce 2020 dosahl pocet legalné
pobyvajicich cizincti 5,9 % [CSU 2020]
z celkového poctu obyvatelstva. Vy-
znamna Cast cizinct se v CR usazuje
trvale, stava se stabilni soucasti Ceské
spolecnosti a tvoii tak i pomérné¢ vy-
znamnou socidlni skupinu. NartUstaji-
ci pocet cizinct, ktery stat predevSim
z ekonomickych divodt povoluje, vede
k tomu, ze k integracnim opatfenim
musi piistupovat nejen stat, ale pfi tvor-
be svych politik i mistni samospravy.

Prestoze vétSina prichozich v dlouho-
dobém horizontu sméfuje do mést [viz
napt. Vertovec 2007], jsou to stale Cas-
téji 1 mensi mésta ¢i obce, které v sou-
vislosti s narGstajici migraci ¢eli no-
vym vyzvam [Scholten 2020]. Mensi
obce se pak ocitaji v uplné jiné situaci
nez velkomésta, ktera byvaji migran-
tim nejen vice oteviena, ale mnohdy
také disponuji vice ¢i méné Gcinnymi
integracnimi (v EU 15 Castéji nazyva-
nymi inkluzivnimi) politikami, které
cili na souziti migrantd a vétSinové
spolecnosti [Van Breugel a Scholten
2020]. Vyzvam, kterym v oblasti inte-
grace migranti Celi mensi obce, byla
v minulosti vénovana omezena pozor-
nost. V soucasnosti se v§ak v EU i fadé
dal§ich zemi dostava aspekt lokalni
integrace mimo velkomésta do popie-
di. Rada regioni tak na lokalni irovni
prijima opatfeni, kterd byvaji vyrazné
z medialniho pokryti tohoto tématu
zdat. To ovSem nic neméni na skutec-
nosti, ze fada obci je stale v situaci,

kdy musi fesit kazdodenni souZiti s mi-
granty bez toho, aby mély potiebné
zdroje, znalosti, zkusenosti ¢i kapacity
pro praci s touto cilovou skupinou.

Vzhledem k tomu, Ze integrace se pie-
vazné odehrava pravé v lokalni roviné
a na jeji GspéSnosti se vyrazné pode-
pisuji kazdodenni interakce — vztahy
v misté bydlisté, na pracovisti, ve Skole
i v ramci komunitniho Zivota, je role
samosprav v ramci integrace migrantQ
stale vice akcentovana. Opomenout ne-
1ze ani to, Ze pokud se vzajemné souziti
zkomplikuje, pociti bezprostfedni na-
sledky Fada obyvatel obce, a je ziejmé,
ze dopady nezvladnuté integrace by
se nejvice projevily pravé v mistnich
podminkach. Role obci v integracnim
procesu je tudiz klicova, a to i ptes du-
lezitou, nezpochybnitelnou a nenahra-
ditelnou ulohu statu.

Nasledujici ¢asti textu pak struéné shr-
nuji zakladni data k migraci do CR
a pred pfiblizenim samotné publikace
Doporuceni pro obce v oblasti integra-
ce cizincut struéné predstavuji teoretické
koncepty integrace cizincl a na néj na-
véazané pojeti ze strany narodni politiky.

Migrace do CR

Ceska republika se v poslednich dva-
ceti letech jasné profiluje jako cilova
zem¢ migrace. Pocet migrantti dlou-
hodobé¢ nartista i pfes minimalni pocet
osob s udélenou mezinarodni ochranou.
Ke konci roku 2020 pak pocet migran-
tf dosahl 634 790 osob [CSU 2020].
Obcané ostatnich statti Evropské unie
tvofi o néco méné nez polovinu (42 %)
migrantd v CR. Rada expertnich studii
[napt. Krejc¢i a Leontiyeva 2012] vsak
naznacuje, ze mimo oficialni statistiky
zije v CR i znaéné mnoZstvi ob&anti
EU, ktefi se v CR neregistrovali (coz
je sice jejich zakonnou povinnosti, ale
jeji neplnéni je bez sankce).

Nartst celkového poétu odrazi prede-
vS§im piichod ekonomickych migrantt,
s odstupem nasleduji divody slouceni
rodiny. Stejné tak nartst trvalych po-
bytt dokumentuje zvySujici se pocty
dlouhodobé usazenych migrantt, pies-
toze jen malo z trvale usazenych ci-
zincl ziskava ceské obcCanstvi. Narod-
nostni sloZzeni migrantd pak vyznamné
ovliviluje 1 nastaveni narodnich inte-
gracnich politik. Pomineme-li vyse uve-
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denych 42 % obc¢anti EU (tj. véetné Slo-
vaki), ktefi dlouhodobé nebyli v CR
povazovani za cilovou skupinu integra-
ce, jsou dvé nejvyznamnéjsi skupiny
migrantl (Ukrajinci a Vietnameci) dlou-
hodob¢ vnimany jako pomérné snadno
se integrujici, coz se muze podilet i na
tom, ze integrace migrant (na rozdil
od migraénich politik) neni v CR pfilis
tematizovana.

Z geografického pohledu je pak ziej-
mé, ze tretina vSech migrantd je usid-
lena v hlavnim mésté Praze nebo Stre-
doceském kraji, kde Zije ale jen asi
25 % obyvatel Ceska. S velkym od-
stupem lze pak najit véts§i procentualni
zastoupeni migrantll v druhém nejvét-
$im mésté Brné a v prihranic¢nich ob-
lastech, a to zejména u zapadni hranice
s Némeckem. Rozmisténi migrantti na
mapé CR je tak nerovnomémé vyraz-
néji, nez by jen odpovidalo rozmisténi
obyvatelstva celkem. Celkoveé vyssi
zastoupeni migrantd ve velkych més-
tech napovida, Ze pro jejich rozmisténi
jsou vyznamné dva obecnéjsi faktory:
(1) koncentrace pracovnich mist s po-
ptavkou po pracovnicich z ciziny, vét-
Sinou v prumyslu a ve sluzbach a (2)
koncentrace nabidky pracovnich mist
v pokro€ilych odvétvich sluzeb, coz
je typické pro metropolitni oblasti.
V malych a stfednich méstech byva
zastoupeni migrantll vyraznéji vazano
na pracovni pfilezitosti v primyslu ¢i
nékterych odvétvich sluzeb. [Cerycho-
va et al. 2020]

Teoretické ukotveni
= koncept integrace
migranta

V soucasnosti je v evropské tradici in-
tegrace migrantli vnimana jako proces
usazeni se, interakce s hostitelskou spo-
le¢nosti a socialnimi zménami, které na-
sleduji [Garcés-Mascarefias a Penninx
2016, s. 11]. Proces integrace migranti
je pak pohanén interakci mezi dvéma
stranami: na jedné strané stoji pfistého-
valci s odlisSnymi a rlizné se promému-
jicimi charakteristikami, riznym usilim
a snahou se adaptovat, a na stran¢ dru-
hé piijimajici spolecnost a jeji nasta-

Podil cizinch na celkovém poétu obyvatel v CR v roce 2020

2Zdroj: Reditetstvi sluZby
cizinecké policie Mv,
data k 1. 1. 2020

veni nové prichozi piijimat [Jelinkova
a Valenta 2021]. Rizné politiky inte-
grace migranti jsou Casto popisovany
jako ,,narodni modely integrace®, které
v sobé zahrnuji narodné a historicky
zakofenéné zpusoby ramce integrace
pfist¢hovalct [Brubaker 1992]. Ackoli
dnes jsou (vétSinou jiZ opousténé) na-
rodni modely integrace spi§ pfedmétem
akademickych debat, 1ze na nich dobie
pojmenovavat limity i pfinosy jednot-
livych pfistupti. Velmi zjednoduSené
nastinime, ze: (1) asimilacionisticka per-
spektiva nabizela rychlé nabyti prav, ale
zarovei ocekavala maximalni pfizptso-
beni se hostitelské spolecnosti, oproti
tomu (2) politiky segregace zaclenovani
migrantl do spolecnosti (Casto s pied-
stavou jejich budouciho odchodu) ne-
ocekavaly a ani o to neusilovaly a (3)
politiky multikulturalismu v sob¢ zahr-
novaly narok nov¢ ptichozich na udrze-
ni (nejen) kulturni identity, ale zaroven
akcentovaly obohacujici prvek diverzity
[Bertossi a Duyvendak 2012]. Vétsina
evropskych statil vSak v souCasnosti pii-
stupuje k modelu tzv. ob¢anské integra-
ce. Tedy pojeti integrace, které ocekava
zaclenéni nove prichozich do hostitelské
spolecnosti z pohledu ekonomické akti-
vity, jazyka, znalosti hostitelské zemé
atp., ale zaroveil vnima proces integrace
jako dvoustranny, kdy se méni i piijima-
jici spolecnost, kterda vytvaii pro nové
(¢i drive) prichozi inkluzivni podminky
a oproti asimilacionistickému pfistupu
je nenuti (pfi zachovani respektu k po-

radktim hostitelské zem¢) ztracet vlast-
ni kulturni (a jinou) identitu [viz napf.
Goodman 2010].

Uchopeni integrace
ze strany narodnich politik

Obecnym dokumentem, ktery vymezuje
kli¢ové principy pro ceskou integracni
politiku, vytycuji Zdsady koncepce in-
tegrace cizincu ptijaté v roce 1999. Na
tyto Zasady navazala o rok pozdéji prv-
ni Koncepce integrace cizincii na vzemi
CR (dile KIC), ktera obecné principy
konkretizovala formou cili a potieb-
nych opatieni a tikolti pro jednotliva mi-
nisterstva, jichz se agenda tyka. V poz-
déjsich letech (2006, 2011 a 2016) byla
KIC revidovana, aktualni koncepci je
tak Koncepce integrace cizincii — ve
vzdjemném respektu z roku 2016." Co
se tyCe dalSich klicovych dokumentt,
je tieba zminit, ze Ministerstvo vnitra,
které celou agendu integrace migrantQ
koordinuje, kazdoro¢né vladé predklada
ke schvaleni Zprdavu o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincii v CR, ktera
ma piinaset i hodnoceni realizace KIC
za uplynuly rok. V navaznosti na to pak
vlada schvaluje tikoly a prostfedky pro
jednotlivda ministerstva v Postupu pfi
realizaci aktualizované Koncepce inte-
grace cizinct (dale Postup) na dalsi rok.
Postup v podstaté vytycuje kazdoro¢ni
narodni akéni plan v oblasti integra-
ce migrantd. I prestoze v této oblasti

1) Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2016 &. 26 o Aktualizované koncepci integrace cizincti — Ve vzajemném respektu a o Postupu pii realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizinct v roce 2016.
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doslo k fadé vyznamnych pozitivnich
posuntlt a do agendy se zapojuje stale
vic aktivnich aktéru, zustava fada Casto
klicovych vyty¢enych ukold nenaplné-
na a predstavuji tak jen nastolené vize
[Potizek 2018]. To se do velké miry
tyka i integrace na lokalni urovni, ktera
je od roku 2006 sice stale zminovana,
ale namisto ptivodni vize aktivnich obci
je postupné stale vice akcentovana role
Center pro integraci cizincl (dale jen
CPIC ¢i Centra) v jednotlivych krajich.
Prestoze vybudovani téchto Center ve
vSech krajich lze opravnéné povazovat
za uspéch, diraz na aktivnéjsi zapojeni
obci (i krajit) je tieba vnimat (nejen ve
strategickych dokumentech) prave kvili
jejich nezastupitelné roli jako Zadouci.

Publikace Doporuceni pro
obce v oblasti integrace:
vznik a obsah

S narGstem poctu cizinct zacina fada
ceskych samosprav vétSinou v reakci
na konkrétni vyzvy vytvaret vlastni
integracni strategie (napi. Praha nebo
Brno), nebo realizuji konkrétni projek-
ty a opatfeni (napt. Havlicktiv Brod)
¢i k tématu zfizuji specialni pracovni
skupinu, ktera se ma vzajemnému sou-
7iti vénovat (napf. Ceska Lipa). Praxe
pak ukazuje, ze piestoze k znacnému
mnozstvi aktivit (vétsinou na projekto-
vé bazi) v CR doglo a prenositelnych
piikladii dobré i $patné praxe z CR
i zahrani¢ni existuje mnoho, konkrét-
néjsi doporuceni pro obce, jak v oblas-
ti integrace migrantli postupovat, do
nedavna chybélo.

Role obci v integratnim procesu pfi-
tom neni snadna. Na jednu stranu ne-
mohou az na vyjimky ovlivnit, kolik
lidi a odkud se na jejich uzemi pfisté-
huje. Na stran¢ druhé na né rostouci
pocet prichozich cizinci klade stale
vetsi a veétsi naroky. A ackoliv obce
nemaji ze zakona explicitné uloZenou
povinnost podilet se na procesu inte-
grace, maji relativné hodné zadkonnych
povinnosti (které vyplyvaji napt. ze
zakona o socialnich sluzbach, skolské-
ho zakona ¢i zakona o obcich aj.), vici
véem osobam na svém Uzemi, mezi

které Casto spadaji i cizinci s trvalym
¢i dlouhodobym pobytem [Cerychova
et al. 2020]. V reakci na omezené in-
formacni zdroje tak Ministerstvo pro
mistni rozvoj podpofilo publikaci s na-
zvem Doporuceni pro obce v oblasti
integrace cizinci.? Publikace odpovi-
da na poptavku samosprav o komplex-
nim a vystizném, ale zaroven stru¢ném
a jasném navodu, jak se s tématem in-
tegrace migrantd prakticky a uspésné
vypotadat. Zde je tfeba dodat, ze cile-
né vychazi z obsahlejsiho a komplex-
né¢jstho materidlu s nazvem Manual
lokalni integrace migrantii v Ceské
republice,” na ktery neziidka odka-
zuje a ktery byl vydan Sdruzenim pro
integraci a migraci v roce 2020. Vyse
uvedené materialy pak, stejné jako
tento ¢lanek, stoji na 21 polostruktu-
rovanych rozhovorech s predstaviteli
trech kraji (Prahy, Libereckého kraje
a Jihomoravského kraje) a vybranych
obci v téchto krajich, ktefi se tématem
integrace migrantli zabyvaji nebo se
s nim setkavaji. Rozhovory byly rea-
lizovany mezi lety 2017 a 2021, pfi-
¢emz klicové rozhovory probéhly opa-
kované s rozestupem tfi let. Poznatky
byly doplnény informacemi z dvouleté
terénni prace, strategickych materiald
i odbornych studii. Vyznamné byly
i desitky kratsSich rozhovori s predsta-
viteli obcanské spoleCnosti, migranty
i zahrani¢nimi aktéry.

Nasledujici ¢ast naseho ¢lanku nasti-
nuje klicova zjisténi a doporuceni zmi-
nované publikace pod body (1) Koho
se integrace tyka, (2) Jak a proc integ-
rovat a (3) Integrace v praxi.

(1) Koho se integrace tyka

Pripomenme, Ze integrace cizinci je
proces postupného zaclefiovani (pfi-
slusnika) minoritni skupiny do vétsino-
vé spoleénosti a jejiho kazdodenniho
zivota, do struktur a vazeb spole¢nos-
ti domaciho obyvatelstva. Evropské
i Ceské dokumenty pojimaji integraci
jako dvoustranny proces, kdy se pfi-
zpusobuji jak nové (¢i diive) prichozi,
tak pfijimajici spolecnost. Nové ¢i dii-
ve prichozi pfitom netvoii jednolitou
skupinu. Krom jiného se 1i§i divodem

ptichodu, urovni vzdélani, kulturou, ja-
zykovou (ne)piibuznosti, ale i vyhlid-
kami, o¢ekavanimi a pfedstavami o své
budoucnosti. Zaroven jejich situaci
zasadné ovliviluje i pobytovy status,
ktery maji, protoze jednotlivé osoby se
dle kategorie pobytu lisi ve svych pra-
vech a povinnostech. Pravé informace
a porozuméni tomu, v jaké (pobytové)
situaci cizinci jsou, do zna¢né miry
ovliviiyje i to, jakym zptisobem k nim
budou obce pfistupovat. Ze strany obci
tak toto vyvolava i potfebu alespon
zakladni predstavy o pobytovych sta-
tusech (viz tabulka nize). Nicméné¢ je
dobré si uvédomit, ze a¢ je rozdéleni
dle pobytovych statusti nepochybné
dalezité, neodrazi zaroven schopnosti,
povahu, potieby, vzdélani ani cile jed-
notlivych migranta.

Definice integrace migrantti neni v sou-
asné dobé (2021) v CR upravena 7ad-
nym zédkonem, piestoze se diive zmi-
nénych koncepénich dokumentt i fady
pravnich piedpist (zakon o pobytu ci-
zinct, zakon o azylu, zakon o statnim ob-
anstvi CR, zakon o zaméstnanosti aj.)
uzce tykad. V samotném procesu in-
tegrace pak hraje klicovou roli tsi-
li vSech zucastnénych, pfipravenost
obou stran, zohledfiovani prav a po-
vinnosti, alespon snaha o otevienost
a také vcasnost zapoceti procesu in-
tegrace. Klicova je i spoluprace mezi
jednotlivymi aktéry na horizontalni
i vertikalni Grovni, coz v CR ziistava
vyznamnou vyzvou.

Na stranu migrantii klade CR pomér-
né nemarginalni a ziejmé pozadavky.
Akcentovana je ekonomicka aktivita
(pfipadné jiny ucel pobytu) véetné nut-
nosti nezavislosti na ¢eském systému
socialniho zabezpeceni. Od roku 2021
pak nové ptichozi musi béhem prvniho
roku absolvovat placeny tzv. adaptac-
né — integracni kurz. A po péti letech,
kdy vétSina cizinch mize pozadat
o vyrazné jist&jsi trvaly pobyt, musi
k této zadosti dolozit znalost ¢eského
jazyka na irovni A2. Podminky k zis-
kani ceského obcanstvi pak vyzaduji
nejen uroven znalosti Ceského jazyka
na urovni B2 a slozeni testu z ¢eskych
realii a trestni bezGihonnost, ale i to, ze

2) Publikace je voln¢ dostupna na: https://www.obcepro.cz/data/doporuceni_pro_obce v_oblasti_integrace cizincu.pdf
3) Manual je volné dostupny na: https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_simi_1612778687.pdf
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Pobytové statuty migrantii, ukdzka z Doporuceni pro obce v oblasti integrace
cizincii i Manudlu lokdlni integrace migrantii v Ceské republice

je Zadatel integrovan do ¢eské spolec-
nosti z hlediska rodinného, pracovniho
i socialniho. Oproti tomu pozadavky
na pifijimajici spolecnost zlstavaji
v daleko abstraktnéjsi roving a k veétsi-
né opatieni dochazi bohuzel az v reak-
ci na pal€ivéjsi problémy.

(2) Jak a proc integrovat aneb mno-
hostrannd spoluprdce a strategic-
ké planovani

Na lokalni trovni hraji mezi integrac-
nimi aktéry ustfedni roli mésta a obce
prostiednictvim svych tfadi a instituci,
v praxi je v8ak nutné aktivni zapojeni
a dobra vtle ze strany vSech mistnich
aktérti. Aby byla spoluprace mezi sa-
mospravou a jejimi partnery efektivni,
vyzaduje obsahlou komunikaci vSemi
sméry a nutnost nastavit si koordino-
vané postupy pro akceschopnost. Pro
oblast integrace je tak pfizna¢na mnoho-
strannd spoluprace na horizontalni i ver-
tikdlni urovni, v ramci které probihaji
vSechny slozky strategického planovani
(mapovani, planovani, implementace,

vyhodnocovani). V horizontalni roviné
se jedna o spolupraci mezi odborniky
na jednotlivé vefejné politiky, které in-
tegracni politika protina (napf. politika
zameéstnanosti a trhu préce, socialni sou-
drznosti, vefejného zdravi, vzdélavani,
regionalniho rozvoje, ndrodni bezpec-
nosti, ochrany lidskych prav a rovnych
pfilezitosti atd.). Ve vertikalni roviné
probiha spoluprace mezi lokalni, regio-
nalni, narodni a mezinarodni urovni
prostfednictvim setkavani zastupci sa-
mosprav, neziskového sektoru, obcan-
ské spolecnosti, akademické obce, statni
spravy ¢i narodnich vlad.

Ze zkuSenosti subjekti aktivnich na
poli integrace migranti se nabizeji riz-
né praktické kroky na podporu sitovani
a mnohostranné spoluprace, které lze
zvazit a snadno provést i v dalSich ob-
cich (at’ uz jednotlivé ¢i v navrhova-
ném potadi):

1. Ur¢it ¢i vytvorit funkci koordinatora
pro agendu integrace v ramci tifadu
samospravy.

2. Stanovit si cile a priority, ¢eho ma
samosprava ve spolupraci s aktéry
dosahnout.

3. Identifikovat relevantni aktéry v obci
¢i kraji.

4. Ujasnit si druh a rozsah predpokla-
dané spoluprace.

5. Vytvofit procesy pro vzajemnou ko-
munikaci a sdileni informaci.

6. Pripojit se k existujici lokalni siti
aktérd integrace nebo vytvofit sit
vlastni.

7. Diskutovat dil¢i témata tykajici se
integrace v ramci platforem v jinych
oblastech vefejné spravy.

8. Rozvijet mnohostrannou spolupraci
v praktické roving.

9. Pipojit se k evropské nebo mezina-
rodni siti inkluzivnich mést.

Priklad z praxe: Organizace Centrum
pro integraci cizinci (CIC) poskytova-
la v ramci projektu Nas spolecny kraj
podporu obcim ve Stiedoceském kraji
(zejm. Kolin, Kutna Hora, Nymburk)
v situacich spojenych s prichodem ¢i
dlouhodobym pobytem  jednotlivcii
i skupin migranti. Pomohla vytvorit
fungujici sité aktéri, kteri spolecné
resi otazky integrace migrantii a za-
vadi do praxe lokalni integracni stra-
tegie. Ve spolupraci s experty vznikla
koncem roku 2019 lokadlni analyza in-
tegrace migrantii na Kolinsku.

I kdyz existuje mnoho moznosti a na-
strojii, jak integraci v praxi uchopit,
zakladem jsou systematicky pfistup
a nutnost vychazet z konkrétni situa-
ce v dané obci. Na prvnim misté proto
stoji dobra znalost mistniho prostiedi
a orientace v daném tématu, kterd by
meéla byt vysledkem komplexniho ma-
povani situace a dobré prace s daty.
Pocet cizinct v jednotlivych obcich je
dohledatelny na strankach Ministerstva
vnitra, vzdy s aktualizaci k novému
roku. Data vsSak obsahuji pouze uda-
je, zda se jedna o muze ¢i zeny, kolik
z téchto migrantt je mladSich 15 let,
zda maji trvaly nebo ptechodny pobyt,
a zda se jedna o obCany EU ¢i tietich
zemi. Rada obci projevila zajem i o po-
drobngjsi data (napf. narodnost), o ty
je vsak tieba s patfiénym odtvodnénim
pozadat Reditelstvi sluzby cizinecké
policie. Uzitecné je vést v patrnosti, Ze
dostupna data mohou byt od praxe od-
liSna. Zejména v ptipade¢ vétsiho mnoz-
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stvi cizincl je tak ziskana data vhodné
doplnit terénnim Setfenim. I dostupné
datové prehledy vsak poskytuji zaklad-
ni voditko o zastoupeni migrantl v ob-
cich, coz je uzitecné pii vytipovavani
lokalit s vétSim zastoupenim migrantt.
Prestoze systematicka prace s témito
daty a na n¢ navazanymi opatfenimi
v CR chybi, mivaji krajska Centra na
podporu integrace cizincl i nevladni
organizace pracujici s migranty, pokud
v dané lokalit¢ ptsobi, o lokalitach
s vét§im zastoupenim cizincl vétSinou
dobry piehled.

Podklady a poznatky ziskané z mapo-
vani pak mohou Iépe pfispét k rozho-
dovani o tom, jaka integracni opatfeni
pfijmout a jak je spravné nastavit, aby
odpovidala zjisténym potfebam, a aby
jejich realizace byla efektivni. Oporu
pro vybér feseni a jejich planovani Ize
pak hledat v jinych sférach vetejnych
politik a obecnych principech strategic-
kého tizeni. V zasad¢ vSak vzdy proces
mapovani sestava ze tii hlavnich fazi:
ptipravy, sbéru dat a jejich vyhodnoceni.

Priklad z praxe: Pardubice — Priro-
doveédecka fakulta Univerzity Karlovy
a Multikulturni centrum Praha vypra-
covaly v letech 2014 a 2015 Metodiku
prevence rezidencni segregace a pod-
pory integrace cizincii v lokalitach
koncentrace zahranicnich pracovnikil.
Metodika byla overena v lokalite Hiirka
v Pardubicich, kde vyzkumnici vyuziva-
li Sirokou Skalu dat, véetné informaci
z rozhovorii s mistnimi obyvateli, in-
stitucemi a zaméstnanci firmy Foxconn
a ze dvou verejnych setkani uskutecne-
nych s vedenim mestského obvodu Par-
dubice Ill. Sebrand data o migrantech,
Jejich socialnim postaveni ¢i proble-
mech, o lokalité jako takoveé i o kapa-
citach a nazorech mistnich aktéri byla
vyuzita pro vytvoreni doporuceni na
zlepSeni Zivota obyvatel lokality Hiirka
a sousedictho sidlisté Dubina.

Zminovany piiklad z praxe se dotkl
dalsiho z témat vztahujicich se k vza-
jemnému souziti, a to dobrovolné ¢i
nedobrovolné residencni segregace.
Residencni segregace obecné vede
i pfes mozné pozitivni efekty (napf.
socialni sité, pocit sounalezitosti)
k oslabeni soudrznosti spolecnosti, ke
zvyseni vyloucenosti urcitych skupin

obyvatelstva a k posileni nerovnosti,
coz vytvari predpoklady pro socialni
konflikt. Pozornost tomuto tématu je
tieba vénovat v prvé fadé pii planovani
uzemniho rozvoje (napf. umisténi pri-
myslovych zon), pii¢emz prave diraz
na vzajemné souziti a prevence vytvo-
feni téchto lokalit byva tim nejlepsim
(i nejlevnéjsim) feSenim. V praxi je
pak dilezitym prvkem i prvotni iden-
tifikace socialnich skupin v nerovném
postaveni a lokalit jejich koncentrace
[Sykora et al. 2015] a rozhodnuti, na
jaké lokality zacilit preventivni opat-
feni, mezi ktera lze zaradit spolupraci
mezi jednotlivymi mistnimi aktéry,
lepsi obcanska vybavenost, dopravni
dostupnost, zvyseni informovanos-
ti vefejnosti ¢i cilené aktivity obce
na osoby v segregovanych lokalitach
[vice viz Metodiky identifikace lokalit
segregace a prevence rezidenc¢ni segre-
gace a podpory integrace, 2015].

Pokud se vratime k planovani integrac-
nich politik na lokalni Grovni obecné,
lze vyuzit zkuSenosti ze strategického
fizeni v jinych oblastech vefejné spravy
(napf. komunitni planovani, strategie
rozvoje). Zaroven je vSak potfeba mit
na zieteli néktera specifika oblasti inte-
grace, zejména jeji prifezovy charakter
do celé tady dalsich vetejnych politik.

Priklad z praxe: Méstska cast Praha 3
Jiz od roku 2010 zahrnuje aktivity na
podporu integrace cizincit do svych ko-
munitnich planii. V aktualnim Komunit-
nim planu rozvoje socialnich a navaz-
nych sluzeb na méstské casti Praha 3
na obdobi 2020-2024 jsou cizinci vy-
mezeni jako samostatna cilova skupina,
pro kterou je navrzena sada specific-
kych opatreni, na jejichz implementaci
se prevazné podileji mistni neziskové
organizace pracujici s migranty.

Rada obci pak realizuje vlastni projek-
ty v oblasti integrace cizinct (publika-
ce pak podrobné pfiblizuje dostupné
grantové zdroje) a v nékterych pfipa-
dech prichazi i s vlastnimi dotaénimi
programy. At jiz pifi realizaci nebo
podpote projektd se v praxi osveédCily
nasledujici kroky: Vychazet z priorit,
které obec ma — Byt koncepcni, ne
reaktivni — Inspirovat se jiz existuji-
ci dobrou praxi — Zvolit realné cile
a postupy — Konzultovat s aktéry

a vzit v potaz prostiedi realizace ak-
tivit/projektu — Realizaci projektu/
aktivit monitorovat a informovat o ak-
cich — Sledovat a podporovat prova-
zanost integraCnich aktivit v obci. —
Vyuzivat vystupy predchozich projek-
ti — Evaluovat.

Priklad z praxe: Pokud jde o narodni
dotacni titul MV s nazvem Projekty obcit
na podporu integrace cizincii na lokal-
ni urovni, v roce 2012 realizovala obec
Jesenice projekt Tolerance k odlisnosti,
zaméreny na budovani kapacit majo-
ritni spolecnosti a komunitni aktivity.
Projekt reagoval na zvysujici se pocet
déti-cizincii v MS a hradila se z néj ¢in-
nost dvou asistentii a tlumocnika.

(3) Integrace v praxi

Pravé vySe zminéna mnohostranna
spoluprace a strategické planovani jsou
odpovédi na to, jaké kroky musi obec
podniknout, aby pfispéla k moznosti
cizincl se integrovat do ¢eské spolec-
nosti. Pokud se podivame na praktické
kroky, tak nejlepsich vysledkd v ob-
lasti integrace cizincli dosahuji obce,
které cizince hned po pfichodu sezna-
mi s prostfedim a fungovanim instituci
a zpristupni jim poskytované sluzby,
podpoii jejich zapojeni do komunitnich
aktivit a zaroven dobfe komunikuji se
vSemi obyvateli obce o piijatych opat-
fenich i situaci v lokalité. Cizinci se na
utrady obraceji v zavislosti na typu své-
ho pobytu z riznych divodi — napii-
klad kvuli povinnosti $kolni dochazky
dati travicich v CR vice neZ tii mésice,
parkovacim kartam, Zzivnostenskému
opravnéni a dalsi agendé. Aby sluzby
obecniho ufadu byly dobfe pristupné
i migrantim, ktefi se dosud v ¢eském
prostfedi neorientuji nebo neumd;ji
jazyk, je dulezit¢ nejdiive prekonat
jazykovou a kulturni bariéru, ktera za-
méstnance ufadu a cizince Casto déli.
Jednim z prvnich kroki je proto zajis-
téni kontaktu na tlumoc¢nika nebo in-
terkulturniho pracovnika alespon pro
nejcastéji zastoupené jazykové skupi-
ny cizincl. Interkulturni pracovnik je
profesional, ktery podporuje migranty,
majoritni spolec¢nost a vefejné instituce
pfi vzéjemné komunikaci a posilovani
pratelského souziti ve spolecnosti. Je
nejen jazykové, ale také interkulturné
vyskolen, vyborn¢ zna ¢eské prostiedi
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i plivodni prostfedi migranta, ma pre-
hled o cizinecké legislativé a ovlada
alesponn zaklady socialni prace, psy-
chologie a krizové intervence. Sluzby
interkulturnich pracovnikd jsou casto
bezplatné poskytovany skrze nezisko-
vé organizace v ramci grantt, a ufad ani
klienta tudiz nic nestoji. Seznam téchto
pracovniku, jsou-li v obci aktivni, by
tedy nemél chybét na zadném oddéleni
ufadu. Pro vice informaci o interkul-
turnich pracovnicich pisobicich v kraji
1ze kontaktovat prislusné CIC.

Aby cizinci nezili v nezadouci izolaci,
je potieba je zapojit do Zivota v misté
bydlisté, cemuz mohou obce napomo-
ci. Vytvareni sousedskych vztaht a pl-
nohodnotné zapojeni do lokalni komu-
nity dava cizinclim pocit sounalezitosti
a posiluje socialni soudrznost obecné.
Utast cizincti na déni na mistni Grovni
zaroven umoziuje vyuzit jejich kultur-
ni a socialni potencial, poskytuje obcim
lepsi prehled o jejich potiebach a si-
tuaci a prispiva ke zlepseni kvality Zi-
vota vSech obyvatel obce. Vzajemné-
mu poznavani a aktivni ucasti cizinci
na zivoté v obci vyrazné napomaha je-
jich zapojeni do bézné spolkové a dob-
rovolnické Cinnosti. Naptiklad zapo-
jeni cizincl do mistniho sportovniho
klubu nebo hasi¢ského sboru umoziu-
je, aby sdileli spole¢né zajmy a zkuSe-
nosti s ostatnimi obyvateli. Zapojeni
cizincli do komunitnich aktivit vyraz-
né usnadni dobra informovanost. Za-
kladem jsou ptehledné webové stranky
a prispévky na socialnich sitich v jazy-
cich nejpocetnéjsich skupin cizinci,
nebo alespon v angli¢ting. Vhodné je
také Sifit informace prostiednictvim
regionalnich ¢i radni¢nich novin nebo
informacnich letdkd umisténych na
vetejné dostupnych mistech. Pro Sifeni
informaci mezi migranty v obci je dale
kli¢ové identifikovat nejdulezité;si lo-
kalni aktéry v oblasti integrace — tzv.
influencery.

Zcela klicova je i komunikace s vét-
Sinovou spolecnosti o integraci. Mi-
grace a integrace cizinci do Ceské
spolecnosti jsou c¢eskou vetejnosti
Casto vnimany negativné, i prestoze
vétsina Ceskych ob¢anli nema s cizin-
ci vetsi osobni zkuSenost. Zaroven
ve spolecnosti citelné chybi zakladni
informovanost o tématu. Tato situace

otevira velky prostor pro Sifeni po-
plasnych zprav, a je snadno zneuZzi-
telnd populisty a extremisty ze vSech
stran politického spektra. To nasledné
prispiva k vytvareni konfliktti a napéti
ve spolecnosti. Zaroven se ve spolec-
nosti objevuje zajem o autority, které
se mohou k tématu fundované vyjadfit
a jsou v o¢ich vefejnosti divéryhodné.
Mistni samospravy, které jsou vnima-
ny jako daveéryhodnéjsi nez instituce
na urovni statu, proto mohou a mély
by hrat v debaté o integraci dulezi-
tou roli. Na komunikaci s vefejnosti
je ovSem tieba se dikladné pfipravit
a vyvarovat se chyb. Mezi zéakladni
chyby v komunikaci o migraci a inte-
graci patii opakovani a prohlubovani
kulturnich, rasovych ¢i nabozenskych
predsudki, hodnoceni skupin migran-
th a jejich chovani a pouzivani emoci-
onalnich a nepodlozenych argumenta.
Vyplaci se naopak mluvit o konkrét-
nich vécech, které se obyvatel obce
tykaji ¢i budou tykat, disledné vysvét-
lovat situaci, byt otevieni a za kazdych
okolnosti vécni.

Zaveér

Uspé&$né integrace piedstavuje dillezi-
ty, ale zaroven i dlouhodoby a mnoh-
dy nejednoduchy proces, jehoz stézej-
ni Cast se odehrava na lokalni urovni
[Scholten 2013]. Proces integrace je
pfitom vyzvou nejen pro cizince sa-
motné, pravé mistni samospravy maji
v procesu integrace mimotadné vy-
znamnou roli. Ta pfitom neni snadna,
nebot’ od samosprav ocekava zajem,
invenci, znalost terénu a kontakt s rea-
litou, koncepéni ukotveni, kvalitni
projektové ftizeni, politickou podpo-
ru i systemati¢nost. Podpora procesu
integrace cizincl pak vychazi ze Si-
rokého spektra divodul, nekteré obce
naptiklad cili na socialni soudrznost,
jiné se tématem zabyvaji az v reakci
na konkrétni situaci a dalsi akcentuji
prevenci, nebot’ si uvédomuji, ze du-
sledky nezvladnuté integrace dopadaji
pravé na samotné obce.

V publikaci Doporuceni pro obce
v oblasti integrace cizincii vydané Mi-
nisterstvem pro mistni rozvoj jsme pro-
to shromazdili co nejvice relevantnich
informaci z teorie i praxe se zamérem

uleh¢it samospravé v jeji kazdoden-
ni Cinnosti v oblasti integrace cizincl
a zéroven poskytnout obcim potfebnou
metodickou podporu. Nekteré zkuse-
nosti samosprav jsou pochopitelné jen
obtizné ptenositelné. Zamérné jsou pro-
to popsany tak, aby z nich bylo mozné
pouzit pouze ty informace, které jsou
pro danou obec, mésto ¢i kraj relevantni
a prizpisobit je specifickym podmin-
kam a situacim, v nichz se fakticka inte-
grace odehrava. Zajemce o podrobnéjsi
navody nastinénych témat pak odkazu-
jeme na podrobnéjsi material, kterym je
Manual lokalni integrace migranti
v Ceské republice. Ob& publikace jsou
kompatibilni a pro snazsi orientaci vy-
uzivaji i stejné ¢i podobné texty, grafiku
a schémata. Prostupuji je pak priklady
dobrych praxi a odkazy na dilezité kon-
takty a zdroje.

Predstavovana publikace je pak prvnim
vyznamngj$im piispévkem do debaty
o roli obci v tématu lokalni integrace
cizincl. Pokud tato publikace pomtize
k realizaci dobrych praxi a poslouzi jako
metodické voditko, naplni své poslani.

Publikaci Doporuceni pro obce v ob-
lasti integrace cizincii podpofilo v roce
2020 Ministerstvo pro mistni rozvoj
v edici MMR pro obce.

Text ¢lanku vznikl v ramci programu
Progres Univerzity Karlovy Q18 — Spo-
le¢enské védy: od viceoborovosti k me-
zioborovosti.
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ENGLISH ABSTRACT

Integration of foreigners in municipalities: Facts and recommendations, by Marie Jelinkova & Pavla Cerychova

Based mainly on local perspectives, this article discusses the integration of foreigners in the Czech Republic. The opening
part presents data available, theoretical mainstays of integration and current approaches of national policies to integration
of migrants at local level. The publication Recommendations for Municipalities on the Integration of Foreigners is then
described, focusing on points that have proved to be of key importance for the coexistence of the majority and recent
incomers. In the conclusion, the article enumerates persistant challenges and refers to proven sources of information ap-
plicable both in the short term and continually.
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DIKY MESTSKEMU PORTALU
MUZE Z DAT TEZIT KAZDY

Martin Dvorak, Adam Estefanyi, Eva Gregorova, Robert Spal, Jan Zvara

Data jsou vsude kolem nds. Generuji je nejen mobilni telefony, auta, nejruznéjsi senzory a systémy, ale predevsim sami
lidé. Data se shromazduji a analyzuji zejména s cilem vytvairet informace. Hodnota komplexnich datovych systémii roste
a je si toho védoma i verejna sprava. Skutecnou pridanou hodnotu ale vytvari az analyza dat a nasledné vyuziti ziskanych
informaci pro rozhodovani o rozvoji a budoucim smérovani mésta. Planovat, pracovat s verejnym prostorem nebo tvorit
novy uizemni plan je nutné pravé na zakladeé informaci ziskanych z dat, ne na zdaklade subjektivnich dojmii a domnének.
Na prikladu mésta Brna chceme ukadzat cely proces od sbéru dat az po jejich promitnuti do zakladnich koncepcnich, stra-
tegickych nebo prostorovych dokumentii mésta.

Meésto Brno mélo diky své velikosti
vzdy pomérné robustni datovou za-
kladnu, ta ale byla zna¢n¢ roztrousena
napfi¢ jednotlivymi pracovisti Gfadu,
méstskymi firmami ¢i piispévkovymi
organizacemi. Existovalo tedy obrov-
ské mnozstvi dat, které ¢asto nemél
kdo souhrnné a systematicky zpraco-
vavat a analyzou ménit na informace,
nebot’ o jejich existenci se mnohdy
ani nevédélo. Vyrazna zména priisla
v poslednich letech s rozvojem infor-
macnich technologii, jez sbér, analy-
zu i sdileni dat vyrazné zjednodusily.
V souvislosti s tim je ddlezité zminit
i celkovou zménu pfistupu k této ob-
lasti, ktera vyZaduje vyraznou specia-
lizaci v oblasti lidskych zdroju.

Na zakladé vyse uvedené zmény v pfi-
stupu k datim vznikl v roce 2017 v ram-
ci Magistratu mésta Brna specializovany
utvar (Oddéleni dat, analyz a evaluaci),
ktery ma sbér dat, jejich analyzu a na-
sledné sdileni na starosti. Od roku2018 se

diky tomu podafilo zprovoznit celomést-
skou datovou platformu data.brno.cz
(dale jen data.Brno), jeZ je hlavnim zdro-
jem informaci o mésté a zaroven uzite¢-
nym pracovnim nastrojem.

Datovy portal slouzi jako zakladni da-
tovy podklad pro hlavni strategicky
dokument mésta — Strategii Brno 2050,
ve které je dosazeny pokrok v napl-
novani jednotlivych hodnot sledovan
prostiednictvim primarnich a sekundar-
nich indikatori. Neméné vyznamnym
procesem, kde jsou data z data.Brno
vyuzita, je tvorba nového Uzemniho
planu mésta Brna. I samotny zpraco-
vatel planu, Kancelaf architekta mésta
Brna, disponuje velkou datovou zaklad-
nou a na obsahu platformy data.Brno
se rovnéz podili. V neposledni fad¢ je
na zaklad¢ dat utvafeno mnoho dalsich
koncepénich dokumenttl, opatieni a ak-
tivit, které mésto pro svij uspésny roz-
voj potiebuje.

ll datanonc
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Uzitecné aplikace

Jednou z aplikaci je mapova aplikace
Brownfieldy v Brné. Ta umoziuje
prohliZeni elektronické databaze loka-
lit brownfieldG mésta Brna a poskytuje
fadu uzite¢nych informaci o zanedba-
nych ¢&i opusténych lokalitach. Pro jeji
potfeby se brownfieldem rozumi ne-
movitosti (¢i pozemek, objekt, areal),
které jsou nedostateéné vyuzivané,
zanedbané a mohou byt i kontamino-
vané. Zachycuje izemi s rozlohou nad
0,5 ha a s plo$nym vyuZzitim méné nez
30 %. Uzivatel ziska informace nejen
o tom, kde se zchatraly objekt ¢i loka-
lita nachazi, ale i jaky byl jeho ptivod-
ni ucel, jaké druhy aktivit zde povoluje
uzemni plan, nebo na jaké infrastruk-
turni sité je lokalita aktualné napojena.
Diky interaktivnimu ptehledu loka-
lit v zdlozce Statistika je pak mozné
rychle ziskat pfehled o mnozstvi loka-
lit v jednotlivych méstskych ¢astech,
jejich celkové rozloze ¢i rozdéleni dle
dalsich vybranych atributi. Aplikace
tak prostfednictvim analyzovanych dat
poskytuje veskeré dostupné informace
o urbannim prostfedi mésta a zajist'u-
je potiebné podklady pro rozhodovani
vedeni mésta i dalsi subjekty z fad ve-
fejného ¢i soukromého sektoru.

Podobné jako aplikace Brownfieldy
v Brné také nové vznikajici mapova
aplikace Brno Brzo ma za cil poskyto-
vat co nejpresnéjsi informace o urban-
nim prostfedi, tentokrat vSak pohlizi
na budouci tvaf mésta. Aplikace pfi-
nasi prehled nejriznéjSich stavebnich
zaméru a projekti, které jsou na uzemi
Brna bud’ planovany, jejichz realizace
prave probiha nebo byla pravé dokon-
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¢ena. Zobrazeno je zde priblizn¢ 300
planovanych nebo aktudlné vznikaji-
cich staveb a dalsi ptibyvaji. V aplikaci
najdete jak velké strategické projekty
meésta, tak stavebni projekty soukro-
mych subjektt, o nichz 1ze z vefejnych
zdroju ziskat potiebné informace (tedy
predevs§im jejich budouci umisténi
a podobu). Aplikace pak tyto infor-
mace seskupuje do podoby mapového
zobrazeni projekti s piehledem zaklad-
nich informaci o kazdém z nich. Pod
zalozkou Statistika je pak opét mozné
prohlizet jednotlivé zaznamy roztiide-
né dle vybranych atributt, jako je typ
investice, aktualni stav nebo méstska
cast. Sekce Aktuality nabizi prehled
nedavno ptidanych projekt a odkazy
na ¢lanky, které o stavu projektt infor-
muji. Aplikaci Brno Brzo, stejné jako
aplikaci Brownfieldy v Brn¢, najdete
na datovém webu mésta data.Brno,
v sekci Aplikace.

Hlavnim cilem tvorby podobnych apli-
kaci je snadnd dostupnost informaci
a jejich dalsi vyuzitelnost. V piipadé
vyse zminénych aplikaci je systémovy
pristup ke sbéru a publikaci dostupnych
dat jednim z dulezitych nastroji pro
pfilakani dalsich vhodnych investord
do uzemi intravilanu mésta.

I dalsi jiz shroméazdéna data na dato-
vém portalu nemusi skoncit jen jako
nudné datové matice. Lze si s nimi
vyhrat a vytvofit z nich dalsi aplika-
ce, které mohou pomoci zlepsit kaz-
dodenni zivot tisicim lidi. Dlikazem
budiz velmi uzite¢na aplikace zaloze-
na na vizualizaci jizdniho fadu MHD.
S jeji pomoci mtize koordinator vetej-
né hromadné dopravy Jihomoravské-
ho kraje nad realnymi daty pozorovat,
jak se zméni dostupnost libovolného
uzemi, pokud zde napiiklad naplanu-
je vyluku. Aplikace je tedy vyuziva-
na pro interni analyzy zmén jizdniho
fadu. Jeji vefejnou c¢ast najdete na
data.Brno v sekci Aplikace.

Otevrena data

V ramci posileni transparentnosti a ote-
vienosti ufadu je v posledni dob¢ ak-
ceptovano publikovani dat ve standar-
du otevienych dat. Oteviena data jsou
jednim ze zékladnich pilifi konceptu

BROWNFIELDY V BRNE

Aplikace Brownfieldy v Brné

PROJEKTY, KTERE MBNI TVAR MESTA

Aplikace Brno Brzo

| DOSTUPNOST HROMADNOU DOPRAVOU V _.JMIK

oS e

Veiejna cast aplikace Dostupnost hromadnou dopravou v JMK

chytrého mésta, ke kterému se hlasi
i mésto Brno. Tento pfistup zname-
na zvetejiiovat data ve strojové Citel-
ném formatu, bez licen¢nich omezeni,
s dokumentaci, jednoduse pristupnych
a katalogizovanych v Narodnim katalo-
gu otevienych dat (NKOD). V pfipadé

Brna tak ma vefejnost okamzity piistup
k datim o zeleni, parkovacich mistech
¢i k vysledktim hlasovani zastupitelstva
meésta. Celkové je ve formatu otevie-
nych dat na portalu data.Brno k dispo-
zici pres 110 datovych sad.
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Pro ,,datafe®, neboli profesionaly, kteti
umgéji s daty pracovat, je na data.Brno
kdispozicidatovy katalog (data.brno.cz/
search), kde jsou oteviena data katalo-
gizovana. Jako vhodny katalogizacni
nastroj byl po zralé uvaze vybran Arc-
GIS Hub, ktery umoznuje pohodlnou
praci s prostorovymi datovymi sada-
mi uz v nahledu, stazeni dat do poza-
dovaného formatu a je kompatibilni
s méstskym GIS. Data se vSak nemusi
pouze stahovat, je mozné se né piimo
napojit skrze aplikacni rozhrani (API
¢i Rest sluzba). Klicova je v tomto
sméru praveé garance aktualnosti dat.

Co si pod tim ptedstavit? Napiiklad po-
kud by n€kdo chtél vyuzit datovou sadu
kulturnich akeci, které se konaji v Brné
a okoli, mize si pro tyto uéely do svych
aplikaci ¢i klientli integrovat dataset
akci Turistického informaéniho centra.
Kdokoliv si tak mize vytvofit aplika-
ci ¢i stranku o tom, co se déje v Brné
za akce, nebo svoji aplikaci s kulturni-
mi akcemi provazat — sta¢i jen jednodu-
Se pouzit tento zdroj. Podobné jiz ote-
viena data mésta Brna vyuziva aplikace
Kam s nim?, kterd radi, kam legalné
a bezplatné odevzdat jakoukoliv véc,
pro kterou lidé nemaji vyuziti. Aplikace
vznikla diky tomu, Ze mésto kompletné
otevielo a zvefejnilo data o odpadovém
hospodarstvi. Méstska data rovnéz vyu-
zivaji bike-sharingové spolecnosti, kte-
ré do svych aplikaci Cerpaji data o sto-
janech pro odkladani kol a kolobézek.

Oteviena data, jako jeden ze zdro-
ju pochopeni toho, jak mésto a Zivot
v ném funguji, v§ak nemusi byt i kvili
své technické narocnosti pro kazdého
vhodna. Proto se na data.Brno nalézaji
i dalsi formy prezentace dat. Nejjedno-
dussi a zaroven nejzabavnéjsi zptsob,
jak se o Brn¢ dozvédét vSechny dile-
zité informace, nabizi pravideln¢ vyda-
vana Zprava o stavu mésta. Toto kazdo-
ro¢ni a sumarizované ,,.Brno v ¢islech®
prispiva k pochopeni toho, co pro Brno
lonsky rok optikou cisel znamenal.
Lidé se ve zpraveé zabavnym zplisobem
seznami se zakladnimi statistikami,
trendy a zajimavostmi o mésté. Kdo
ma tedy zajem ziskat prvni a rychly
prehled o mésté ¢i jeho rozvoji, mize
se ponofit jiz do paté zpravy, a to v sek-
ci Zprdva o stavu mésta.

Dalsi zdroje dat

S rostouci komplexitou fesenych pro-
blému uvniti mésta je dulezité vyuzi-
vat i data, které diive nebyla dostupna,
nebo jejich zpracovani bylo nad moz-
nosti vefejné spravy. Jsou to naptiklad
geolokacni data mobilniho operatora,
s nimiz Brno pracuje jiz 5 let. Vystupy
z mnohych Setfeni poslouzily ke ka-
libraci dopravniho modelu, zptesnéni
navstévnosti sportovnich ¢i kulturnich
akcei, odhadu poctu redlné pritomnych
v Uizemi ¢i jako argument pro projekto-
vé zadosti (napf. prodlouzeni tramva-
jové linky do Univerzitniho kampusu
Bohunice). Do kategorie inovativnich
dat lze zafadit i data z Dalkového pri-
zkumu Zemé (DPZ), jez jsou i diky
projektu Copernicus a satelitim Senti-
nel k dispozici zdarma. Tato data jsou
pak nejvice vhodna pro feSeni adapta-
ce meésta na klimatickou zménu (Brno

jako tepelny ostrov, mnozstvi zelen¢,
zastavéné plochy apod.).

Zajimavou analytickou alternativou pro
planovace a urbanisty zase miiZze byt
technologie sbéru dat z videozazna-
mi. Diky nim lze zjistit jednak intenzi-
ty riiznych zplsobu piepravy v daném
misté a Case, ale i jejich trajektorie.
V Brné tak Kancelai architekta més-
ta Brna tato data pouzila naptiklad pii
tvorbé studie na nové usporadani ve-
fejnych prostranstvi.

V Bmé zpracovava tzemné analytické
podklady prispévkova organizace més-
ta — Kancelar architekta mésta Brna,
kterd se zaroven spolupodili na obsa-
hu otevienych dat v datovém portalu
mésta data.Brno. Komplexni sprava a in-
teraktivni sdileni dat z UAP vefejnosti
jsou v ptiprave.

Priimérna roéni teplota
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® Priimérma roni teplata (Brno-Tufany)
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Priimérnd rofni teplota na stanici Brno-Tufany byla vloni 10,9 =C, co
Eini rok 2020 patym nejteplej§im rokem v historii méfeni (od 1960).
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Zprdva o stavu mésta — priimérnd rocni teplota

Pohyb obyvatel na zdakladé dat mobilniho operdtora
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Pohled na vyuZiti uzemi ze satelitu Sentinel 2

Zavérem

Predpokladame, ze poptavka po datech
v budoucnu poroste, nebot’ data jsou
stale cennéjsi surovinou. Datovy portal
proto povazujeme za dobry nastroj pro
uspokojeni této poptavky. A nezapomi-

name ani na cilovou skupinu cizincti —
je pro lepsi vyuZzitelnost prelozen do an-
glického jazyka. I proto patti mezi TOP 5
datovych portalti napti¢ Evropou (Eras-
mus Centre for data Analytics 2019,
Research Study on Urban Data Plat-

forms in Europe). Dulezitou zpétnou
vazbou pro rozvoj webu jsou také na-
zory uzivatell, stejné jako zkuSenosti
ze spolupracujicich mést a sledovani
trendd v této oblasti. Pokud vas zajima
problematika otevienych dat v kontex-
tu mésta Brna jesté podrobnéji, neva-
hejte se na Brno obratit se svym dota-
zem, a to na e-mail: data@brno.cz.

Odkazy na aplikace:

Datovy portal mésta: data.brno.cz

VSechny aplikace: https://data.brno.
cz/pages/aplikace

Brownfields: htps://arcg.is/Imi89X0

Brno Brzo: https://data.brno.cz/apps/
d74308bbd86c448992fc25afb179e4b4

BrnoUrbanGrid: ittps://data.brno.cz/
apps/8ac34138975b4731893fdf6427-
743182/explore

Zprava o stava mésta: https://data.brno.
cz/pages/zprava-o-stavu-mesta

Kam s nim? (aplikace tieti strany vyu-
zivajici podkladova oteviena data més-
ta Brna): https://www.kamsnim.cz/?lat
=49.2027699&Ing=16.5989538

Mgr. Martin Dvordk
Ing. Adam Estefanyi
Mgr. Eva Gregorova
Bc. Robert Spal

Mgr. Jan Zvara, Ph.D.

Oddéleni dat, analyz a evaluaci
Odbor participace, Magistrat mésta Brna

ENGLISH ABSTRACT

A town portal enables everybody to draw on data, by Martin Dvoiak, Adam Estefanyi, Eva Gregorova, Robert Spal
and Jan Zvara

Data are all around us. Not only are they generated by mobile phones, cars and miscellaneous sensors and systems, but
most importantly, people collect and analyse them in order to derive information. The value of compact data systems
is rising, and public administration is well aware of this. Nevertheless, true added value is only created by analysis and
ensuing use of information utilizable for decision-making concerning future development and orientation of towns and
cities. It is necessary to make plans and work with public space on the basis of information emerging from data, not
subjective impressions and surmises. As an example, this article shows this process from data collection to application in
basic conceptual, strategic and spatial documents pertaining to the city of Brno.
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Marek Hanak

Stanovisko verejného ochrance prav k zadosti tykajici se proSetieni postupu obce, méstského a krajského uradu ve véci
porizeni a vydani uzemniho planu, kterym doslo podle stézovatele k omezeni jeho viastnickych prav. Autor v ¢lanku s od-
kazem na dostupnou judikaturu rozebira namitku diskriminace a mozného stretu zajmit v procesu vizemniho planovani
v souvislosti s tim, Ze obec nevyhovéla zadosti vlastnika na zarazeni jeho pozemku do zastavitelné plochy, ale starostovi
a jednomu z clemi zastupitelstva, ktery byl soucasné vedoucim odboru vystavby a tizemniho planovani méstského uradu,
Jejich pozemky do plochy urcené k vystavbé bez radného zdivodnéni zaradila.

Na vefejného ochrance prav se obratil
stéZzovatel s zadosti o prosetieni po-
stupu obce, méstského tradu (dale téz
,»pofizovatel®) a krajského Gradu (dale
téz ,,nadfizeny organ tizemniho plano-
vani*) ve véci pofizeni a vydani izem-
niho planu (dale jen Gzemni plan‘).

Podstatou podnétu byla stiznost na po-
stup obce pii pofizeni a vydani tizemni-
ho planu. Stézovatel v podnétu namital,
ze v ramei pofizeni navrhu uzemniho
planu si starosta obce a jeden ze zastupi-
teld, ktery je soucasné vedoucim odboru
vystavby a izemniho planovani mést-
ského utadu, zhodnotili své pozemky
a pozemky ve vlastnictvi stéZovatele
obec zafadila bez tadného zdivodnéni
do plochy zemédélské pudy.

154

Skutkova zjisténi

StéZovatel poukazoval na to, ze mu obec
svym rozhodnutim zpisobila bez vazné-
ho diivodu hmotnou i nehmotnou $kodu,
postupovala Sikanoznim a diskriminac-
nim zpsobem. Veskera jednani ohledné
pofizeni izemniho planu nebyla podle
stézovatele standardni a neodpovidala
béznym normam, pficemz vedouci od-
boru vystavby a uzemniho planovani
méstského uradu byl podle stéZzovatele
ve zfejmém stietu zajma.

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti
stéZovatel podal u krajského ufadu pod-
nét k provedeni statniho dozoru ve véci
potizovani uzemniho planu. Na zékla-
dé tohoto podnétu vydal krajsky trad
rozhodnuti, kterym zastavil fizeni o vy-
dani tizemniho planu do doby vyfeseni
namitané podjatosti vznesené v ramci
podnétu k provedeni statniho dozoru

a provedeni revize vypotradani namit-
ky, kterou uplatnil v prib&hu vetejného
projednani navrhu uzemniho planu.

Krajsky ufad v rozhodnuti o zastaveni
fizeni o vydani uzemniho planu mimo
jiné uvedl, Ze nemuize zasahovat do vy-
konu samospravné puasobnosti obce,
pticemz rozhodnuti o podanych namit-
kach a vydani uzemniho planu ¢ini obec
v ramei vykonu samospravy.

Krajsky ufad soucCasné uvedl, ze mu
nepfislusi posuzovat proporcionalitu
zasahu do prav stézovatele vuci jinym
vlastnikiim pozemkut v izemi feSeném
uzemnim planem s tim, Ze tato kompe-
tence pfislusi vyhradné soudu v piipa-
dé podani zaloby proti opatfeni obecné
povahy (izemnimu planu).

Krajsky utad pfistoupil k vykonu stat-
niho dozoru a zastaveni procesu vyda-
ni Gzemniho plénu proto, ze v navrhu
rozhodnuti o namitce st€Zovatele ne-
bylo dostate¢né zdtivodnéni (vysvétle-
ni), z jakého divodu neni dnes platny
stav piejiman do nové izemné plano-
vaci dokumentace. Dal$im divodem
pro zastaveni procesu vydani tizemni-
ho planu byla ta skute¢nost, ze nebylo
rozhodnuto o stéZzovatelem uplatnéné
namitce podjatosti vedouciho odboru
vystavby a tizemniho planovani, kte-
rou krajsky ufad postoupil k vyftizeni
tajemnici méstského uradu.

Nasledn¢ krajsky ufad zjistil, Ze obec
pfes vyzvu k zastaveni procesu pofi-
zovani uzemniho planu uzemni plan
vydala. Proto krajsky ufad vyzval po-
fizovatele k zajisténi splnéni vyzvy
k zastaveni procesu potizeni izemniho
planu. Méstsky tfad na zakladé této

vyzvy vyzval obec k respektovani za-
véru statniho dozoru, nicméné obec na
zadnou z vyzev nereagovala a Gizemni
plan nabyl u¢innosti.

Ve véci stézovatelem uplatnéné namit-
ky podjatosti vydala tajemnice mést-
ského uradu usnesenti, kterym rozhodla,
ze vedouci odboru vystavby a tizem-
niho planovani neni podjaty ve véci
potizovani izemniho planu obce. Toto
usneseni nasledné v odvolacim fizeni
potvrdil krajsky urad.

Poté vydal krajsky ufad vefejnou vy-
hlasku, kterou stéZovatele, obec a pofi-
zovatele vyrozumél, Ze z moci ufedni
rozhodl o provedeni zkraceného pie-
zkumného fizeni, jelikoz dospél k zave-
ru, ze je nezbytné izemni plan v celém
rozsahu zruSit. Krajsky tGfad soucasné
zvetejnil navrh rozhodnuti o zruSeni
uzemniho planu vydaného jako opatie-
ni obecné povahy.

Nasledné vydal krajsky ufad dalsi ve-
fejnou vyhlasku, kterou stézovatele,
obec a méstsky ufad informoval, Ze na
zakladé podanych namitek k navrhu na
zruSeni izemniho planu opétovné po-
soudil uvadéné skutecnosti, které vedly
krajsky ufad ke zméné uvahy v procesu
prezkumného fizeni, jejimz obsahem je
navrh na zastaveni pfezkumného fize-
ni. Soucasti této vyhlasky byl navrh
rozhodnuti o zastaveni prezkumného
fizeni ve véci uzemniho planu.

Cela véc byla uzaviena tim, ze krajsky
ufad vydal rozhodnuti, kterym pie-
zkumné fizeni ve véci tzemniho planu
zastavil. Tim byl proces vykonu statni-
ho dozoru, ktery stézovatel svym pod-
nétem inicioval, ukoncen.
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Pravni hodnoceni

Vetejny ochrance prav (dale téz ,,ochran-
ce”) stéZovatele informoval, Ze o potize-
ni a vydani tzemniho planu vcetné jeho
zmén rozhoduje vyluéné zastupitelstvo
obce, a to v samostatné ptisobnosti, pii-
¢emz podle zdkona o vefejném ochranci
pravV jsou z puisobnosti ochrance vynaty
organy obce pfi vykonu samospravy (sa-
mostatna pisobnost).

Ochrance poukazal na to, Ze proces po-
fizeni izemniho planu je vykonem statni
spravy, proto v daném piipadé Setieni
postupu méstského ufadu a krajského
ufadu pii pofizeni Gzemniho planu zva-
zoval. S ptihlédnutim ke vSem okolnos-
tem daného pfipadu a zejména skutec-
nosti, Ze proces potizeni izemniho planu
byl vydanim uzemniho planu ukoncen,
ochrance Setfeni nezahdjil, nebot’ by
nemohlo vést ke zjedndni napravy, a to
s ohledem na fakt, ze o vydani tzemniho
planu rozhodlo zastupitelstvo obce, na
které se plisobnost ochrance nevztahuje.

S ohledem na procesni stav véci ochran-
ce stézovateli sdélil, ze ucinnym pravnim
prostfedkem obrany je navrh na zruSeni
uzemniho planu obce, ktery 1ze podle
soudniho fadu spravniho? podat ke kraj-
skému soudu do 1 roku ode dne, kdy na-
vrhem napadené opatfeni obecné povahy
nabylo uc¢innosti. Soucasné stézovatele
poucil, Ze zmeskani lhity pro podéani na-
vrhu nelze prominout, a to ani ve vazbé
na navazujici spravni rozhodnuti, opatte-
ni nebo jiny ukon nahrazujici rozhodnu-
ti.¥ Ochrance povazoval v dané véci za
klicovou namitku diskriminace ohledné
zatazeni pozemkl ve vlastnictvi staros-
ty obce a jednoho ze zastupitelii obce,
jenz soucasné zastaval funkci vedouciho
odboru vystavby a tizemniho planovani
mestského ufadu, do zastavitelné plo-
chy, a to oproti pozemkim ve vlastnictvi
stézovatele, které s témito pozemky bez-
prostiedné sousedi, jez byly zatazeny do
plochy zemédélské.

Obecné plati, ze vlastnik ma pravo poza-
dat o zafazeni svého pozemku do urcité
plochy v izemnim planu, je vSak vyhrad-
né na rozhodnuti zastupitelstva obce, zda
takové zadosti vyhovi. Na strané druhé
vlastnik pozemku nema vici obcei pravni
narok na to, aby byl jeho pozemek zara-
zen do vybrané plochy.

K namitce stéZovatele, ktera se tykala
rozdilného piistupu obce pii zafazeni po-
zemku do vybranych ploch v izemnim
planu, ktery stézovatele oznacil jako dis-
kriminacni, uvedl ochrance nasledujici.

Ochrance poukazal na to, ze v ramci
uzemniho planovani mize dojit a v pra-
xi také dochazi k omezeni vlastnickych
prav, které je vSak ptipustné pouze tehdy,
nepiesahne-li spravedlivou miru. Za kli-
¢ové kritérium, které v pfipadé napadeni
uzemniho planu zalobou soud zkouma,
lze pokladat vySe zminény pozadavek
na to, aby zasah do vlastnického prava
v podob¢ tizemniho planu byl pfiméte-
ny, spravedlivy a fadné odivodnény.

V souvislosti s vy$e uvedenym ochrance
zminil nalez Ustavniho soudu sp. zn. II.
US 482/02 ze dne 8. 4. 2004, v némz
Ustavni soud poukazal na to, ze ,, cldnek
11 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svo-
bod® (ddle jen ,, Listina“) zarucuje ka-
zZdému pravo viastnit majetek a prizna-
va viastnickému pravu vsech vlastniki
stejny zakonny obsah a ochranu. Listina
vSak nestanovi, ze by viastnické pravo
bylo absolutné neomezené. Ustanoveni
¢l. 11 odst. 3 Listiny omezeni viastnicke-
ho prava zjevné pripousti. Zakonoddrce
miize vlastnické pravo omezit zdkonem,
z duvodu ochrany prav druhych a ochra-
ny obecnych zajmi, zejména lidského
zdravi, prirody a Zivotniho prostiedi. Se
zretelem k vysSe uvedenému vizemni plan
predstavuje pravem zakotvenou mez, za
kterou nelze vlastnické pravo vykonat,
kdy pred neomezenym vykonem vlast-
nického prava dostava prednost ochra-
na jinych zajmii, konkrétne zajmii obce
Jjakozto uzemné samospravného celku
na regulaci rozvoje svého uzemi. *

Daéle ochrance odkazal na usneseni
roz§ifeného senatu Nejvyssiho sprav-
niho soudu ze dne 21. 7. 2009, ¢. j.
1 Ao 1/2009-120.9 V cit. rozsudku Nej-
vyssi spravni soud mimo jiné uvedl, Ze
., uzemni plan reguluje mozné zpiisoby
vyuziti urcitého vuzemi. V tomto smyslu
predstavuje vyznamny, byt ve své pod-
staté spise neprimy zasah do vlastnic-
kého prava téch, jejichz nemovitosti
tomuto nastroji pravni regulace podlé-
haji, nebot dotycni vlastnici mohou své
viastnické pravo vykonavat pouze v me-
zich pripustnych podle vizemniho planu.
Znamend to predevsim, zZe jsou omezeni
v tom, co se svym pozemkem Ci stavbou
do budoucna mohou cinit, na pripustné
varianty vyuziti jejich nemovitosti, jez
vyplyvaji z uzemniho planu. V tomto
smyslu miize uzemni plan predstavovat
zasadni omezeni ustavné zaruceného
prava viastnit majetek (¢l. 11 LZPS), jez
Jje jednim ze zakladnich pilirii, na nichz
Jiz po staleti stoji zdpadni civilizace
a jeji svobodny rozvoj. Zasahy do vlast-
nického prava proto musi mit zdsadné
vyjimecnou povahu, musi byt provade-
ny z ustavné legitimnich divvodil a jen
v nezbytné nutné mire a nejSetrnejsim
ze zpusobu vedoucich jesté rozumné
k zamyslenému cili, nediskriminacnim
zpusobem a s vyloucenim liboviile a byt
¢inény na zakladeé zakona.

Lze shrnout, ze za predpokladu dodrze-
ni zasady subsidiarity a minimalizace
zasahu mize Uzemnim planem (jeho
zménou) dojit k omezenim vlastni-
ka nebo jiného nositele vécnych prav
k pozemklm ¢i stavbam v Gzemi regu-
lovaném timto planem, nepfesahnou-li
spravedlivou miru; takova omezeni ne-
vyZzaduji souhlasu doty¢ného vlastnika
a tento je povinen strpét je bez nahrady.

Ochrance stézovatele rovnéz upozor-
nil na rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 18. 4. 2019, ¢. j. 9 As
65/2019-29,7 v némz jmenovany soud
odkazal na rozsudek ze dne 2. 10. 2013,
¢.j.9A01/2011-192, podle né¢hoz ,, ani
evidentni zasah do vlastnického prava

1) Zakon €. 349/1999 Sb., o vetejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpisu.
2) Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

3) Podle § 101b odst. 1 soudniho fadu spravniho.

4) http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx

5) Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou&asti ustavniho
poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich zmén.

6) www.nssoud.cz
7) www.nssoud.cz
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neni sam o sobé diivodem ke zruseni
opatreni obecné povahy z ditvodu po-
ruSeni primérenosti pravni regulace
pri uzemnim planovani. Porizovatel
vSak nemiize bez relevantnich divodii
pripustit zastavitelnost jiné plochy, kde
Jjsou uplatnéna kritéria naplnéna ve
vyS$Si mire, pripadné rozhodnout o po-
nechani z hlediska ochrany deklaro-
vanych verejnych zdajmii zcela srovna-
telné plochy v zastavitelném vzemi na
zaklade prokazatelné diskriminacnich
divodii. Volba konkrétni podoby vyu-
Zitl urcitého uzemi je vidy vysledkem
politické procedury schvalovani vizem-
niho planu; vysledky této volby vsak
musi mit své pravni limity a ve vztahu
k omezeni zdakladnich prav jednotlivce
musi mj. obstat v testu proporcionali-
ty (srov. rozsudek Nejvyssiho sprav-
niho soudu ze dne 11. 8. 2016, ¢. j.
5 As 175/2014-29).

K moznému stfetu zajmu zastupitele
pfi pofizeni tizemniho planu lze uvést,
ze skuteCnost, Ze je zastupitel v moz-
ném stietu zajmid,Y obecné neni sama
o0 sobé prekazkou pro jeho icast na hla-
sovani o predmétné zalezitosti. Zakon
o stietu zajmu” a podptrné také zakon
0 obcich!'” stanovi preventivni nastroj,
kterym je povinnost zastupitele pred
hlasovanim sviij mozny stfet z&jmu
oznamit.'” Neoznamenim stfetu zajmu
muze dojit ke spachani prestupku ve
smyslu zakona o stietu zajmu.'? V po-
drobnostech 1ze odkazat na stanovisko
odboru dozoru a kontroly vefejné spra-
vy Ministerstva vnitra ¢. 8/2011 tykajici
se vylouceni ¢lena zastupitelstva obce
z hlasovani pro existenci stéetu zajmu.'>

V daném ptipadé krajsky urad jiz pfi
zahajeni pfezkumného fizeni stéZova-
tele spravné informoval, Ze rozhodnu-
ti o namitkach pfislusi vyhradné obci
a posouzeni proporcionality zasahu do
vlastnickych prav pii zafazeni pozem-
ku do ur¢ité plochy nalezi vyhradné
soudu. Ochrance dospél k zavéru, Ze
v tomto sméru krajsky ufad informoval
stéZovatele v souladu s pravni Gpravou.

Podle § 171 odst. 1 stavebniho zako-
na' vykonavaji statni dozor ve vé-
cech uzemniho planovani a stavebniho
fadu ministerstvo, krajské rady jako
organy Uzemniho planovani, ufady
uzemniho planovani a stavebni ufady.
Pii vykonu této ptisobnosti doziraji na
dodrzovani ustanoveni tohoto zakona,
pravnich predpisi vydanych k jeho
provedeni, jakoz i na dodrZzovani opat-
feni obecné povahy a rozhodnuti vy-
danych na zakladé tohoto zakona. Sta-
vebni zakon dale uvadi, Ze statni dozor
muze byt vykonan i v pribéhu potizo-
vani izemné planovaci dokumentace.

Podle § 171 odst. 3 stavebniho zédkona
plati, Ze v ptipadé zjisténi nedostatki
organ uvedenych v odstavci 1, se zfe-
telem na jejich charakter a nasledky
¢i mozné nasledky, vyzve ke zjedna-
ni napravy nebo rozhodnutim ulozi
povinnost zjednat napravu v pfimeéie-
né Thaté; v rozhodnuti mize do doby
zjednani napravy pozastavit nebo
omezit vykon ¢innosti, pfi niz dochazi
k porusovani pravni povinnosti. V pfi-
padé, ze bylo pozastaveno potfizova-
ni uzemné¢ planovaci dokumentace,
lze v jejim pofizovani postupovat az
po potvrzeni organu uvedeného v od-
stavci 1 o zjednani napravy.

Ochrance souhlasil s krajskym Gradem
v tom, ze vydanim uzemniho planu
bez predchoziho potvrzeni krajské-
ho ufadu o zjednani napravy doslo
k poruseni § 171 odst. 3 stavebniho
zakona, podle n¢hoz plati, ze jestlize
bylo pozastaveno pofizovani tizemné
planovaci dokumentace, lze v jejim
pofizovani postupovat az po potvrzeni
nadfizeného organu tzemniho plano-
vani o zjednani napravy.

I ptes vyse uvedené poruseni stavebni-
ho zakona ochrance respektoval zavér
krajského utradu, ze po vyfeseni otazky
podjatosti by zruseni uzemniho planu
znamenalo neSetrny zasah do prav na-
bytych v dobré vife i do vetejnych za-
jmi dohodnutych v ramci procesu po-

fizeni uzemniho planu. Proto krajsky
utrad od zruSeni tizemniho planu upus-
til s tim, ze vySe uvedené pochybeni
by bylo jedinym divodem pro zruseni
uzemniho planu, nebot’ pii podani za-
dosti o potvrzeni o zjednani napravy
by krajsky ufad toto potvrzeni vydal.
ZruSeni Gizemniho planu by tak bylo
pouze formalnim krokem.

V daném pripadé bylo ziejmé, Ze cely
proces vykonu statniho dozoru na use-
ku tizemniho planovani, véetné feseni
namitky podjatosti vedouciho odboru
vystavby a tizemniho planovani pa-
sobil do jisté miry rozporné a zmatec-
né, coz byl podle ochrance zejména
disledek toho, Ze proces projednani,
pofizeni a vydani uzemniho planu je
spole¢nym vysledkem jednani organti
statni spravy (pofizovatele izemniho
planu) a organti samospravy (zastupi-
telstvo obce).

V daném ptipadé se vySe zminéné pro-
blematické aspekty smiseného modelu
pofizeni a vydani uzemné planova-
ci dokumentace projevily naptiklad
v tom, Ze krajsky Gfad v ramci statniho
dozoru mohl uplatnit své pravomoci
vyhradné vuéi pofizovateli izemniho
planu (tj. viéi méstskému uradu) a ni-
koliv vii¢i obci, kterd uzemni plan for-
mou opatfeni obecné povahy vydava.

Ochrance konstatoval, Ze za situace,
kdy poftizovatel jiz ptedal podklady pro
vydani uzemniho planu obci, by bylo
problematické, nikoliv ale nemozné,
proces vydani uizemniho planu zastavit.
Krajsky 1 méstsky urad podle ochrance
postupovaly spravné, kdyz obec vy-
zvaly, aby respektovala zavéry statniho
dozoru. Skutecnost, ze tak obec neuci-
nila, nelze pficitat zminénym ufadim,
které se snazily obec piimét k tomu,
aby proces vydani uzemniho planu po-
zastavila (tj. po vydani uzemniho planu
jako opatfeni obecné povahy zajistila
sejmuti vetejné vyhlasky z Gfedni des-
ky obecniho tradu).

8) https://frankbold.org/sites/default/files/infografiky/Infografika_Stret%20zajmu.pdf
9) Podle § 8 zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

10) Podle § 83 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

11) https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/dotaz/musi-zastupitel-pri-projednavani-dotaci-oznamit-svuj-

mozny-stret-z

12) Podle § 23 odst. 1 pism. d) zakona o stfetu zajmu, ve znéni pozd&jsich predpist.

13) www.mvcr.cz

14) Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjsich piedpist.
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Shrnuti

S ohledem na shora popsané skute¢nos-
ti ochrance Setfeni nezahjil, a to ze-
jména s piihlédnutim k tomu, Ze proces
potizeni Gizemniho planu byl jiz ukon-
¢en vydanim Gizemniho planu.

Na zaklad¢ shromazdénych podkladi do-
spél ochrance k zavéru, Ze krajsky urad
mél zajem zjist€né nedostatky v ramci
statniho dozoru napravit a za tim Gcelem
chtél dokonce izemni plan zrusit. Vzhle-
dem k tomu, Ze obec v prub&hu statniho
dozoru izemni plan vydala a namitka
podjatosti vedouciho odboru vystavby
a izemniho planovani byla vytesena, do-
stal se krajsky ufad do sloZité pozice.

Poznamka redakce:

Krajsky ufad stal pted rozhodnutim,
jak dal v pfezkumném fizeni postupo-
vat, kdyz hlavni nedostatek spociva-
jici v rozhodnuti o namitce podjatosti
byl odstranén (namitka podjatosti byla
pravomocné zamitnuta). Za této situa-
ce povazoval ochrance za krajné pro-
blematické, kdyby krajsky ufad v pfte-
zkumném fizeni izemni plan zrusil, a to
zejména s ohledem na nutnost respek-
tovat princip ochrany prav nabytych
v dobré vite vyjadieny v § 94 odst. 4
spravniho fadu.'

S ohledem na vydani uzemniho pla-
nu ponechal ochrance na uvazeni sté-
zovatele, zda se po vydani izemniho
planu rozhodne branit proti postupu

obce podanim navrhu na jeho zruSeni
u krajského soudu. StéZzovatel nasled-
né ochranci sdélil, ze se rozhodl navrh
na zruseni uzemniho planu ke krajské-
mu soudu podat a pod€koval ochranci
za poskytnuté pravni rady.

JUDr. Marek Handk
Kancelar verejného ochrance prav

Souvisejici problematice — ndhradé ujmy za zménu v uzemi, nahradé za omezeni vlastnického prava se vénuje rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 20. 4. 2021 ¢. j. 12 Co 43/2021-148, ktery jsme uvetejnili v naSem Casopisu v piiloze Pofizovatelska praxe
v €. 3/2021 nas. 3.

ENGLISH ABSTRACT

Depreciation of plots in a local plan, by Marek Hanak

This article addresses a statement by the public defender of rights regarding an application for an inquiry into the conduct of
a municipal and a regional office in the case of a local plan which, according to the complainant, has restricted this party’s
proprietary rights. Referring to previous practice of the courts, the author examines claims of discrimination and potential
conflict of interest in the process of spatial planning: the municipality rejected the owner’s request for categorization of
his plot as developable land while plots belonging to the mayor and another local representative, who was head of the
Department of Building and Spatial Development, were granted such categorization without further explanation.

15) Jestlize po zahajeni pfezkumného fizeni spravni organ dojde k zavéru, ze ackoli rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnim ptedpisem, byla by
ujma, ktera by jeho zrusenim nebo zménou vznikla nékterému tcastnikovi, ktery nabyl prava z rozhodnuti v dobré vite, ve zjevném nepoméru
k jmé, ktera vznikla jinému uéastnikovi nebo vetejnému zajmu, fizeni zastavi.
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CENA JIRINY BERGATT JACKSON 2021
NEJLEPSI DIPLOMOVA PRACE V OBLASTI UZEMNIHO ROZVOJE

V leto$nim roce byl vyhlasen uz 5. ro¢-
nik této ceny, kterou organizuje IURS
— Institut pro udrzitelny rozvoj sidel.
Prvni ro¢nik se konal v roce 2016 pfi
prilezitosti druhého vyro¢i umrti pani
Jifiny Bergatt Jackson. Pani Jifina méla
velmi pestry zivot, jehoz vyznamnou
¢ast stravila v zahrani¢i. Po svém na-
vratu do Ceské republiky se stala jed-
nou z nezapomenutelnych osobnosti
v problematice regenerace brownfieldi.
Sama o sob¢ Casto prohlasovala, ze je
,,brownfield evangelist“, a je nepopira-
telné, ze za dobu svého aktivniho ptiso-
beni vychovala celou generaci ,, brown-
fieldaru “. Své aktivity ale neomezovala
jen na tuto problematiku. Soustred’ova-
la se na vyzvy souvisejici s udrzitel-
nym rozvojem. Zabyvala se ochranou
zemédelské pidy i energetickou efek-
tivitou. Jeji schopnost rychle pronik-
nout do problematiky jeji kolegy Casto
udivovala. Ve svych ¢innostech stale
hledala nové nadSence s rozvojovym
potencialem. Spolupracovala s Minis-
terstvem pro mistni rozvoj, fadou insti-
tuci a mnoha obcemi. Casto byla o krok
napted a vidéla a chdpala véci, které
jsme se my ostatni museli jeSt¢ naucit.

Jednou z jejich vyznamnych rysi bylo
také nadSeni pro vzdélavani. Proto bylo
logické, ze ucténi jeji pamatky bude
préave skrze studentské prace.

Cena pani Jifiny Bergatt Jackson je vy-
psana pro obhajené diplomové prace,
které svym tématem koresponduji s ob-
lasti izemniho rozvoje a rozvoje sidel.
Protoze se jedna o problémy s velmi
Sirokym zabérem, je seznam piihlase-
nych praci velmi pestry. O to slozitéj-
§ je prace komise — pro zachovani co
nejveétsi objektivity se snazime Cleny
komise v jednotlivych ro¢nicich ménit.
Obecné lze fici, ze se setkavame s pra-
cemi teoretickymi az ryze praktickymi.
Pracemi, které maji védecky potencial,
i s pracemi, které maji femeslnou po-
ctivost zkuSenych praktiki. Oborové
je pak rozptyl jesté mnohem pestiejsi.
Najdeme zde prace urbanistické, plano-
vaci, socidlné geografické, ekonomic-
ké, architektonické, dopravni i pravnic-
ké. V kazdém ro¢niku jsou zastoupeny
prace nejen z Ceské republiky, ale i ze
Slovenska. V prvnich ¢tyfech ro¢nicich
byla vzdy udélovana prvni cena a n¢ko-
lik Cestnych uznani.

Piehled ocenénych soutéZicich
podle univerzit a ro¢niki

Letosni 5. ro¢nik byl v mnohém zvlast-
ni a unikatni. Prvni odli$nost je v tom,
ze mezi ¢tvrtym a patym rocnikem sou-
téze ubchly dva roky. Divodem byla
pandemicka situace na jaie roku 2020.
Clenové TURS rozhodli, 7¢ vzhledem
k mnoha tézkostem, kterym studenti
museli Celit, v roce 2020 soutéz nevy-
hlasi. Aby to ale studentiim nebylo lito,
ro¢nik 2021 byl otevien pracim obha-
jenym od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2021. To
se pochopitelné projevilo i na vyrazné
vy$8im poctu ptihlasenych praci. Dal-
§i mimotadnosti tohoto ro¢niku je i fi-
nanéni ocenéni, které studenti za 1.-3.
cenu obdrzeli. K tomuto kroku bylo
ptistoupeno v ramci oslav 20. vyroci
zalozeni JURS.

Mnozstvi praci a jejich vysoka kvalita
kladla mimotadné naroky na komisi,
ve které zasedali doc. Ing. Josef Ho-
n¢k, CSc., Ing. Bozena Schejbalova, CSc.,
Ing. Iva Ticha, Ph.D., Mgr. Blanka Mar-
kova, Ph.D. a Ing. Jiti Tylcer, CSc.

Autor Nazev prace . Ved01,1c1 , Univerzita
diplomové prace
. . S . Ing. arch. “ 1, iy g .
Ing. Vaclav Vetejna prostranstvi v suburbanni zastavbé . Ceska zemédélskd univerzita,
1. cena AR . y \ Veronika .. . © o1
Hofman obci v zazemi hlavniho mésta Prahy" & , Fakulta zivotniho prostiedi
Sindlerova, Ph.D.
2. cena Ing. arch. Jan Uzemni dopady systému vysokorychlostni prof. Ing. arch. Ceské vysoké uceni technické
: Bittner traté Praha—Brno Karel Maier, CSc. |v Praze, Fakulta architektury
Mgr. Lenka . . . Ondfej Slach, Ostravska Univerzita v Ostrave,
3. cena Paszové Walkability a urbanni struktury/design PhD. Piirodovédecka fakulta
Ing. Jaroslav . , prof. Ing. arch. Ceska zemédélska univerzita,
Jelinek Cost-benefit analyza: Dvorecky most Karel Maier, CSc. | Fakulta #ivotniho prostiedi
Ine. David Po Zklidnovani dopravy ve vybrané ¢asti mésta | Ing. Michaela Univerzita Pardubice, Dopravni
. i & P Hlu¢in Ledvinova, Ph.D. |fakulta Jana Pernera
Cestné sl 18 techmickA umi -
uznani | Ing Adam Vodny manazment a mestsky dizajn Ing. arch. Michal v ](;\r];tril:lai/z:chIsltlgv Erlnl:;ll:iel;zel:‘?tu
Cecho — Pripadova stadia Petrzalka Hajduk, PhD. STU ’
Megr. Kristyna | Vefejné zakazky a ochrana Zivotniho JUDr. Ondfej Univerzita Palackého v Olomouci,
Stolfa prostiedi Vicha, Ph.D. Pravnicka fakulta

Vysledné poradi 5. roéniku Ceny Jifiny Bergatt Jackson

1) Poznamka redakce: Vystupem z tikolu byl &lanek uvefejnény v &isle 4/2021 Gasopisu U&UR na's. 23.
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Hodnoceni probihalo ve dvou kolech.
Nejdiive ¢lenové komise vSechny pra-
ce procetli, pfipravili k nim kratké hod-
notici komentafe a pomocnymi body
ohodnotili, zda diplomové prace splni-
ly cile soutéze. Poté na zasedani vel-
mi dlouho diskutovali o kvalité praci.
Nakonec bylo komisi udéleno prvni az
tieti misto a Ctyfi Cestna uznani.

Ocenéni si studenti pfevzali v ramci
konference Brownfieldy jako prilezi-
tost 14. 10. 2021 v Ostrav¢, kde 1 krat-
ce predstavili své prace publiku.

Za cely realizacni tym soutéZe bych
rada vyjadfila gratulaci v§em studen-
tam, ktefi své prace do soutéze v ram-
ci vSech péti ro¢nikt piihlasili. VSech-
ny prace byly velmi kvalitni a vybirat

mezi nimi bylo nadmiru tézké. Také
bych chtéla slozit velkou poklonu
vsem vedoucim diplomovych pra-
ci, protoze bez jejich znalosti a Casto
osobniho nasazeni pfi vedeni studenti
by nevznikaly takové kvalitni prace,
na které mohou byt jejich univerzi-
ty po pravu hrdé. Doufam, Ze se také
v dalSich ro¢nicich budeme setkavat
s tak zajimavymi a inspirativnimi dily.

doc. Ing. Barbara Vojvodikova, Ph.D.

IURS — Institut pro udrzitelny rozvoj sidel, z. s.

EVROPSKA KONFERENCE K POLITIKAM ARCHITEKTURY

PRI PRILEZITOSTI PORTUGALSKEHO PREDSEDNICTVi V RADE EU

V prvni poloving roku 2021 ptedsedalo
Portugalsko Radé EU a pfi této prilezi-
tosti usporadalo ve dnech 8.-9. 6. 2021
v Lisabonu konferenci s nazvem ,, Euro-
pean Conference on Architectural Poli-
cies: From Bauhaus to the New House
— Post-Covid Landscapes “. Vzhledem
k pandemii covid-19 byla udalost vy-
silana on-line.

V ramci piedsednictvi v Radé Evropské
unie pofada hostitelskd zemé obvykle
diskusni forum, jehoz hlavnim posla-
nim je analyzovat, diskutovat a pted-
kladat navrhy architektonickych politik
na evropské urovni. Tato konference re-
agovala na vyzvu pfedsedkyné Evrop-
ské komise Ursuly von der Leyen, ve
smyslu Nového evropského Bauhausu,
souvisejici s navrhem dialogu o aktudl-
nich vyzvach postpandemické budouc-
nosti, architektury a uméni. Diskuse
byla vénovéana novym zptsoblim Zivota
za predpokladu udrzitelnosti a vyzyva-
la k ucasti nékolik generaci architektl,
umélct, zastupct kultury a akademikd.
Cilem konference bylo vytvofit mosty
mezi védou a uménim, ekonomikou
a kulturou, spole¢nosti a architekturou.
Interdisciplinarni procesy jsou pro nasi
dobu stézejni a spojuji piispévky riz-
nych evropskych odbornikd.

Konference se zabyvala nasledujicimi

klicovymi oblastmi:

* Novy evropsky Bauhaus z mimo-
evropského pohledu,

* promény meést po pandemii,

¢ architektura, uméni a udrzitelnost,

* politiky architektury a Novy evrop-
sky Bauhaus.

Konferenci zahgjil predseda portugal-
ské Asociace architektii Gongalo Byrne.
V ramci dopoledniho bloku vystoupila
evropska komisaika pro soudrznost a re-
formy Elisa Ferreira a ¢lenové narodni
vykonné rady portugalské Asociace
architekttl Jorge Figueira a Rui Serra-
no, kteti mluvili o cilech a tématech
konference. Nasledoval projev tajem-
nice narodni vykonné rady portugalské
Asociace architektt Carly Lima Vieiry
a vedouciho skupiny pro Novy evropsky
Bauhaus Xaviera Troussarda, ktery ho-
votil o ptetvofeni Evropy. Navrhl moz-
nosti a postupy, jak by se Evropa mohla
stat modernéjsim, udrziteln&j$im, inklu-
zivnéj$im a pifjemnéj$im mistem pro
zivot. Tento névrh je architektonickou
vyzvou pro vSechny. Blok ukon¢il svym
vystoupenim vitéz Pritzkerovy ceny
2011 Eduardo Souto de Moura.

Odpoledne se pod tématem Nového ev-
ropského Bauhausu z mimoevropského
pohledu predstavil prezident Mezinarod-

ni rady portugalsky mluvicich architekt
Rui Ledo, ktery prednesl piispévek plny
zkuSenosti ze své praxe v Asii, pfevaz-
né v Macau, o asijské estetice a piinosu
hustoty zastavéni a obyvatelstva v dané
oblasti. Dalsi piispévky ptednesli Jes-
sica Canotilho Lage, védecka pracov-
nice Fakulty architektury a planovani
Univerzity Eduarda Mondlana, Helder
Pereira z ateliéru Mulemba a d€kanka
Fakulty architektury a urbanismu uni-
verzity v Sao Paulu Cristiane Muniz. Ta
se ve svém piispévku vénovala méstské
Skole, ktera vznikla rekonstrukci né-
kolika zchatralych budov v Sao Paulu.
Rekonstrukce byla zaméfena na udrzi-
telnost s ohledem na stale se ztencujici
zdroje, kterymi planeta disponuje. Cilem
projektu bylo pomoci nejchudsim oby-
vatelim, pro které Skola slouzila jako
vzdélavaci 1 socialni centrum. V dobé
pandemie, kdy byla $kola nucena zavfit,
slouzila pro poskytovani jidla a nezbyt-
nych hygienickych pomticek.

Dalsim tématem konference byla pro-
ména mést po pandemii. Tento blok
oteviel zastupce lisabonské méstské
rady pro planovéni, urbanismus a ob-
novu mést Ricardo Veludo, ktery se
zabyva modely ucasti a spravy obcant
v ramci dosazeni udrzitelného rozvoje
mest a strategického propojeni discip-
lin inzenyrstvi a planovani se social-
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nimi védami. Dnes ma na starosti ko-
ordinaci vefejnych politik. K tématu
se pripojila poradkyné starosty Pafize
Marion Waller, geograf a védecky pra-
covnik Institutu socialnich véd Univer-
zity v Lisabonu Jodo Ferrdo a profesor-
ka z Univerzity Minho Maria Manuel
Oliveira. Hovorila o problémech, které
se vyskytly béhem pandemie v Madri-
du, a zdlraznila nutnost témto problé-
mum v budoucnu zamezit.

Na tivod druhého dne vystoupila vice-
prezidentka Sdruzeni architektl Paula
Santos a koordinator pracovni skupi-
ny ucasti Portugalska v Novém evrop-
ském Bauhausu Nuno Jardim Nunes,
ktery seznamil ucastniky konference
s manifestem Bauhaus to the Seas.
Manifest zdlrazinuje vyznamnou roli
moii a oceand, které nelze chapat pou-
ze jako pfirodni a energetické zdroje,
ale také jako prilezitost pro zaméfeni
se na novy typ architektury. Dule-
zitym krokem je zmapovat detailné
danou lokalitu tak, aby se jeji pfirod-
ni potencial mohl vyuzit ve prospéch
zivotniho prostiedi.

Druhy den konference byl rozdélen na
ti Casti. Prvni téma bylo vénovano ar-
chitektuie, uméni a udrzitelnosti. Svij
ptispévek zde predstavili vizualni umél-
kyné Fernanda Fragateiro, ktera pre-
zentovala propojovani mist a mluvila

o propojeni architektury a sochafstvi,
a védecky pracovnik Centra socialnich
studii Univerzity Coimbra Gongalo
Canto Moniz. V prezentaci zminoval
vefejné prostory a zelené koridory, které
pfispivaji k propojeni spolecnosti a na-
pomahaji ke zlepSeni zivotnich podmi-
nek obyvatel. Zdiraznil, Ze je tfeba pfi
navrhovani vyuzivat znalosti a kreativi-
tu obyvatel. Dalsim dulezitym prvkem
je vytvofeni integrované architektury,
ktera bude ve velké mite respektovat po-
tieby lidi za pomoci vSech dostupnych
technologii. Architektka Belén Moneo
prezentovala designové projekty s im-
plementaci udrzitelnych feseni. Profesor
na Fakulté architektury Univerzity Co-
imbra Nuno Grande predstavil projekt
o promeéné rafinérie v severnim Portu-
galsku. Téma o politikach architektury
— zkusenostech z domova i zahrani¢i
— pak reprezentovala architektka a po-
slankyné portugalského parlamentu Fili-
pa Roseta a predsedkyné skupiny OMC
expertll ¢lenskych statit EU na vysoce
kvalitni architekturu a zastavéné pro-
stfedi pro kazdého Veronika Valk-Siska,
ktera hovofila o kritériich kvality archi-
tektury. Téma uzaviel statni architekt
z Utadu vefejnych praci v Irsku Ciaran
O'Connor. V prezentaci piedstavil no-
vou Narodni politiku architektury Irska.
Pripomenul také, Ze architektura neni
jen vizualni polozkou, ale je to néco, co
vytvari bohatstvi a kulturu zemé.

V zavéru konference piedstavila Ana
Tostdes spoleénost Docomomo Interna-
tional, ¢len kulatého stolu Nového ev-
ropského Bauhausu Evropské komise
José Pedro Sousa uvedl, jak mtizeme
pomoci architektury podporovat udrzi-
telnéjsi zastaveéné prostredi, vystoupili
také generalni feditelka a koordinator-
ka pracovni skupiny Nového evrop-
ského Bauhausu Fernanda do Carmo
a portugalsky ministr Zivotniho prostredi
a klimatu Jodo Pedro Matos Fernandes.
Konferenci uzaviel predseda portugalské
Asociace architekti Gongalo Byrne.

Konference splnila svij ucel a pre-
dem vytycené cile. V ramci odbornych
prispévku a debat se fesily celospole-
censké problémy, jejich feseni i kom-
plikace, které zptisobuje pandemie ko-
ronaviru. Jednalo se tak o dalsi uspés-
nou akci zabyvajici se politikou archi-
tektury, zastavénym prostfedim a zvy-
Sovanim kvality zivota.

Ing. Jakub Kotrla

Ustav tizemniho rozvoje
Fakulta stavebni

Vysokeé uceni technické v Brné

Ing. Martin Marek
Fakulta stavebni
Vysokeé uceni technické v Brné

7. ROCNIK CELOSTATNI KONFERENCE BIM VE STAVEBNICTVI

Sedm ro¢niktl celostatni konference
BIM" ve stavebnictvi je zajimavou
kronikou nastupu digitalizace, zavadé-
ni BIM a prosazovani pojmu ,, Staveb-
nictvi 4.0“ v Ceské republice. V roce
2015, kdy se konference konala poprvé,
jiz nekolik let fungovala Odborna rada
pro BIM a Nadace pro rozvoj archi-
tektury a stavitelstvi hlasila, Zze v tom-
to roce ze 73 soutézicich dokoncenych
staveb v celostatni piehlidce Stavba
roku 2015 bylo osm z nich zpracova-
no s vyuzitim technologie BIM. Pfesto,

ze konference byla pro mnohé tivodem
do problematiky a diskutovalo se, co to
vlastné BIM je, existovala jiz vyznam-
na zékladna a prvni domaéci zkusenosti
z dokonéenych staveb, jejichz piiprava
zacala uz pred rokem 2010.

Potiebu zmény piedznamenala SIA CR
—Rada vystavby uz 3. 11. 2009 v ,,Na-
vrhu plisobnosti ustfedniho spravniho
utadu pro vystavbu, stavebnictvi a ar-
chitekturu® ajako tfi hlavni cile pro po-
trebnou zménu definovala 31. 11. 2016

rekodifikaci, digitalizaci a jeden tustred-
ni dfad. Stru¢nou historii Sesti piede-
Slych konferenci pfipomnél pfi zahdje-
ni konference Jan Fibiger, ktery vzpo-
menul, Ze od roku 2016 udéluje Nadace
ABF v ramci soutéze Stavby roku zv1ast-
ni cenu za pouziti BIM u dokoncenych
staveb. Usneseni vlady ¢. 958/2016 po-
véfilo Ministerstvo primyslu a obchodu
(MPO) ptipravou koncepce BIM a vlad-
ni usneseni ¢. 682/2017 dalo zaklad pro
realizaci koncepce BIM do roku 2022
a nasledny harmonogram pro jeho rozvoj

1) BIM = Building Information Modeling (informaéni model budovy)
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do roku 2027. Tato koncepce se stala sou-
&asti materialu Digitalni Cesko jako dalsi
program vedle digitalni technické mapy,
geoinfostrategie, digitalni evidence bu-
dov apod. Rok 2020 byl rokem prvni
novelizace harmonogramu rozpracované
koncepce, ktera stanovuje pro nadlimitni
zakazky financované z vetejného rozpoc-
tu zavaznost BIM postupné od 1. 7. 2023
ve vazbé na dalsi pravni dokumenty.

Hlavnim tématem ve vétSing vystou-
peni sedmého roc¢niku konference byl
proto vyznamny posun v zavadéni BIM.
Konferenci jako kazdorocné zajistova-
la Nadace ABF, letos ve spolupraci s Mi-
nisterstvem prumyslu a obchodu, Sva-
zem podnikateli ve stavebnictvi, Ceskou
agenturou pro standardizaci a dal$imi tra-
di¢nimi partnery. Utastniky konference
v ramci zahdjeni privital mistopfedseda
vlady, ministr primyslu a obchodu a mi-
nistr dopravy Karel Havli¢ek, ktery vyja-
dril presvédceni, ze digitalizace ¢eského
stavebnictvi bude uspésné pokracovat.

V prvnim a druhém bloku postupné vy-
stoupili zastupci usttednich organt a in-
formovali o krocich a opatienich v zava-
déni BIM v ramci jejich resortti. Eduard
Muticky, naméstek ministra primyslu
a obchodu, informoval o postupu pfi-
pravy zavedeni koncepce BIM v SirSich
souvislostech digitalizace vefejného
sektoru. Postup digitalizace v pfiprave
dopravnich staveb podrobné predstavil
feditel Statniho fondu dopravni infra-
struktury Zbyn€k Hofelica a s postu-
pem piipravy digitalizace stavebniho fi-
zeni ptitomné seznamila feditelka Lucie

Vesela z Ministerstva pro mistni rozvoj
CR. Vladni zmocnénec pro IT a digi-
talizaci Vladimir Dzurilla potom zara-
moval tyto programy do projektu Digi-
talniho Ceska a podélil se o zkusenosti
s vyuzitim BIM pfi budovani datového
tlozists. Reditel Ceské agentury pro
standardizaci Zdenék Vesely piredstavil
program agentury a jeji ukoly. Na zaver
prvniho bloku se v kratkych vystou-
penich pfedstavili vystavovatelé, ktefi
tradi¢né ,,miniveletrhem* doprovaze-
ji ucastniky konference a pozvali je na
své stanky s pfislibem predvedeni dal-
Sich vyznamnych praktickych nastroja,
softwari i specialnich hardwart a jejich
inovaci, které technicky zaji$tuji proces
digitalizace ve stavebnictvi a zavadéni
BIM v Ceské republice.

Tteti a ctvrty blok se vénoval klicovym
oblastem vystupli Koncepce BIM pro
praxi a zpusobu jejich vyuziti tak, jak je
pripravovan pod patronaci Ceské agen-
tury pro standardizaci. Katefina Schon
predstavila klasifika¢ni systém a datovy
standard staveb, o zkuSenosti se strategii
zavedeni BIM do organizace se podé¢lila
Rizena Kentosova. Stépanka Tomanové
objasnila pozici a vyuZiti souvisejicich
technickych norem ve stavebni praxi.
Pred diskusnim panelem oteviela Lucie
Svamberkova otizku vzdélavani, plat-
formu EDUBIM a tlohu stfednich $kol
v ptipravé na BIM. V nasledném diskus-
nim panelu doplnili vySe uvedené pred-
nasejici Petr Serafin a Jiii Ctyroky.

Paty panel, moderovany opét Nadaci
ABEF, byl potom oknem do realiza¢ni pro-

jektové praxe. Nejprve Jarmila Dédecko-
va predstavila, jak vyuzivala firma Syner
BIM pii realizaci centraly CSOB v Hrad-
ci Kralové. Odborny program prvniho
dne uzavfel strhujici prednaskou archi-
tekt Jakub Masak, ktery piedlozil zcela
unikatni pohled na vyuziti BIM pfi re-
konstrukci pamatkovych objektd. Témét
shofely objekt LibuSina na Pustevnach
nejprve z dochovanych fotodokumentti
a fragmentti dokumentace vymodelova-
li jako 3D model a z néj nasledné od-
vozovali zakladni i1 dekoracni dieveéné
konstrukce puvodni Jurkovicovy stavby.
Vysledek prezentovany na fotografiich
vzbudil velkou pozornost. I druhy objekt,
Sumavsky dviir, byl ukézkou netradiéni-
ho a pro dany projekt zcela unikatniho
zplsobu vyuziti BIM v praxi. Uvedené
realizace byly ukazkou nestandardizova-
ného, ale velmi tvtr¢iho vyuziti BIM.

Druhy den zacal diskusi mezi MPO
zastoupenym feditelem Petrem Sera-
finem a zastupci Clenskych organizaci
SIA CR, moderovany opét Nadaci ABF.
V diskusi byl opakované potvrzen vy-
znam spoluprace statnich a odbornych
organizaci a vyznam projektové a reali-
za¢ni praxe pro formulaci podminek pfi
zavadéni koncepce BIM. Tuto spolupra-
ci ohodnotil Petr Serafin jako velmi vy-
znamnou a ptinosnou. Jifi Nouza, prezi-
dent Svazu podnikatell ve stavebnictvi,
piiblizil vyznam BIM pro realizacni
praxi. Ob¢ komory zastoupil z povéte-
ni jejich predsedi sekretdt CKA Milan
Kopecek. Vyjadtil shodu obou profes-
nich sdruzeni v pfistupu k uzivani BIM.
Byla diskutovana i otazka, kdo je vlast-
né piijemcem vyhod z BIM, komu BIM
zvedne produktivitu a pfinese ekono-
mické zisky. Stavebni dodavatelé i vy-
robci stavebnich hmot a vyrobkti mohou
jiz dnes usetfit na presnéjsi specifikaci
potfebnych vyrobkli, na odstranéni
dlouhé tady kolizi mezi konstrukcemi
a rozvody jednotlivych technickych vy-
baveni, na snadnéj$i organizaci prace
a zasobovani stavby. Nejpiinosnéjsi by
vsak BIM mél byt pro kone¢ného uziva-
tele, ktery nejenze ziska stavbu, kterou
v modelu dopfedu schvalil bez zbytec-
nych zmén a vicepraci, ale dostane i ne-
ocenitelny nastroj na provoz a udrzbu
stavby béhem celého jejiho Zzivotniho
cyklu. Pro projektovou piipravu zatim
BIM vyzaduje vice prace a detailnéjsi
uptesnéni a koordinaci fady soucasti
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projektu, coz neni vzdy vyjadieno do-
statecnou odménou ve smluvnim vzta-
hu s projektantem. Petr Matyas, pied-
seda Odborné rady pro BIM, seznamil
pfitomné s mezinarodni aktivitou Buil-
ding Smart, které se Ceska republika
prostiednictvim c¢zBIM stala ¢lenem,
a objasnil potencialni moznosti této me-
zinarodni iniciativy pro dalsi rozsifova-
ni BIM v Ceské republice i moznosti
vyuZiti a promitnuti ¢eskych zkusenosti
do mezinarodni spoluprace.

Pilotni projekty, vyuziti metody BIM
a jeji zavadéni do praxe bylo téma na-
sledného bloku v rezii Nadace ABF. Po-
stupné byly prezentovany pilotni projek-
ty Kampus Albertov — Lukas Trojanek
z JIKA-CZ, zpusoby prace s BIM —
Agnieszka Szostko-Budzinska z firmy
BIM-POINT, zavedeni CDE do orga-
nizace — Daniel Martynek z firmy Calli-
da a vyuziti BIM a CDE v projektech
inZenyrské geodézie — Ivo Kohousek
z SG Geotechniky.

Pristup k pilotnimu projektu vyuZiti
BIM v Libereckém kraji pro DEPO-
DUB - Centralni depozitaf v lokalité
Cesky Dub, na kterém se podileji Pavel
Matéjka, Leo$ Svoboda a Stépanka To-
manova, piedstavil Leos Svoboda.

,,BIM ve vefejné spravé do hloubky*
bylo téma dalsi ¢asti programu druhého
dne. Prostor dostalo znovu jedno z nej-
vétsich témat diskusi po oba dny — da-
tovy standard staveb (DSS). Po mnoha-
meésicnim Usili se podafilo najit shodu
mezi klicovymi aktéry a vydat dveé prvni
¢asti DSS pro piipravu dokumentace pro
stavebni povoleni (DSP) a dokumentace
pro uzemni rozhodnuti (DUR). Jiii Bu-
ne§ ve své prednasce predstavil novy
mezinarodni klasifika¢ni systém CCI,
ktery vznikl ve spolupraci nékolika ev-
ropskych zemi, a na jehoz vytvofeni se
podileli i Cesti zastupci. Tento klasifi-

kacni systém se aktualné ovéfuje pro
vyuziti ve vetejné sprave.

Program 7. ro¢niku konference BIM ve
stavebnictvi uzaviely dva odpoledni blo-
ky. Prvni byl vénovan digitalni transfor-
maci a pfeméné na digitalni organizaci.
Mluvilo se zejména o Strategii zavedeni
BIM do organizace. Jak v bloku zaznélo,
zavést metodu BIM neznamend jen na-
koupit software, je potfeba proménit také
procesy a vlastné celé fungovani orga-
nizace. Proto by zavedeni metody BIM
do organizace mélo predchazet jejimu
vyuzivani na vystavbovych projektech.
Ruzena KentoSova spolecné s Jarosla-
vem Nechybou naznacili, jakymi kroky
by méla kazda organizace projit dfive,
nez zacne BIM pouzivat na vystavbo-
vych projektech. Pozornost byla vénova-
na také nasazeni a piedevsim vyuzivani
spoleéného datového prostredi, které je
vlastné nejviditelnéjsim reprezentantem
zmény, kterou s sebou metoda BIM nese
— v ném se sdili a spravuji vSechny re-
levantni informace o stavbé, pravé tady
vznika Informacni model stavby (IMS).

Na uplny zavér programu nastal ¢as
podrobnéji se ponofit do problematiky
rozsifeni vyuky stednich i vysokych
Skol stavebniho zaméfeni o metodu
BIM. Moderovani panelové diskuse
se ujala tentokrat Lucie Svamberko-
va, jejimiz partnery byli pedagogové
sttednich $kol i1 zastupci skol vyso-
kych. Ac¢ jiz patecni odpoledne poma-
lu uplynulo, ani v zavérecném bloku
jsme si nemohli stéZzovat na nezajem
posluchacti. V sale bylo ptitomno né-
kolik studentti i pedagogu ze $kol sta-
vebniho zaméfeni, takze o Zivou dis-
kusi rozhodné nebyla nouze.

Co fici na zavér? Jednou se me¢ zeptal
Tomas Lejsek z Cegry, proc¢ se ze mé stal
propagator BIM. Povazoval jsem vzdy
poslani architekta za roli, ktera je odpo-

védna nejen za design a estetické ptiso-
beni domu, ale i za celkovou koncepci
stavby, véetné navaznosti a koordina-
ce vSech projektovych profesi, pouziti
materiald pro dany navrh a stanoveni
celkovych nakladd. To vse s cilem op-
timalizace funk¢niho a estetického vy-
sledku. BIM je zatim nejkomplexnéjsim
nastrojem, ktery takovéto pojeti prace
architekta a pfipravy stavby umoziuje.
Jeho vyuziti v realizaci stavby i v je-
jim provozu je pak nastrojem realizace
pivodniho konceptu a uspé$ného uziti
stavby a pfinasi pro m¢ az piekvapivé
moznosti racionalizace téchto praci i ro-
botizaci fady procesit v ramci nastupu
Stavebnictvi 4.0. Jsou zemé, kde BIM je
prosazovan predevsim architekty, u nas
to tak zatim zcela neni, coz byla asi pro
mé ta nejvetsi vyzva.

Jsem rad, ze 7. konference BIM ve sta-
vebnictvi se trochu symbolicky stala po
dlouhém obdobi on-line kontaktti znovu
setkanim vSech zainteresovanych, fa-
nouskd pokroku a novych technologii,
které bude vyzadovat nase budoucnost.
Pres 300 ucastnikii konference, ktefi
Nadaci ABF béhem dvou dnt konani
konference navstivili, tomu nasvédcuje.

Vy z vas, ktefi se konference nemoh-
li ucastnit a tento ¢lanek je pro né jen
struénou informaci, dovolte mi pozvat
vas s odstupem jako virtudlni navstév-
niky do konferen¢nich dnd. Konference
je ve virtualnim prostredi stale dostupna
na YouTube.

Videozaznam z prvniho dne:
https://www.youtube.com/watch?-
v=XRbXWEsg8lk&t=6246s.
Videozaznam z druhého dne:
https://www.youtube.com/watch?-
v=j55INXmDzvk.

Mate tak Sanci zvysit pocet on-line na-
vstévniki, kterych se na dané streamy
ptihlasilo vice nez 1 300.

Ing. arch. Jan Fibiger, CSc.

predseda Nadace pro rozvoj architektury a stavitelstvi
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NOVE PUBLIKACE PROGRAMU ESPON

Atlas pro Uzemni agendu
2030

V roce 2014 vydal ve spolupraci s Ev-
ropskou monitorovaci siti pro iizemni
rozvoj a soudrznost (ESPON) tym ex-
perti z némeckého Spolkového insti-
tutu pro vyzkum v oblasti stavebnictvi
a rozvoje mést a uzemi (Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung —
BBSR) ESPON ATLAS, ktery nasledné
vysel také v cestiné a je k dispozici na
webovych strankéch Ustavu uzemniho
rozvoje (Www.uur.cz).

Na tuto praci letos navazuje nova pub-
likace stejného autorského tymu, Atlas
pro uzemni agendu 2030 s podtitulem
Mapy evropského uzemniho rozvoje.
Jde o vyznamny editorsky ¢in, grafic-
kou prezentaci trendll, vyzev a poten-
cialt v ramci Uzemni agendy 2030,
tedy celkové uzemni cile spravedlivé
Evropy (Just Europe) a zelené Evro-
py, rozdily v demografickych zménach
a migraci, konkurenceschopnost mést
aregionl a trendy v oblasti ochrany zi-
votniho prostiedi a ptfirodnich zdroja.

Atlas, ktery byl programem ESPON
ptelozen z anglictiny do vsech jazykd
zemi Evropské unie, obsahuje celou

fadu dal$ich informaci o tzemnich za-
lezitostech a strukturach a nabizi vé-
decky podlozeny podklad pfispivajici
k feSeni vyzev a k praci v oblasti uzem-
niho planovani.

Strukturalni zmény
v regionech s postupnym
ukoncovanim tézby uhli

Dalsi nova publikace patiici do sku-
piny Tezi politik ESPON, stru¢nych
a prehlednych informacnich bulletint,
se svym obsahem zaméfuje na evrop-
ské regiony s dominanci tézkého pri-
myslu, ktery vlivem obecné dekarbo-
nizace ekonomiky postupné zanika.

Publikace v ramci svych ctyi' kapitol
— Politické souvislosti, Které regiony
jsou postizeny nejvice, Dostupna li-
teratura a vedecko-politicky diskurz
a Uzemni parametry pro definovani in-
tenzity a povahy politik vyzkumu a vy-
voje a rozvoje podnikani zodpovida
mnohé otazky, které s danym tématem
souvisi. Jednd se o stanoveni nejvice
postizenych regionti v ramei Evropy,?
feSeni finan¢nich otazek souvisejicich
s transformaci primyslu, tj. efektivni
vyuziti Fondu spravedlivé transforma-
ce (Just Transition Fund — JTF), stano-

Atlas pro Uzemni agendu 2030

Mapy evropského tzemniho rozvoje

veni potencialnich vazeb na jiné zdroje
financovani, nebo o predikci o¢ekava-
ného poklesu pracovnich mist v sou-
vislosti s ukoncenim tézby uhli.

ESP N []

Strukturalni zmény
v regionech

s postupnym
ukonéovanim
tézby uhli

P P

Publikace je doplnéna o uvedeni rele-
vantni literatury a ndzorti védeckych ¢i
politickych pfedstavitelti, ktefi se da-
nou tématikou zabyvaji. V zavéru jsou
uvedeny vystupy z projektd ESPON,?
které se zaméfuji na parametry ovliv-
fujici schopnost regiont transformovat
se. Patii sem kvalita podnikatelského
prostiedi, irovein inovaci a hi-tech, mira
ptimych zahrani¢nich investic do regio-
nil nebo rozsifeni znalostni ekonomiky.

Elektronické verze Ceskych verzi obou
publikaci, stejné jako ptedchozich ma-
teridli programu ESPON, jsou k dis-
pozici na oficialnich strankach Ustavu
uzemniho rozvoje, ktery se na jejich
realizaci spolecné s Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR podilel.

Ing. Elena Fedrova
Ing. arch. Lubor Fridrich
Ustav iizemniho rozvoje

1) Jedna se o regiony v Polsku, Némecku, Ceské republice a Bulharsku.
2) Jako napt. ESPON Small and Medium-Sized Enterprises in European Regions and Cities, ESPON Geography of New Employment Dynamics in
Europe, ESPON The World in Europe: Global FDI Flows towards Europe.
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IPR ma aktualizovana data
o Praze, podle kterych
se planuje mésto

Praha ma 167 tisic parkovacich mist
v zOnach placeného stani a nejvice lidi
bydli na Praze 4. Institut planovani
a rozvoje hl. m. Prahy (IPR) sesbiral
a aktualizoval ty nejdilezitéjsi udaje
o Praze, které slouzi k jejimu planova-
ni. Tzv. Gzemn¢ analytické podklady
obsahuji informace o stavu a vyvoji
uzemi hlavniho mésta, o jeho hodno-
tach, planovaném rozvoji i limitech
a problémech, stejn¢ jako zdsadni
data o dopravé ¢i klimatu. Na adrese
uap.iprpraha.cz tak mazete prozkou-
mat Prahu pod mikroskopem.

Uzemné analytické podklady (UAP)
slouzi jako zdroj pfi planovani rozvo-
je uzemi, vcetné piipravy uzemniho
planu mésta a dalSich dokumentaci.
Je to aktualni popis a analyza mésta,
na kterém lze sledovat i jeho postupny
vyvoj. Podklady shrnuji dilezité hod-
noty meésta, limity jeho vyuziti i moz-
nosti daliiho rozvoje. UAP analyzuji
také technické, ekonomické, demo-
grafické a kulturni aspekty ¢i kvalitu
zivotniho prostiedi.

L UAP Jjsou zasadnim dokumentem pro
Prahu, diky kterému miizeme nastavit
Jjeji spravny rozvoj. Vénuji se oblastem,
Jjako je aktualni vyuziti uzemi ¢i limity
rozvoje a pomdhaji nam také planovat
nové ctvrti, jelikoz komplexné shrnuji
zasadni udaje od limiti hluku po potre-
bu nezbyté infrastruktury,  fika Petr
Hlavacek, I. naméstek primatora.

IPR pribézné sbira a analyzuje nejak-
tualnéjsi data o mésté a vysledky kaz-
dé 4 roky vydava ve formé uceleného
tizemné planovaciho podkladu. UAP
2020 (tedy 5. celkové aktualizace UAP
hl. m. Prahy) jsou zpracovany ve dvou
urovnich — pro obec a pro kraj.

UAP tvofi textova a graficka Cast.
Textova ¢ast UAP 2020 pro obec je
rozdélena do osmi tematickych, Ctyf
komplexnich a jedné syntetické knihy.

Jde naptiklad o knihy Krajina, Mésto,
Dopravni infrastruktura, Vetejna vyba-
venost ¢i Rozbor udrzitelného rozvoje.
Graficka ¢ast obsahuje Ctyfi vykresy,
které zobrazuji hodnoty a limity vyu-
zitl izemi, zameéry na zmény v Gizemi
a problémy k feseni.

,uA4p obsahuji kromé samotnych cisel
i dulezity kontext, ktery usnadnuje pla-
novani mésta a poukazuje na problé-
my nutné vyresit v budoucnu. Pokud
se zameérime napriklad na verejnou
vybavenost, dokument nam ukazuje,
Ze v osmndcti mestskych castech se do
Skolky rocné nedostane 50 az 200 deti,
coz je problém, ktery musi Praha resit.
Dokument vSak resi i rozvoj brownfiel-
du ¢i diilezite téema klimatické zmeny,
popisuje Ondfej Bohac, teditel IPR.

UAP jsou zvefejnény na novém porta-
lu uap.iprpraha.cz, kde je mozné na-
lézt podklady spolu s interaktivnimi
mapami, kliCovymi statistickymi uda-
ji o mésteé i tim, jak si Praha vede ve
vytyCenych cilech udrzitelného rozvo-
je. IPR planuje prubézné aktualizovat
portal UAP tak, aby zajistil maximalni
dostupnost nejaktualnéjsich dat a vy-
stupll. Snaha zpfistupnit co nejvetsi ¢ast
UAP on-line navazuje také na dlouho-
dobé strategické cile otevienosti vetej-
né spravy a poskytovani otevienych dat.

[StavbaWEB, 2. 9. 2021]

Ohlédnuti za konferenci BIM
ve stavebnictvi 2021

Jiz sedmé dvoudenni celostatni setka-
ni BIM ve stavebnictvi 2021 ukazalo,
7e Cesko uspéiné postupuje na cesté
ke Stavebnictvi 4.0. Nabity dvoudenni
program umoznil témef tfem stovkam
zastupci  soukromych firem, vefej-
né spravy, ale i vysokych skol sdilet
své zkuSenosti se zavadénim metody
BIM. Ucastniky konference v jejim
zacatku privital mistopfedseda vlady,
ministr primyslu a obchodu a ministr
dopravy Karel Havlicek, ktery vyjad-
fil presvédceni, ze digitalizace Ceské-

ho stavebnictvi bude Gspésn¢ pokra-
covat. Konferenci usporadala Nadace
pro rozvoj architektury a stavebnictvi
ve spolupraci s Ministerstvem prumy-
slu a obchodu CR a Ceskou agenturu
pro standardizaci.

Konference BIM ve stavebnictvi se
letos uskutecnila jiz po sedmé. Prv-
ni ro¢nik se konal v roce 2015, tedy
v dobé, kdy metoda BIM v Cesku tepr-
ve hledala pevnou ptidu pod nohama.
Piipomnél to ve svém vodnim slovu
Jan Fibiger, pfedseda spravni rady Na-
dace pro rozvoj architektury a stavitel-
stvi, ktera konferenci tradicné potada.
Letosni ro¢nik jasné ukazal, kolik se
toho od té doby zménilo.

Zatimco v roce 2015 §lo predev§im
o zastupce architektli a projektantt,
aktualniho ro¢niku, ktery probé¢hl ve
dnech 2. a 3. zafi 2021, se zacastnilo
témét 300 odbornikd z riznych profesi
i sektor. Nechybéli zastupci projek-
¢nich ateliérti, stavebnich firem, za-
davatelti vefejnych zakazek i vetejné
spravy obecné a také pedagogové ci
studenti stfednich a vysokych $kol sta-
vebniho zaméteni. Moznost sdilet zku-
Senosti a poznatky napfic touto rtizno-
rodou skupinou ucastnikd je jednim
Uspéch letogniho ro¢niku tak vlastné
jen podtrhl platnost toho, Ze sdileni
informaci je zakladem k uspés$né di-
gitalizaci Ceského stavebnictvi, a tim
1 k vetsi efektivité pii piipravé, realiza-
ci, ale i sprave staveb.

Cesko dri krok se svétem

Letosni ro¢nik se uskutecnil ve spolu-
praci s Ministerstvem primyslu a ob-
chodu (MPO), Svazem podnikatelti ve
stavebnictvi a Ceskou agenturou pro
standardizaci. Jeji odbor Koncepce BIM
je nejen odbornym partnerem MPO pfi
realizaci Koncepce zavadéni metody
BIM v CR, ale byl také garantem &és-
ti programu 7. roéniku konference BIM
ve stavebnictvi. Dvoudenni program
slozeny z prednasek i diskusnich panelti
pfinesl uceleny obrazek o tom, jak dale-
ko je Ceské stavebnictvi v zavadéni me-
tody BIM a digitalizaci.
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S pInénim ukolt Koncepce seznamil
ucastniky konference ndméstek mini-
stra primyslu a obchodu Eduard Mu-
ficky, ktery toto téma zasadil do Sir-
Sich souvislosti digitalizace vetejného
sektoru v Ceské republice. Ve svém
pfispévku mimo jiné zddraznil nut-
nost intenzivni spoluprace napfic¢ ce-
lym spektrem dotéenych subjekti, jak
k tomu doslo napfiklad u tvorby dato-
vého standardu staveb pro fazi staveb-
niho povoleni.

1 kdyz je pred nami jesteé mnoho pra-
ce, vystoupeni na konferenci potvrdila,
Ze pokud jde o digitalizaci stavebnic-
tvi, Cesko rozhodné nezaostdava za své-
tem, “ uvadi Petr Serafin, feditel Od-
boru stavebnictvi a stavebnich hmot
Ministerstva primyslu a obchodu CR.
., Vusneseni viady CR cislo 41/2021 se
konstatuje, Ze prevdaznad cdst materid-
li a metodik souvisejicich s napliio-
vanim Koncepce zavadéni BIM v CR
Jje jiz vydana. Jak ukazala vystoupeni
po oba dva dny, BIM postupné proni-
ka do praxe nejen soukromych firem,
ale i zadavatelii verejnych stavebnich
zakazek,  dopliuje Serafin.

V souladu s aktualizovanou Koncep-
ci budou muset od Cervence 2023
vSichni zadavatelé vefejnych staveb-
nich zakazek s rozpoctem vys$im nez
150 miliond korun postupné fidit své
projekty digitalné, s vyuzitim metody
BIM. Jak ale zaznélo v uvodnim blo-
ku od Lucie Veselé, zastupujici Minis-
terstvo pro mistni rozvoj, ¢i Vladimira
Dzurilly, vladniho zmocnénce pro IT
a digitalizaci, vyuzivani metody BIM
je soucasti digitalizace agend statu
a ma pifimou navaznost na digitalni
stavebni fizeni, pfipravovany narodni
geoportal, agendu digitalnich technic-
kych map a mnoho dalSich. Odpoledni
program prvniho dne se pak detailnéji
vratil k postupu pfi zavadéni metody
BIM do praxe vefejné a statni spra-
ce MPO a k odboru Koncepce BIM
Agentury CAS, a také predstavil kon-
krétni vyuziti metody BIM v praxi.
Soucasti prvniho dne bylo i pfedstave-
ni realnych staveb, pfi nichz byl pou-
zit BIM, a které jsou tradi¢né i soucas-
ti celorepublikové prestizni soutéze
Stavba roku.

Program druhého dne umoznil véno-
vat se podrobngji klicovym oblastem
souvisejicim se zavadénim metody
BIM do vetejného sektoru. V uvod-
ni panelové diskusi, jejimz tématem
bylo zhodnoceni dosavadni spoluprace
MPO s profesnimi a odbornymi orga-
nizacemi pii realizaci Koncepce, kro-
meé Petra Serafina vystoupil prezident
Svazu podnikatelti ve stavebnictvi Jifi
Nouza, predseda Odborné rady pro
BIM Petr Matyas a za profesni komory
(CKA a CKAIT) sekretdi CKA Milan
Kopecek. Dale bylo predstaveno né-
kolik pilotnich projektii realizovanych
s vyuzitim metody BIM, samostatné
sekce pak byly vyhrazeny také datové-
mu standardu staveb (DSS) a strategii
zavedeni BIM do organizace. Zavér
celé konference pak obstarala panelova
diskuse zaméfena na zaclenéni metody
BIM do vyuky vysokych, ale i stred-
nich skol stavebniho zaméfeni.

. Musime si neustdle pripominat, Ze
metoda BIM neni jen 3D model, jak
se nekdy nepresné uvadi. BIM zna-
mend jiny zpusob prdce s informace-
mi o stavbe, “ ptipomina Jaroslav Ne-
chyba, feditel odboru Koncepce BIM
Agentury CAS a pokraduje: ,, Zménit
se musi predevsSim procesy a zpusob
komunikace. Cilem zavedeni metody
BIM je v podstaté vytvorit digitalni or-
ganizaci, ktera umozni lidem pracovat
efektivnéji.

Sdileni nas posunuje kupiedu

Kvuli pretrvavajici situaci zptisobenou
epidemii nemoci covid-19 prob¢hla le-
tosni konference v hybridnim formatu.
Sledovat ji bylo mozné také prostied-
nictvim on-line streamu. VétSina ucast-
nikt si presto nasla cestu do salu Nada-
ce pro rozvoj architektury a stavitelstvi
na Vaclavském namésti v Praze.

., Rikd se, ze informace, kterd neni sdi-
lend, je zbytecna, “ ptipomina Jan Fi-
biger, predseda spravni rady Nadace.
., Velky zdjem o letosni rocnik potvrdil,
Ze to plati nejen v digitalnim svéte.
Jsme radi, Ze cesta, kterou jsme v roce
2015 zacali, ma smysl a sedmy rocnik
konference BIM ve stavebnictvi tak
rozhodné nebyl posledni. Vérim, zZe se
setkame i za rok, “ uzavira.

[StavbaWEB, 14. 9. 2021]

Zatec ma svou
architektonickou mapu

Osmdesat staveb, tficet uméleckych dél,
deset nahrobkll na méstském hibitoveé
a n¢kolik architektonickych perlicek. To
je bilance mapy, kterou vytvoftily histo-
ricka uméni Monika Merdova a archi-
tektka Eva Sladka ze spolku A dél? ptiso-
biciho jiz étvrtym rokem ve mésté Zatci.

Vznikl tak jedineény privodce po Za-
tecké architektufe v podob¢ tisténé
skladaci mapy, kterd ptehledné pted-
stavuje zndmé i pozapomenuté staveb-
ni pamatky. ,, Tvorba architektonické
mapy korunuje nase nékolikaleté ba-
dani o zZateckém stavebnim dedictvi.
Informace jsme hledaly v archivech,
muzeich, knihovndach i v terénu. Ne Ze
bychom si myslely, Ze uz vime vse, na-
opak mapu bereme jako zdvazek pro
jeste hlubsi studium, “ vysvétluje Mo-
nika Merdova.

, Bojovaly jsme s tim, kolik staveb
a jakym zpiisobem v mapé zobrazit.
Nas vybeér za sebou musel nechat obé-
ti. Na jednu mapu je architektonickych
zajimavosti v Zatci aZ prilis, “ sméje se
Eva Sladka. ,, Slibujeme, Ze se s mapou
pobavi a pouci se z ni mistni i turisté
a zaroven verime, Ze se stane nezbyt-
nym doplnkem na prochazkdach nasim
meéstem, “ dodava ke vzniku mapy za-
stupkyné spolku.

Realizaci architektonické mapy mésta
Zatce si odhlasovala vefejnost v histo-
ricky prvnim participativnim rozpoc-
tu. Spolek A dal? ji pfipravil ve spo-
lupraci s Odborem kancelare uradu
a jeho vedouci Simonou Schellovou.

[StavbaWEB, 12. 8. 2021]

Uz v kvétnu 2022 budeme znat
podobu Vlitavské filharmonie.
Praha s IPR vyhlasila
mezinarodni architektonickou
soutéz

Pohledy architektl z celého svéta sme-
fuji od srpna jesté vyraznéji k Praze.
Hlavni mésto CR dnes spole&né se svym
Institutem planovani a rozvoje (IPR)
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oficialné vyhlasily mezinarodni archi-
tektonickou soutéz o navrh: Vltavska
filharmonie. Porota v cele s Ceskym
architektem mezinarodniho renomé Mi-
chalem Sedlackem v kvétnu 2022 vybere
vitézny navrh budovy pro novy koncert-
ni sal, ktery bude stat v Praze v HoleSo-
vicich u stanice metra Vltavska. Soute-
zici si za ocenéné navrhy na skicovném
rozdéli 18 miliont korun.

Dalsi vyrazny krok k tomu, aby v Pra-
ze po dlouhych vice nez 100 letech
stala nova vyznamna kulturni stavba,
byl u¢inén v srpnu letosniho roku. Vy-
hlaseni mezinarodni architektonické
soutéze na podobu nové budovy pro
koncertni sal — Vltavské filharmonie
je udalosti mezinarodniho vyznamu
nejen pro Prahu, ale i celou Ceskou
republiku. Predbézny zajem zucastnit
se ji prozatim potvrdilo cca 60 studii
z celého svéta véetné Ceské republiky.
,,Pocinaje dneskem mohou uz vsichni
zdjemci oficialné podavat své prihlas-
ky do soutéze. Pét subjektii predevsim
z rad renomovanych architektonickych
studii svéta bude pak k ucasti vyzvano
primo. Jsou to DILLER SCOFIDIO
+ RENFRO, Snohetta, Ateliers Jean
Nouvel, David Chipperfield Archi-
tects a SANAA. Ocekavame téz hojnou
ucast ceskych architektii, protoze tato
soutéz je z naseho profesniho pohledu
mimoradné oteviend, takze i oni maji
velkou Sanci uspet,” uvedl predseda
poroty Michal Sedlacek.

Poslednim dnem pro podani ptihlasek
bylo 30. zafi 2021. V fijnu 2021 po-
tom porota soutéze k péti jiz vyzvanym
vybira dalSich 15 tymu. V soutézi tak
bude pokracovat celkem 20 tymu, coz je
v mezinarodnim srovnani raritni pocet.
Za zhruba 6 mésict, v bieznu 2022, pak
tito soutézici odevzdaji své architekto-
nické navrhy Vltavskeé filharmonie a je-
jiho bezprostiedniho okoli. Porota za-
¢ne odevzdané navrhy hodnotit v dubnu
2022 a v kvétnu 2022 by mél byt znam
vitéz a soutéz oficialné skonci.

Vice informaci o soutézi najdete na
webu www.vitavskafilharmonie.cz.

Porota je finaln€ slozena z 11 fadnych
¢lent (s hlasovacim pravem) a 21 na-
hradnikG (ucastni se vSech jednani
a spolec¢nych debat poroty). Kromé jiz
zminéného predsedy Michala Sedlac-
ka jsou jejimi fadnymi ¢leny Andreas

Cukrowicz (mj. zvitézil v mezinarod-
ni architektonické soutéZi na koncertni
sal v Mnichov¢), Tina Saaby (mj. né-
kdejsi méstska architektka Kodan¢) ¢i
Peter Gero (mj. se v Hamburku podi-
lel na vzniku nové ¢tvrti Hafen City).
Z cCeskych architekt jsou jejimi ¢leny
Josef Pleskot, Marcela Steinbachova
¢i Martin Krupauer (vedouci projekto-
vy manazer Vltavské filharmonie).
Politickou reprezentaci statu a hlavni-
ho mésta pak v poroté zastupuji minis-
tr kultury Lubomir Zaoralek, primator
Prahy Zdenék Hfib, prvni nameéstek
primatora Petr Hlavacek a poslanec
Parlamentu CR i zastupitel Prahy Jan
Cizinsky. Vice info k poroté véetnd
struéného CV vsech jejich ¢lenti na-
jdete zde: https://vitavskafilharmonie.
cz/cs/soutez.

., Vérim, e Praha i CR se diky této
architektonické soutézi, kde nam své
umeni predvedou Spicky svétové ar-
chitektury, docka jedinecné moderni
budovy. Diky velkému zajmu Ceskych
i svetovych architektit ocekavame nad-
Casové navrhy, které posunou jiz tak
bohatou architekturu Prahy jesté o stu-
pen vySe. Jsem rdd, ze projekt Vitavské
filharmonie ma podporu napric poli-
tickym spektrem, ** tekl primator Prahy
Zdengk Hrib.

,,Je také dillezité vnimat, ze bez nové ar-
chitektonické ikony Prahy, ktera vzejde
ze soutéze, bychom jen velmi tézko na-
startovali premenu celého nevabného
uzemi Bubny-Zatory. Co nejuzsi spo-
jeni budovy Vitavské filharmonie s Fe-
kou Vitavou bude jednak pokracova-
nim v tradici umistovani vyznamnych
verejnych staveb podél reky a jednak
umocni jeji vyznam jako nové architek-
tonické dominanty mésta. To potvrzuji
zkuSenosti z jinych zemi a mést, at uz
napriklad z Hamburku nebo Kodané
a rady dalsich, “ dodal prvni naméstek
primatora Petr Hlavacek.

Participace a sociologicky prizkum
jsou soucasti podkladi

architektonické soutéze

Mimo zakladnich cili zadavatele, na-
vrhu stavebniho programu vychazeji-
ciho z doporueni analyzy vyuzitel-
nosti konsorcia Henning Larsen, AEA
Consulting a Buro Happold a dalsich
materialll jsou soucasti podkladt pro
soutézici 1 vysledky participace a so-
ciologického pruzkumu. Ty byly zpra-

covany z podkladii ziskanych od praz-
ské vefejnosti pfimou interakci jak
na misté, kde bude budova filharmo-
nie stat (napf. komentované vychaz-
ky), tak jinymi zptisoby véetné anke-
ty. Mezi bifeznem a Cervnem 2021 se
také uskutecnilo nékolik workshopt
s méstskou ¢asti Prahy 7 a s mistnimi
kulturnimi a komunitnimi aktéry.

K z4sadnim vystuptim participace patii
poptavka po komunitnich prostorech,
protoze jak mistni spolky, tak i zdejsi
meéstska ¢ast by v ramci budovy VI-
tavské filharmonie uvitaly prostory pro
komunitni akce. Hudebni $koly (ZUS
i konzervatoie) chtéji vyuzivat koncert-
ni sal a zkuSebny se zdzemim.

Velice vyznamna je i poptavka po ve-
fejném venkovnim prostoru pro setka-
vani, odpocinek nebo i pofadani nej-
riznéjsich druhd aket, ktery by mél byt
soucasti projektu Vltavské filharmonie.
Na vzorku cca 1500 respondentt star-
Sich 15 let provedla téz agentura Median
v obdobi mezi pilkou Cervna a Cervence
letosniho roku sociologicky pruzkum.
Také jeho zavéry budou zahrnuty do
podkladt soutéze. VSechny tii dotazo-
vané skupiny respondentt, tzn. Praza-
né mimo obyvatele Prahy 7, rezidenti
a Casti navstévnici Prahy 7 a skupina au-
dience (ti, co pravidelné navstévuji kul-
turni akce v Praze) a abonenti (pravidel-
ni navstévnici koncertli) se v hlavnich
zavérech prizkumu shodovali.

Projekt Vltavské filharmonie (vystav-
ba architektonicky zajimavé budovy
na zanedbaném tuzemi okolo metra VI-
tavskda) ma vyraznou podporu u vsech
zminovanych skupin prizkumu (mezi
60-70 %). V ramci doplikovych funk-
ci Vltavské filharmonie by responden-
ti pfivitali predevsim kavarny, restau-
race, v prilehlém okoli pak preferuji
moznost posezeni, odpocinku a setka-
vani s prateli. Naopak by jim zde vadily
kancelarské prostory. Z dalsich dopro-
vodnych aktivit ma jejich nejvétsi pod-
poru promitani. Co se tyka frekvence
navstév Vltavské filharmonie, tii ¢tvr-
tiny rezidentd a navstévnikti Prahy 7
potvrzuji zéjem do Vltavské filharmo-
nie zavitat asponi jednou za ¢tvrt roku
(desetina rezidentti Prahy 7 by dokon-
ce rada prisla kazdy tyden). Z ostatnich
Prazanti by se vypravily aspoil jednou
za 3 mésice 2/3 lidi a mezi abonenty by
dokonce aspoii jednou za mésic do ob-
jektu Vltavské filharmonie chtéli zavi-
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tat 4 z 5. Pfi navstéve Vltavské filhar-
monie by se chtély oslovené cilové sku-
piny shodné citit zejména distojné, ele-
gantné ¢i slavnostné. Za nejméné vhod-
né ve vnitinich prostorach budovy pak
respondenti povazuji jejich vyuzivani
k praci.

Podrobnéjsi vysledky participace a so-
ciologického prizkumu budou zvete;j-
nény na: https://vitavskafilharmonie.cz/
cs/participace.

Harmonogram projektu

Vltavské filharmonie

Po ukonceni architektonické souté-
ze budou po uzavieni smlouvy s je-
jim vitézem zahajeny prace na tvorbé
projektové dokumentace a nasledné
ziskana potfebna povoleni k zahajeni
stavby. Cela tato druha etapa projek-
tu by méla byt podle planu dokoncena
v roce 2025. Jeji naklady jsou odhado-
vany na 750 miliond korun.

Finalni, tfeti etapa by méla zadit vy-
bérem zhotovitele stavby béhem roku
2026. Se zahajenim stavebnich praci
se pocita o rok pozdé&ji, v roce 2027.
Pfimé stavebni naklady samotné stav-
by budovy Vltavské filharmonie byly
k lednu 2021 odhadovany na 4,9 mi-
liardy korun. Ekonomické analyzy
doporucuji jako nejvyhodnéjsi varian-
tu investici rozdélit mezi stat, hlavni
mésto a soukromy sektor. Celkové na-
klady na vybudovani Vltavské filhar-
monie maji tedy podle odhadd doséah-
nout 6,1 miliardy korun.

Novy koncertni sal by mél byt dokon-
¢en za 10 let, tedy v roce 2031.
Budova Vltavské filharmonie v Pra-
ze by méla mit celkem tii saly: hlav-
ni — koncertni, pro cca 1800 divaku,
maly sal pro komorni hudbu s kapaci-
tou cca 700 mist a multifunkéni pro
ostatni zanry a typy akci s kapacitou
az 500 mist. Hlavni koncertni sal na-
bidne Spickovou akustiku, dokonalé
prostorové a vizualni parametry a za-
zemi odpovidajici standardiim 21. sto-
leti. V budové naleznou zazemi i oba
vyznamné prazské orchestry — Sym-
fonicky orchestr hlavniho mésta Pra-
hy FOK a Ceska filharmonie. Soucésti
stavby bude i hudebni oddéleni mést-
ské knihovny a dalsi kreativni prosto-
ry, které se stanou dal$im dilezitym
pilifem stavebniho programu budovy.
Architektonicky vyrazna budova na
bfehu Vltavy se tak stane iniciatorem

revitalizace izemi Bubny-Zatory. VI-
tavska filharmonie se tak stane novym
kulturnim centrem Prahy a celé¢ Ceské
republiky.

[TPR Praha, 23. 8. 2021]

ARCTIC NORDIC ALPINE
/ S krajinou v dialogu

Moderni architektura jako néstroj na
udrzeni kvalitniho Zivota na modré
planeté. To bylo téma vystavy s na-
zvem ARCTIC NORDIC ALPINE /
S krajinou v dialogu, ktera prob&hla od
26. srpna do 13. fijna v prazské Galerii
Jaroslava Fragnera. Expozice predsta-
vila tvorbu svétové uznavaného atelié-
ru Snehetta, jenZ vyznamné prispiva
v boji proti klimatické zméné diky své-
mu udrzitelnému pfistupu, a jehoz stav-
by se stavaji pro svét vzorem.

Projekt ARCTIC NORDIC ALPINE
ukazuje moderni architekturu v drama-
tickém, pfevazné norském ¢i horském
prostiedi. Jde o prikopnické projekty
studia Snehetta. Pati k nim napiiklad
hotel Svart ve Svartisenu, navstévnické
centrum na souostrovi Spicberky, mu-
zejni ¢tvrt' v Bolzanu nebo opera pro
Oslo, za kterou dostalo studio v roce
2009 Cenu Miese van der Rohe. Tyto
stavby dokladaji, ze architektura muze
byt jednim z prostiedkt, jak zmirnit
dopady klimatickych zmén, a to diky
svému designu a modernim inovativ-
nim feSenim, jez jsou Setrnd k pfiro-
dé. ,, Architektura, jak ji vaimame, ma
patrné za ukol vytvorit na Zemi lepsi
Zivotni prostiedi pro lidské i ostatni
bytosti, tika spoluzakladatel studia
Snehetta Kjetil Treedal Thorsen.

Ateliér svou kariéru zahajil v roce 1989
ocenénym soutéznim projektem na no-
vou knihovnu v Alexandrii v Egypté,
nasledné se proslavil budovou Narod-
ni opery a baletu v Oslu ¢i Narodnim
pamatnikem 11. zafi v New Yorku.
Snehetta navrhuje architekturu, kraji-
nafskou architekturu, interiéry, ale také
produktovy a graficky design. Po celou
dobu od svého vzniku si uchovava sviij
transdisciplinarni pfistup, coz dokazu-
je dlouha fada realizaci, kde jsou kra-
jina a architektura od nejranéj$i mozné
faze v souladu. Snehetta je v soucasné
dobé¢ zapojena do fady projektt v Evro-
p¢, Asii, Oceanii a Americe. Globalni
prace tak piinasi kazdému designérovi
cenny kulturni i ekonomicky piehled
a vytvari podminky pro neustale se roz-
vijejici schopnosti a znalosti ateliéru.
Ten dnes zaméstnava 280 lidi a kromé
kancelate v Oslu sidli jeji studia také
v Patizi, Innsbrucku, New Yorku, Hong
Kongu, Adelaide a San Francisku.

Studio Snehetta také v uplynulém dese-
tileti dokoncilo v konceptu Powerhouse
budovy Powerhouse Kjorbo a Power-
house Montessori. Komplex Powerhou-
se Telemark je odpovédi na varovani
Kjetila Traeedala Thorsena, ze se archi-
tekti ,, museji pripravit na katastrofic-
ké situace”, s nimz se poji zavazek, ze
studio bude nadale projektovat jen uh-
likové negativni budovy. To znamena,
Ze tyto stavby vygeneruji za dobu své
zivotnosti vice energie, nez stihnou spo-
tiebovat. ,, Nasledujicich 10 let se stu-
dio Snohetta hodla soustiedit na budo-
vani uhlikové neutralniho produktového
portfolia. Do dvaceti let dosahneme uh-
likove neutrality u vSech projektii.

[StavbaWEB, 26. 8. 2021, kraceno a upraveno
redakci U&UR]

Hotel Svart se nachazi v severnim Norsku piimo nad polarnim kruhem
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Adaptace Ceské republiky
na zménu klimatu

Vlada CR schvalila 13. zaii aktualizaci
Strategie pfizpusobeni se zméné klima-
tu v podminkach CR a Narodniho ak-
¢niho plédnu adaptace na zménu klimatu.
Jedna se o prvni aktualizaci dokumenta
schvalenych vladou v roce 2015 (stra-
tegie) a 2017 (akeni plan) a podilelo se
na ni vice nez 170 odborniktl z vefej-
nych, védeckych a neziskovych insti-
tuci. Materidly se opiraji zejména o od-
borné podklady zpracované resortnimi
organizacemi MZP (CHMU a CENIA)
a s podporou Akademie véd CR (zejmé-
na CZECHGLOBE - Ustav vyzkumu
globalni zmény AV CR, v. v. i.) a fady
dal§ich vyzkumnych organizaci. Oba
dokumenty jsou v souladu s Adaptacni
strategii EU a jejich cilem je prostied-
nictvim navrhovanych opatfeni a tko-
16 zvysit pripravenost Ceské republiky
na zménu klimatu — snizit zranitelnost
a zvysit odolnost spolecnosti a ekosys-
témi vici zmeéné klimatu a omezit tak
jeji negativni dopady. Adaptacni stra-
tegie je cilena na feSeni vSech vyznam-
nych projevii zmény klimatu v CR, tj.
dlouhodobé sucho, povodné a piivalo-
vé povodné, vydatné srazky, zvySova-
ni teplot, extrémné vysoké teploty, ex-
trémni vitr a pozary vegetace.

., Ceskd republika se stavi ke zmeéné kli-
matu zodpovedné. Na jednu stranu se
spolu s celou Evropou snazime o jeji
zmirnéni skrze sniZovani emisi skleni-
kovych plynii napric vsemi sektory, sou-
Casné ale maximalné rozvijime adap-
tacni opatieni napric celou spolecnosti,
abychom nevyhnutelnym ndsledkiim kli-
matické zmeny dokdzali Celit. Zmena
klimatu se totiz dotyka nas vsech, ne-
jen hospodarstvi, kterému prindsi velké
ztraty, ale také lidského zdravi a kvali-
ty zivota. Aktualizace adaptacni stra-
tegie a akcniho pldnu ndm prinasi Sir-
St a hlubsi znalosti o dopadech zmény
klimatu v Ceské republice a nové sméry
v planovani a posuzovani klimatickych
rizik proto, abychom urychlili realizaci
adaptacnich opatient,” tikd ministr Zi-
votniho prostiedi Richard Brabec.

Aktualizace adaptacni strategie reflek-
tuje pokrok ve védomostni zékladné
a formulyje cile k roku 2030 s vizi do

roku 2050. Oproti ptivodnimu doku-
mentu z roku 2015 doslo mj. k aktua-
lizaci trendl a dopadd zmény klimatu,
nebo k podrobngjsi analyze finan¢nich
nakladi a ekonomickych nastroji. Ak-
¢ni plan pokryva obdobi do roku 2025
a rozpracovava specifické cile strategie
a ramec 108 adaptacnich opatieni do
vice nez 320 konkrétnich tkoltl uloze-
nych vécné prisluSnym ministerstvim,
kterym pfifazuje terminy plnéni, rele-
vanci opatieni k jednotlivym projevim
zmény klimatu, zdroje financovani
a predpokladané naklady do roku 2025.
Ve srovnani s predchozi verzi akéniho
planu doslo ke snizeni celkového poctu
opatfeni a tikold, a to navzdory skutec-
nosti, Ze na zaklad¢ potieb bylo navrze-
no nebo nové definovano pres 60 ukolu.

Z nedavno schvalené Evropské adap-
tacni strategie vyplyva, Ze na urovni
Evropské unie jiz nyni piesahuji eko-
nomickeé ztraty v disledku zmény kli-
matu 12 mld. eur ro¢né. Konzervativni
odhady vsak ptedpokladaji, Ze vysta-
veni dne$ni ekonomiky EU ocekava-
nému globalnimu otepleni o 3 °C nad
predindustrialni uroven by mélo za na-
sledek ro¢ni ztraty 170 mld. eur rocné.

Celkovy odhadovany objem finan¢nich
prostiedk na zajisténi opatfeni Narod-
niho akéniho planu adaptace na zménu
klimatu pro obdobi 2021-2025 pred-
stavuje 139 mld. K¢, z toho tvofi témér
40 % (52 mld. K¢&) zdroje financovani
EU. Narodni zdroje na tento pétilety
plan v celkové vysi 86,5 mld. K¢ jsou
Jiz ze 46 % pro dana opatieni alokova-
ny, pozadavky na nové narodni zdroje
tvofi celkem 46 mld. K¢, predevsim
pro resort zemédelstvi.

Mezi nové tkoly akéniho planu, kte-
ré jsou potiebné pro adaptaci na zmé-
nu klimatu v nejblizsich letech, patii
napiiklad novela zadkona o ochrané
zeméd€lského pudniho fondu, ktera
by méla nastavit podminky pro pone-
chani a tvorbu vybranych krajinnych
prvka slouzicich k ochrané pudy v ze-
meédeélském pidnim fondu bez nutnosti
odnimani, dale podpora navyseni po-
dilu krajinnych prvki s vysokou roz-
manitosti na zemédélskych plochéach
a vytvoieni podminek pro uplatnéni
agrolesnictvi jako zplsobu vyuziti ze-
meédelské pudy zlepSujiciho prirozené

funkce zemédélské krajiny. V oblasti
lesnictvi akéni plan pocita se zménou
lesnické legislativy s cilem vytvofit
rovnopravné podminky pro uplatné-
ni nepaseénych zpuisobit hospodateni
jako ptedpokladu pro zvySeni druho-
vé a prostorové pestrosti lesi. Pocita
i s pfeménou lesi v majetku statu —
smérem ke spravelim musi stat jasné
formulovat zadani reagovat na pfijata
adaptacni opatfeni a oproti ostatnim
vlastnikiim lesti stanovit ptisnéjsi pod-
minky pro obhospodafovani lesti s di-
razem na celospoleéenskou poptavku
po naplnéni vefejnych zajmi a na kva-
litu zivotniho prostfedi. Nezbytnosti
budouci lesnické praxe je také zvySo-
vat biodiverzitu a ekologickou stabilitu
lesnich ekosystémi pii zachovani pro-
dukéni funkce ponechavanim lesnich
tézebnich zbytkd (nehroubi) k zetleni
v lesnich porostech — ponechavanim
stromil na doziti a objemu mrtvého
dieva stanoveného podilem z provadé-
nych hospodatskych zasahi.

Hlavnimi oblastmi dopadi zmény kli-
matu v CR, na které se strategie i ak-
¢ni plan zaméfuji, jsou kromé lesni-
ho hospodafstvi a zeméd¢lstvi i vodni
rezim v krajiné a vodni hospodafstvi,
biodiverzita a ekosystémové sluzby,
zdravi a hygiena, urbanizovana kraji-
na, cestovni ruch, primysl a energe-
tika, doprava, kulturni dédictvi a bez-
pecné prostiedi.

Oba dokumenty budou v nejblizsi dobé
umistény na webu MZP v rubrice véno-
vané adaptaci na zménu klimatu v CR
a v databazi strategickych dokumentt.

[MZP, 13.9.2021]

Superbloky.
Viden jako Barcelona ¢i Berlin

Vident po vzoru Barcelony ¢i Berlina
planuje sviij prvni superblok. Pfi vybéru
lokality sehrala vyznamnou roli i analy-
za Ceského start-upu. Radnice chee do
ptipravy zapojit i mistni obyvatele a zo-
hledni strategické cile mésta.

Koncept takzvanych superblokt, které
ziskaly svétovou pozornost zejména
diky Barcelong, se jiz brzy rozsiii i do
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Vidné. Méstska socialné-liberalni ko-
alice pfedstavila plany prvniho pilot-
niho projektu, ktery vznikne jizn¢ od
hlavniho nadrazi ve ¢tvrti Favoriten,
v ohrani¢eni ulic Gudrunstrae-Leeb-
gasse—Quellenstrale—Neilreichgas-
se. Za hlavni cil si magistrat stanovil
zvyseni atraktivity vefejného prosto-
ru, ochlazujici a ozelenujici opatieni
a zklidnéni dopravy.

(el W™ o rise Y
Prvni superblok ve Vidni
Z Barcelony do celého svéta

a do Vidné

Vedeni mésta naslo inspiraci predevsim
v Barcelong, ale naptiklad také v Ber-
ling, kde se pro vznikajici superbloky
vzil nazev Kiezblocks. V podani Vidné
se bude jednat o Supergritzl. Zakladni
koncept ale zlstava nezménén. Jedna
se o jasné definované, ohrani¢ené ob-
lasti ve méste, které zpravidla sestavaji
z nékolika uli¢nich blok. Vnitini ulice
¢eka dopravni zklidnéni, prijjezd moto-
rovych vozidel byva omezen, pfednost
naopak ziskaji chodci nebo cyklisté.
Volny prostor je upraven do atraktivni
podoby, nejcastéji novym mobilidfem
a zeleni, ale také novymi povrchy ¢i
predzahradkami. Vidensky Supergritzl
bude zaroven odrazet strategické cile
videnského méstského planovani, mezi
které patii zaméfeni na socialni souZiti,
podporu mistnich komunit, vice zelené
nebo chladicich prvki v boji proti zmé-
n¢ klimatu.

Ceska stopa

O umisténi prvniho videnského super-
bloku rozhodla fada kritérii a vyznam-
nou roli schrala i analyza ¢eského
start-upu Ecoten. Ten uz v roce 2019
zpracoval teplotni mapu Vidné, podle
niz pravé vybrana oblast patii mezi
mista nejvice postizena letnim horkem
— opatieni ke zchlazeni jsou zde proto
velmi zZadouci. Zaroven se jedna o hus-
té zastavénou a osidlenou oblast, pro-
meéna v superblok a zklidnéni dopravy

proto pfinese i znatelné snizeni hluku
¢i prasnosti. V Supergrétzlu se zaroven
nachazi n¢kolik matefskych kol a jed-
na stfedni Skola, mistni déti a Zaci bu-
dou tedy moci bezpecné chodit nejen
do skol. Vjezdy do domu ¢i garazi zi-
stanou pro mistni obyvatele i podniky
zachovany, stejné jako prujezd pro za-
chranné vozidla nebo popelafe.

Podobné jako v pfipad¢ jinych pro-
meén verejného prostoru chtéji pred-
stavitelé mésta do planovani zapojit
i mistni obyvatele ¢i podniky. Magist-
rat spolecné s radnici desatého obvodu
na podzim chysta prvni informacni se-
tkani. Soucasti ptiprav bude i testova-
ci faze, na kterou od roku 2022 navaze
priprava skutecné realizace.

[StavbaWEB, 1. 9. 2021]

Zacina pruzkum zaméreny
na dopravni chovani Briiani

Mésto Brno prostiednictvim Kancela-
fe architekta mésta zahajuje sociolo-
gicky prizkum zaméfeny na dopravni
chovani obyvatel. Prizkum realizuje
spole¢nost STEM/MARK a ucastni
se ho az 2 500 domacnosti z brnénské
metropolitni oblasti.

Prizkum zacal 13. zai{ 2021 a probiha
po dobu zhruba 2 mésict. Informace
ptimo od obyvatel Brna a okoli umozni
1épe zohlednovat realné dopravni potie-
by cestujicich v planovaci praxi. Ziska-
na anonymizovana data budou pouzita
v ramci studie proveditelnosti severo-
jizniho kolejového diametru a souvi-
sejiciho procesu tvorby dopravniho
modelu mésta Brna. Zaroven se stanou
cennym podkladem pro pfipravu mést-
skych strategii a uzemniho planu.

[Kancelaf architekta mésta, Brno, 13. 9. 2021]

Vychazi nova kniha
CONSERVATION - DEMOLITION

U prilezitosti evropské konference
Nové dimenze, ktera se na Fakulté ar-
chitektury CVUT v Praze konala ve
dnech 25.-27. srpna, vychazi objemna

publikace Conservation — Demolition
plna vystupt stejnojmenného mezina-
rodniho workshopu ze zati 2019. Pro
ucastniky konference byla kniha pfi-
pravena v tisténé podobé, ostatni si ji
mohou stahnout elektronicky.

EAM Tramusttions sn Architectursl Surstion na. &7

Tento workshop, stejn¢ jako konfe-
rence Nové dimenze, se konal pod
zastitou a ve spolupraci s Evropskou
asociaci pro architektonické vzdelava-
ni (EAAE). Zucastnilo se jej pres 51
odbornikti z Belgie, Ceské republiky,
Irska, Italie, Portugalska, Rumunska,
Spanélska, Turecka a Velké Britanie,
34 z nich v ni mapuje témata spjata
s problematikou zanikajiciho architek-
tonického dédictvi Evropy.

Texty v publikaci jsou ¢lenény do Ctyt

Casti:

1. Cesta k sou¢asnému hybridnimu més-
tu a kulturni komplexité

2. Sila kazdodennosti

3. Soucasné versus tradi¢ni technolo-
gie a pristupy

4. Meéfitko novych zasahtl versus pamét’

Kniha vychazi v anglickém jazyce, ke
staZeni je na strankach Fakulty archi-
tektury CVUT: eaae-conservation-de-
molition.pdf (cvut.cz).

[FA CVUT on-line, 24. 8.2021]
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Integrované nastroje v IROP
bouraji hranice
mezi velkymi mésty a obcemi

Cesko mé v integrovanych néstrojich,
které jsou dalsi soucasti dotacnich ptile-
zitosti Integrovaného regionalniho ope-
ra¢niho programu (IROP), k dispozici
20 miliard korun uréenych pro méstské
oblasti. Mezi 930 projektt je uz rozdé-
leno 17,6 miliardy korun, z toho v in-
tegrovanych uzemnich investicich (ITI)
bylo rozdéleno 13,5 miliardy korun na
669 projekti a na 261 projektl integro-
vanych plani rozvoje tzemi (IPRU)
pfipadlo 4,1 miliardy korun.

, Kromé ,,tradicnich* dotaci pomdhaji
rozvoji specifickych typii vizemi integro-
vané nastroje, které predstavuji inova-
tivnéjsi formu vyuzivani unijnich financ-
nich prostredkii. ZkuSenosti z praxe
ukazuji, Ze skutecne pomahaji integrovat
zapojené obce a premyslet o investicich
v §irsich souvislostech, “ fika ministryné
pro mistni rozvoj Klara Dostalova.

V Zidlochovicich po &tyFiceti letech
zastavuji vlaky

Jednim z ukazkovych projektd propo-
jeni metropole a obce je vybudovani
prestupniho termindlu na Zelezni¢ni
trati v mésté Zidlochovice u Brna. Vel-
ka ¢ast mistnich obyvatel dojizdi za
praci, do $kol i za sluzbami a nakupy
do jihomoravské metropole, a prestoze
tudy vede Zeleznini trat, poslednich
Ctyficet let tam vlaky nezastavovaly.
Lidé tak do Brna museli po silnici,
coz trva ve $picce 1 vic nez hodinu. Od
konce roku 2019 je to minulost. Dnes
tady stavi témét 60 osobnich vlaka
a cestu do jihomoravské metropole lidé
zvladnou za tfiadvacet minut. Diky ITI
a podpore IROP ve vysi témef 73 mi-
liont korun byl v Zidlochovicich vy-
budovan novy piestupni terminal, kte-
ry propojuje vlakovou, autobusovou,
individualni automobilovou, cyklistic-
kou 1 p&si dopravu. Cestujici mohou
zdarma vyuzit i parkovisté P+R nebo
umistit kola do stojanti.

Na Pardubicku se nemiiZou dockat
obnovy Winternitzovych mlyni
Dalsim vzorovym ptikladem integro-
vaného feSeni Uzemi jsou projekty
v arealu automatickych Winternitzo-
vych mlynt, kde jsou realizovany in-
vestice hned tfi subjektd — Pardubic-
kého kraje, mésta Pardubice a Nadace
Automatické mlyny manzeli Smeta-
novych. Vznikne zde galerie vytvarné-
ho uméni nadnarodniho vyznamu (in-
vestor Pardubicky kraj, dotace IROP
127 miliond korun), méstska galerie
soudobého uméni a prostor pro prezen-
taci rozvojovych projektt mésta, dale
Centralni polytechnické dilny, které
budou excelentnim centrem technické-
ho a ptirodovédného vzdélavani pie-
devsim pro zaky pardubickych zaklad-
nich skol (investorem obou projektt je
mésto Pardubice). Poslednim projek-
tem v arealu je obnova budovy sila na
vystavni prostory a revitalizace parte-
ru (investorem je nadace Automatické
mlyny manzeli Smetanovych, dotace
IROP 70 miliont korun). VSechny pro-
jekty by mély byt dokoneny nejpoz-
déji na zacatku roku 2023.

Jde o hodné sledovanou stavbu. ,, Pre-
ména aredlu Automatickych mlynii je
verejnosti velmi kladné hodnocend. Jsou
v samém centru mesta, dlouho chatraly
a obcanska iniciativa usilovala o jejich
opétovné oziveni. Na znovuotevieni jsou
obyvatelé mésta a okoli velmi natésent,
fika Filip Hoffman, manazer ITI hra-
decko-pardubické aglomerace z pardu-
bického magistratu.

Kralovéhradecéti investuji

do poznavani

Finan¢né nejvétsim projektem ITI
hradecko-pardubické aglomerace je
SMARTmuzeum, které vznika rekon-
strukcia ptistavbou Muzea vychodnich
Cech v objektu Gayerovych kasaren
v Hradci Kralové. Rekonstrukce bude
podpoiena z IROP ¢astkou 200 miliont
korun.

Stav budovy pied rekonstrukci byl vel-
mi nedtstojny: padajici fasada ohro-
zovala chodce, stfechou v havarijnim
stavu zatékala voda do depozitait,
netésnici okna a S$patné regulovatel-
né radiatory znesnadiovaly udrzovani
stabilnich klimatickych podminek po-
ttebnych pro uchovavané sbirky. Bu-

dova tak byla vetejnosti pfistupna jen
¢astecné a depozitafe vibec.

,,Po realizaci projektu dojde ke zpri-
stupnéni sbirkovych predmétii prostied-
nictvim otevienych depozitari, které
budou prezentovat dosud nevystavené
predméty verejnosti a soucasné budou
ukazkou muzeologické prace, ale take
pomohou pochopit vyznam a zarazeni
predmétii v Sirsim kontextu, © fika Jana
Stérbova, projektovd manazerka z kra-
lovéhradeckého Centra investic, rozvo-
je a inovaci. V pfizemi nové pfistavby
muzea navic vznikne studovna a pred-
naskova mistnost, kterd umozni lepsi
zpfistupnéni sbirek a prezentaci vysled-
ki prace muzea vefejnosti, v prvnim
patie vznikne badatelna a depozitar
s pracovnim rezimem pro archeologic-
ké oddéleni.

Podpora integrovanych nastroju

z IROP bude pokracovat

ivletech 2021-2027

Zatimco jsou postupné dokoncovany
jednotlivé projekty, pfipravuji pracov-
nici IROP nové dotacni moznosti na
obdobi 2021-2027, a to i pro integro-
vané nastroje. V nasledujicich letech
se pro n¢ pocitad ptiblizn¢ s ¢astkou
34,5 miliardy korun. Novinkou je pte-
vedeni mést z kategorie IPRU do ITI,
tedy celkem 13 ITI aglomeraci, které
budou moci Eerpat podporu z IROP
letech 2021-2027, stejné jako mistni
akeni skupiny. MozZnost Cerpat pod-
poru prostfednictvim integrovanych
nastrojil je vazana na schvaleni inte-
grovanych strategii mést ¢i mistnich
akenich skupin, a proto se predpokla-
da spusténi v roce 2022.

[MMR, 27. 8. 2021]

MMR bude se Svazem mést a obci
CR spoleéné komunikovat tizemni
pracovisté krajskych stavebnich
uradu podle nového stavebniho
zakona

Dne 23. srpna probéhlo na Minister-
stvu pro mistni rozvoj setkani minist-
ryn¢ Klary Dostalové a jejich ndmést-
ki s vedenim Svazu mést a obei CR,
a to s predsedou FrantiSkem Luklem
a mistopfedsedy Miroslavem Zban-
kem a Pavlem Drahovzalem. Hlavni-
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mi tématy jednani byl dalsi postup ve
véci stavebniho zakona po jeho schva-
leni, Narodni plan obnovy, budouci
programové obdobi pro ¢erpani fonda
EU a dalsi témata.

,Svaz mést a obci je klicovym part-
nerem Ministerstva pro mistni rozvoj,
s nimz budeme nyni intenzivné spo-
lupracovat kwviili zavadeni zmén po
schvaleni nového stavebniho zdkona.
Ten bude nabyvat ucinnosti postup-
né, plné ucinnosti nabude 1. cervence
2023, “ komentovala setkani ministry-
né Klara Dostalova. V souvislosti se
schvalenim nového stavebniho zako-
na se na jednani fesil presun ufednikd,
pronajem prostor nebo nové rozmiste-
ni stavebnich uradu.

., Zdkon byl schvalen, a tak je ted’ nut-
né se divat dopredu a zacit podnikat
potrebné kroky, aby prechod urednikii
i ostatni kroky, které souvisi s nabyva-
nim ucinnosti nového stavebniho zdko-
na, probéhly co nejlépe. Deklarovali
jsme pani ministryni nasi pripravenost
se na procesu podilet a pomiiZeme mi-
nisterstvu jednotlivé kroky komuniko-
vat mezi nase primdatory a starosty,
uvedl piedseda SMO CR Frantisek
Lukl. Diskuse se dotkla i tzemniho
planovani v samostatné pusobnosti.
Obé¢ strany si vzajemné potvrdily, ze
bude i nadale fungovat pracovni sku-
pina pro budoucnost izemniho plano-
vani 2030 a spole¢né s partnery se po-
kusi najit zpisob, jak legislativné Cisté
upravit pofizovani izemné planovaci
dokumentace v samostatné plisobnosti
a vyfesit financovani izemnich plant
v samostatné pisobnosti.

Dalsim dilezitym tématem bylo nové
programové obdobi pro Cerpani ev-
ropskych fondG 2027+. Ministerstvo
deklarovalo pfipravenost predlozit
novy programovy dokument Integro-
vaného regionalniho operacniho pro-
gramu 2027+ do konce zaii 2021 vla-
de ke schvaleni.

Poslednim velkym tématem byl Na-
rodni plan obnovy. ,,Shodli jsme se
s kolegy ze Svazu, ze Narodni plan ob-
novy je pro investice mést a obci velka
Sance. Pripomnéla jsem predstavite-
lum meést a obci, Ze financni prostied-
ky, které planujeme prostiednictvim
nasich komponent v NPO vyuZit ve
prospech krajii, mést a obci, dosahu-
Ji vice nez 6 miliard korun a je nutné,
aby byly projekty zazavazkovany do
roku 2023, coz z pohledu projektové
pripravy neni mnoho casu, “ fekla mi-
nistryné Klara Dostalova. Obé strany
se také shodly na potiebnosti spravné-
ho nastaveni jednotlivych komponent
Narodniho planu obnovy, které smétu-
ji do izemi k obcim a méstim.

,,Jsme si védomi toho, ze projekty musi
byt dobre pripravené a musi odpovidat
vyjednanym podminkam, aby se pro-
stredky z NPO Ccerpaly co nejlépe, pro-
to jsem rad, Ze jsem za SMO CR mohl
pani ministryni dnes sdelit, ze pripra-
venost mest a obci je v diskutovanych
oblastech vysoka,“ uzavira predseda
Franti$ek Lukl.

[MMR, 23. 8. 2021]

Dostalova: MMR navysi rozpocet
na pomoc oblastem postiZenym
tornadem o 888 mil. K¢

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
ve spolupraci s Ministerstvem financi
(MF) ptipravilo navrh Strategie obno-
vy Casti Jihomoravského kraje posti-
zené v Cervnu 2021 tornadem. MMR
v ném pozaduje navyseni svych roz-
poctovych prostiedkii o 888 mil. K¢
na obnovu majetku obci a kraje. Pred-
bézny odhad nakladd na obnovu po-
dle piehledu ptedlozeného Jihomorav-
skym krajem dosahuje vyse cca 6,89
mld. K¢&. Dokument schvalila 13. zafi
vlada, ktera navic zvysila kofinanco-
vani statu pro kraj do vyse 60 procent
zpisobilych vydaja.

, Diky strategii dojde k poskytnuti
kompletni statni pomoci v piisobnosti
ministerstev zivotniho prostredi, ze-
médeélstvi, prumyslu a obchodu, pro
mistni rozvoj, kultury a prdce a soci-
dlnich véci. Za MMR jsem pozddala
0 navySeni rozpoctovych prostredkii
0 888 mil. K¢, a to kwili pokryti na-
kladit na obnovu majetku obci a kraje.
Viada zvysila kofinancovani statu pro
kraj do vyse 60 procent zpiisobilych
vydaju. Cilem je brzké obnoveni vsech
funkci, které obce i kraj na svém vizemi
plni. “ ¥ikd ministryné pro mistni roz-
voj Klara Dostalova.

V oblasti podpory bydleni poskytuje-
me pomoc prostiednictvim prostied-
ka Statniho fondu podpory investic
(SFPI) formou dotace a uvéru na ob-
novu obydli. Na financovani této pod-
pory je potieba celkem 1,8 mld. K¢.
S ohledem na jiz uvolnéné zdroje ve
vysi 1,4 mld. K¢ je tfeba zajistit jesté fi-
nanc¢ni prostredky ve vysi 400 mil. K¢.
V piipadé vyCerpani jiz uvolnénych
zdroji budou SFPI schvaleny dalsi
finan¢ni zdroje nutné na zabezpeceni
programu, coz bude feseno dodatecné
s ohledem na moznosti statniho roz-
poctu, a to ve spolupraci MMR, MF
a SFPI. Na podporu obnovy majetku
obci a kraje je na MMR k dispozici
dota¢ni titul podprogramu ,,Obnova
obecniho a krajského majetku po Zi-
velnich pohromach v roce 2021

Pracovnici Statniho fondu podpory in-
vestic (SFPI) pfijali celkem 855 Zados-
ti o podporu z programu Zivel. ,, Lidem
z postizenych obci zaméstnanci SFPI
pravidelné pomdhaji primo na miste,
aby se nikdo nemusel zdrzovat papiro-
vanim a obihanim uradii. K dnesnimu
dni uzavreli 411 smluv o dotaci za Cast-
ku vice nez 568 milionii korun. Vyplatili
jsme uz také zalohy ve vysi 35 milioni
korun na 70 demolic, “ dodala ministry-
né pro mistni rozvoj Klara Dostalova.

[MMR, 13.9.2021]
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