Pripravované zmeny stavebniho
prava z pohledu Ceské komory
architektu
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3 zafi 2017 - CKA prijala 10 tezi k novému stavebnimu zdkonu
3 srpen 2018 — Informace o hlavnich smérech a cilech MMR CR

3 Fijen 2018 — Memorandum mezi MMR a HK CR o spolupraci
pri rekodifikaci stavebniho prava — nevule profesnich komor

3 listopad 2018 - CKA i CKAIT se zapojily do pfipominkovani
navrhovaného vécného zameéru Rekodifikace stavebniho prava

d leden 2019 - zastupci obou komor ¢leny pracovnich skupin
MMR pro jednotlivé casti Nového SZ — PS Verejna sprava, PS
Uzemni planovani, PS Procesy a PS Hmota, PS Digitalizace

3 Fijen 2019 - Jaky je pohled CKA na pravé predstavené
paragrafové znéni NSZ?

3 V &em se li&i od pohledu CKAIT?
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Kde CKA vnima rizika reformy stavebniho prava?
O Co zpUsobi ¢asovy soub&h mnoha nutnych zmén — od vyjmuti SU z pfenesené
pGsobnosti do systému jednoho SU?

Jak se podafi zajistit kvalifikované ufedniky SU a jejich ,,lep&i“ finanéni ohodnoceni?
Kde budou urady dislokovany, kdyz se budou koncentrovat v¢. DOSS?

Jaké budou skutecné finan¢ni nadklady rekodifikace a budouci provozni naklady?

U000

Je redlné schvéleni reforem pred koncem volebniho obdobi a vydrziiv jiném
politickém uporadani?

U

Nedojde ke kolapsu fungovani stavebni spravy v pfechodném obdobi? Jak budou
posuzovana zahdjena fizeni tdhnouci se dnes nékde i roky?

0 Nedojde k napadeni vydanych povoleni spravnimi soudy a zpochybnéni celé
reformy?

L Podafi se masivni zlepSeni obrazu procesu rekodifikace u verejnosti, ktera je zatim
skepticka?

Q v principech ,,ZJEDNODUSENI — SJEDNOCENI — ZRYCHLENI[“ schazi ,,ZKVALITNEN{“
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. Vyvazeni prav obcanu a statu

. Jedno povoleni stavby

. Jeden stavebni urad

. Zasadni redukce DOSS

. Minimalizace naroku na stavebnika
. Pravidla predem

. Systém planu

. Kontinuita a odpovédnost
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. Verejny zajem
10.Stavby a dané
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1. Vyvazeni prav obcanu a statu

* 90 % splnéno? — vic se ukaze az v praxi

* navrzeny SZ vyznamneé narovnava postaveni obc¢ana vici statu, omezuje
systémovou podjatost i ingerenci samospravy do vykonu statni spravy

* naproti tomu se navrhuje tvrdy postup proti nepovolenych stavbam - nyni je cca

10% staveb stavéno bez povoleni, a to prevazné v disledku nedodrzovani
spravnich |h{t = Cerné stavby ze zoufalstvi!

* soukromopravni vztahy stavebnika a vlastnikt byly do NSZ vraceny

* roste odpovédnost stavebnika - napf. povinnost obstarat provadéci dokumentaci —
ale neni uvedena sankce za neplnéni

* musi byt dojasnéno postaveni autorizovanych osob — autor( PD pro jedno povoleni
a provadeéci dokumentace + AD...vCetné sankci a vyvazeni prav a povinnosti;
povazujeme také za nutné zavést informaéni povinnost SU vii¢i projektantovi PD
pro povoleni stavby
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2. Jedno povoleni stavby

100 % splnéno

« zasadnim pFinosem je integrace DOSS do SU a jedno povoleni stavby, (s vyjimkou
povoleni o nakladani s vodami?)

* povoleni zahrne povoleni o odnéti plady ze ZPF a LPF, v¢. vySe odvodu a povoleni v
OP lesa, agendu vodopravnich orgdnu, ochrany ovzdusi, prirody a krajiny, nakladani
s odpady, spec. dopravniho stavebniho uradu, ochrany pred hlukem a vibracemi...

* omezeni rozsahu staveb vyzadujicich provedeni kolaudace

* dusledna aplikace apelacniho pristupu v odvolani proti rozhodnuti

e soudni prezkumy a nepripustnost podani - poradkova pokuta 50 000,- !!!

* vyprseni priznaného odkladného ucinku Zaloby, nebude-li rozhodnuti do 90 dnd...
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3. Jeden stavebni urad

* 99 % splnéno

e Statni stavebni sprava s Nejvyssim stavebnim ufadem, podléhajicim primo Vladé
CR, s krajskymi stavebnimi Ufady a jejich Uzemnimi pracoviti (nejen na ORP?)
splfiuji mys$lenku zdméru. Budou ponechany nékteré rezortni SU, coz se netyka
vétsiny vystavby.

* 1% nejasnosti si ponechavdme na rozloZzeni Gzemnich pracovist — pokud by doslo k
jejich koncentraci na ORP, doglo by s jistotou k opakovani kolapsu s OUP po
1.1.2018. Vérime, ze bude citlivé doreseno predevsim z pohledu schopnosti
obsahnout Uzemi a jeho znalosti.

« zadsadnim pfinosem je integrace DOSS do SU a jedno povoleni stavby!

* vnimame specifickou problematiku NKP, zapsanych nkp, pamatkovych rezervaci a
zon...

e z pohledu architekta obstaravajiciho i vSechna povoleni k projektu navrzeného
zaméru dojde ke snizeni Casové i financni narocnosti — prostor pro zvyseni
spravnich poplatkd SSS za vyfizeni povoleni!
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4. Zasadni redukce DOSS

e 80 % splnéno ...?

* zdosavadniho projednani vyplynulo, Ze neni mozné zrusit byt jediny dotceny
organ...

*  pfi soustfedovani pracovnikd na Urovni KSU budou ponechany nékteré DO mimo

e zasadni prinos je, ze budou vydavat Vyjadreni misto Zavazného stanoviska

« pFinosem by mélo byt béZné vyjadfovani uvniti SU a ev. DO na zakladé digitalniho
podani — odpadnou ponizena kolecka po uradech

* vnimame specifickou problematiku NKP, zapsanych nem. kult. pamatek,
pamatkovych rezervaci a zén — je Zadouci nalézt feSeni napf. zfizenim Narodniho
pamatkového uradu... ktery by formou Rozhodnuti, predchazejiciho fizeni o
povoleni stavby, umoznil dostatecné presné posoudit dopad na historické dédictvi
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5. Minimalizace naroku na stavebnika

* 90 % splnéno? ale bude zalezet na dalSich legislativnich krocich...

* jenom jedno elektronické podani na jeden stavebni urad!

e digitalni podani a centralni ulozisté snizi pozadavky na zajisténi mnozstvi paré PD

* NSZ omezuje kladeni ¢asto protichtidnych narok( DOSS na stavebnika a prenasi
povinnost jejich koordinace na SU

* omezeni okruhu ucastnik( — stavebnik, obec, dotceni vlastnici...

* stavebnik ale musi stale dokladat vyjadreni DO, jsou — li poZzadovana, spravce siti,
hodnoceni dle EIA, je-li pozadovano

* zcela mimo realitu dneska jsou spravni Ihaty — je to ale viibec dosazitelné?
* automatické povoleni = feseni neplnéni lhut... ale preZije prvy soudni prezkum?

e stavebnik bude muset zajistit zpracovani realizacni dokumentace a PD pro Povoleni
stavby bude jednodussi nez stavajici PD pro Spole¢né povoleni. Rozsah
dokumentace bude muset reflektovat charakter a slozitost stavby — musi rozlisit
provadéci vyhlagka i aplikace SU
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6. Pravidla predem

* 90 % splnéno
 NSZ definuje Pfredbéznou informaci o podminkach povoleni zaméru

* NSZ omezuje kladeni ¢asto protichtidnych narok(i DOSSy na stavebnika a prenasi
povinnost jejich koordinace na SU

* NSZ formuluje maximum z hmotného stavebniho prava pfimo v zakoné a v
omezeném poctu podzakonnych prepist — dostupnost norem je zajisténa
* pro ,odpiraCe stavéni” bude platit Jednou a dost! uplatnéni je nutné predevsim v

procesu planovani uzemi, v procesu povoleni stavby pak neuplatnéné namitky
nelze namitat

e spravné je navrzen princip plné apelace pfi prezkumech, véfime i v procesu
odvolani na vy$im stupni SU
* srozumitelné definice hmotného stavebniho prava a jedind provadéci vyhlaska by

mély umoznit lepsi srozumitelnost v pripravé i standardizace jevi v Uzemnich
planech
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7. Systém planu

* 75 % splnéno, vice koncepCnich zmén neni asi dosazitelnych

« navrhovany systém plan0 je logicky, pfejmenovava nedavnou terminologii PUR CR
a ZUR kraje na Uzemni rozvojovy plan a Uzemni plany krajd, ale ponechava UPn
obce a regulacni plany. Neméni se princip podrobné zdvaznosti planut, které budou
i nadale podrobnym svazujicim dokumentem, ale umoznuje se soubézné
porizovani zmeén

* nedoslo sice k preneseni vlastniho procesu porizovani na samospravy jako bylo
pred r.2000, se zdlivodnénim jednotného postupu a dohledu nad procesem, ale
zlepsSeni vidime v ndvratu k pfijimdani uzemnich plan OZV misto OOP

* pozitivem je pfipravované zrfizeni centralniho Geoportalu Uzemniho planovani a
tlak na digitalizaci plant

e obnovuje se institut Planovacich smluv, které by mohly prinést transparentni
vztahy mezi stavebniky a kraji ¢i obcemi

* zvysuje se odpovédnost obci i ob¢anské spolecnosti na véasné rozporovani zaméraq,
které jiz nebude efektivhé mozné rozporovat v dalsSim procesu povolovani
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8. Kontinuita a odpovédnost

e 75 % splnéno

* navrh zakona definuje kontinuitu péce o Uzemi a sidla i zvySuje odpovédnost
nového systému stavebni spravy v procesu rozhodovani a povolovani —
koncentrace procesu povolovani k ,,jednomu kulatému stolu” by mohla vést k
zadoucimu komplexnimu pohledu a definovana odpovédnost za vydani povoleni
by mohla prinést také vétsi silu argumentl slozkovych zdjmU v pfimém jednani
uvnitr Uradu i posilit koordinacni pozici stavebniho uradu

e dosud neni v systému zakotvena pozice odbornych komisi — Méstskych architektl a
inzenyrq, ktefi by pomohli samospraveé pfi formulaci jejich stanovisek v planovaci
ch a povolovacich fizenich. Zakon ma jen dil¢i ambici o zvySeni kvality vystavéného
prostredi i krajiny

e zatim v procesu jednoho povoleni neni dostate¢né zdlraznéna odpovédnost a
postaveni autorizovanych osob - &lend CKA a CKAIT, s vyjimkou zavedeni
povinnosti stavebnika zajistit realizacni dokumentaci a autorsky dozor. V otazce
rozsahu dokumentace pro Povoleni stavby také neni zcela jasno, diskutujeme s
CKAIT o nutném rozsahu PD pro r(izné stavby
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9. Verejny zajem

* min. 50 % splnéno, schazi posileni postaveni municipalit

e uz Veécny zameér NSZ bohuzel neobsahoval smér jak bude definovan skutecny
verejny zajem, aby mohl byt efektivné chranén

 podobné se jen predpokladalo vymezeni verejného zajmu komunity — mésta Ci
obce, aby méla samosprava moznost jej v fizeni obhajovat

* navrh zakona sméruje spravné k preneseni odpovédnosti za vazeni verejnych a
soukromych zajm0 na jeden stavebni urad

* v pribéhu projednavani se nepodarilo zZadny ,verejny” zdjem integrovat Ci vyloucit,
bude na SU, jak jejich éastou rozpornost zkoordinuje

* neni tfeba se obavat o ochranu verejného zdjmu, mozna chybi citlivéjsi pohled na
oblast ochrany kulturniho dédictvi — v CKA jsme bez Uspéchu u tviircti NSZ (ale i
MK CR) diskutovali zvlastni rezim pro NKP, jakési pfedb&zné projednanim podobné
jako je veden proces zjistovaciho fizeni EIA
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10. Stavby a dané

* 0% splnéno, slib resit az nasledné

* navrzeny soubor zmeén se fakticky nezabyva danovymi aspekty planovani a vystavby,
pritom by aktivni danova politika mohla podpofrit vystavbu na brownfieldech a
omezit pozemkovou spekulaci. Nezastavovani stavebnich pozemk( a neochota i
neexistence koordinacnich nastroji podporujicich spolupraci vlastnikl v lokalité
(napf. francouzsky model ZAC zén) vede k tlaku na dalsi rozsifovani ploch pro
vystavbu a tento trend je v prikrém rozporu s udrzitelnym rozvojem sidel, zvysuje
naklady na dopravni a technickou infrastrukturu a prinasi negativni environmentalni
dopady

 doufame, Ze po zavedeni reformy stavebniho prava se dockame i odpovidajici
reformy danové soustavy — i kdyz nebude popularni, protoze je nutné usmérnovat
rozvoj nasich sidel vedle nutnych regulacnich néstroju stavebni legislativy (pravo
stavét bylo znarodnéno vSude v civilizovaném svéte) také ekonomickymi nastroji,
incentivy i zdanénim... v€etné razného zvyseni dané z nemovitosti (infrastrukturni)
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zaver

« celkové povazuje CKA nastoupeny smér za spré\in\'/, ambiciozni a odpovidajici 21.
stoleti, v nékolika aspektech jde zakon dal, nez CKA v roce 2017 vibec dohlédla

e Casova narocnost pripravy a pfijeti NSZ je znacné podcenéna — propsani do vSech
slozkovych predpist by se mélo obejit bez ukvapenych chyb a oprav

 prechodna obdobi plsobi jako nerealné optimisticka

e je podcenovana financni narocnost reformy, ale na druhé strané by prinosy z
urychleni procesi mohly tyto vydaje ndsobné zaplatit — prfimo i synergicky

* reformé chybi SirSi podpora ve verejnosti, ackoli by mél byt pfijiman s nadSenim

* stale se objevuji mediadlni nalepky — zakon psany developery, zasadni omezeni
ucasti verejnosti a pod. nepravdy

e zatim neni politicka podpora napfi¢ snémovnou — stavebni pravo musi fungovat a
vydrzet jako penzijni reforma — po desetileti, bez ohledu na stridani vlad

e spravné je navrzen mocny nastroj — digitalizace procesu a centralni ulozisté pro
podani, omezuijici ovlivhovani, korupci, vyluCujici podsouvané zmeény PD,
e-governmentu se v CR moc nedafi...
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déekuji za pozornost



