PREDSTAVEN| PROJEKTU URBSPACE"

Je zndmou skutecnosti, zZe vice nez 75 procent Evropanii zZije v méstském prostiedi. Funkce a rozsah sluzeb, které mésta
poskytuji, z nich opravnéné delaji motor a centrum regiondlniho rozvoje. Vysoka koncentrace obyvatel v urbannim pro-
strredi vSak prindsi radu nejriznéjsich probléemii. Kromé nedostatecné rizeného rozsirovani mést do okolni krajiny se dis-
proporce objevuji i v jejich samotné strukture. V diisledku ekonomickych tlakii dochazi ke zmensovani prirodnich prvkii
i verejnych prostorii a diverzifikaci kvality pobytu v jednotlivych c¢astech mést. Socialni polarizace a exkluze miize vést az
ke zvysovani kulturné-politickych konflikti, nasili a kriminality. V téchto souvislostech nabyva kvalita verejnych prosto-
rit mimoradné diileziteho vyznamu. Ovliviiuje to, jak obyvatelé vnimaji své kazdodenni prostiedi, jak se s nim identifikuji
a jak prostranstvi uspokojuji jejich socidalné-spolecenské potreby. Méstské prostory mohou vyznamné ovlivnit ekonomicky
rozvoj mést, jejich prosperitu, atraktivitu, ceny nemovitosti v okoli a turisticky ruch. Environmentalni vyznam verejnych

prostranstvi se stale vice objevuje i v souvislosti s adaptaci na probihajici klimatické zmeny.

Cile a aktivity projektu

Hlavnim cilem projektu UrbSpace je
zlepSeni zivotniho prostiedi ve méstech
prostiednictvim zvySeni kvality vefej-
nych prostranstvi. Uvedeny cil se reali-
zatoti projektu rozhodli naplnit pomoci
nasledujicich aktivit:

* Analyza soucasného stavu, legis-
lativnich podminek a hlavnich okru-
hi problému ve vztahu k vefejnym
prostranstvim.

* Definovani relevantnich Kritérii pii
tvorbé a obnové vefejnych prostran-
stvi z pohledu environmentalniho,

z pohledu ucasti vefejnosti pii plano-
vani prostranstvi, z hlediska prevence
kriminality a dale z hlediska dostup-
nosti, aspektu rovnosti pohlavi a v ne-
posledni fad¢ z hlediska vzhledu a es-
tetické funkce prostranstvi. Analyza
soucasného stavu a jednotlivé aspekty
jsou pak zakladem pro vytvoteni me-
todického materialu s nazvem ,,Spo-
le¢na strategie™ a nastroju tvorby kva-
litnich vefejnych prostranstvi.
Ovéteni ,,Spolecné strategie” v ram-
ci realizace pilotnich projekti koordi-
novanych jednotlivymi partnery, je-
jimz vysledkem bude 15 obnovenych
vefejnych prostranstvi.

Celkové je do projektu zapojeno tfi-
nact partnerti z osmi Clenskych statd
EU (Ceska republika, Italie, Mad'ar-
sko, Némecko, Polsko, Rakousko, Slo-
vensko a Slovinsko), které reprezentuji
samospravy, vyzkumné instituce i ne-
ziskové organizace zaméfené na pro-
blematiku méstského prostiedi. Projekt
UrbSpace je realizovan v ramci Ope-
ra¢niho programu Nadnarodni spolu-
prace Stfedni Evropa (Central Europe
Programme), ktery je financovan z Ev-
ropského fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF).

1) Nazev projektu v anglickém jazyce ,,Urban spaces — enhancing the attractiveness and quality of the urban environment (UrbSpace)”, www.urbanspaces.eu.
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Vychozi pojmy - ,,otevieny“
a ,verejny*“ prostor

V ramci projektu UrbSpace bylo snahou
najit a definovat spolec¢né pojmy tak, aby
s nimi mohli srovnatelné pracovat part-
nefi ze vSech osmi zemi. Klicovymi jsou
pro projekt pojmy ,,open space*? —, ote-
vieny prostor* a ,,public space* — ,,ve-
fejny prostor, ,,vefejné prostranstvi®.
,,Public space* je chapan uzeji a prekry-
va se pfiblizn€ s Ceskou definici verej-
ného prostoru v legislativé (zékon o ob-
cich), jde tedy o urbanni prostranstvi,
které slouzi vefejnosti. Vyraz ,,otevieny
prostor je obecnéj$im vyrazem, kterym
se oznacuji vSechny nezastavéné prosto-
ry v ramci administrativnich hranic més-
ta nebo obce. V tomto smyslu zahrnuje
méstsky otevieny prostor vSechny ex-
terni prostory vcetné ulic, ndmésti, les-
nich a zeméd¢lskych pozemku, déle par-
ky, sidlistni zelen i plochy lezici ladem.
V $ir§im slova smyslu zahrnuje méstsky
otevieny prostor verejné a soukromé po-
zemky, ale také vodni plochy. V posled-
ni dob¢ se tento koncept rozsifil na ote-
viené, respektive nezastfeSené cCasti
zastavénych struktur, véetné strech, te-
ras, balkont nebo dokonce fasad, které
ovliviluji svymi vlastnostmi charakter
celého otevieného prostoru.

Takto rozsifenad definice ,,otevieného
prostoru* méa vyznamny disledek v tom,
ze na méstsky otevieny prostor se da
divat jako na souvislou matrici prosto-
ru, ve kterém jsou situovany stavebni
komponenty mésta a ktery se rozprosti-
ra mezi budovami i nad nimi, spojujic
centrum meésta s okolni pfiméstskou kra-
jinou. (Poznamka autori: pres vyznam
tohoto Sirsiho pohledu na , otevieny
prostor” budeme v clanku uzivat vét-
Sinou vyraz verejné prostranstvi, ktery
je v kontextu obsahu ¢lanku i ve vztahu
k ceskym realiim pouzivanéjsi).

Funkce verejnych
prostranstvi

Pokud chceme pfispét ke zvyseni efek-
tivnosti otevienych prostort, at’ uz ces-
tou zvySené péce o stavajici oteviené
prostory nebo pomoci zkvalitnéni na-
vrhovani prostorti novych, vyznamnou

podminkou je pochopeni jejich riznych
funkci. V souéasnosti je zndmo mno-
ho snah o vytvofeni seznamu riznych
funkeci ,,otevienych prostorti. Nasledu-
jici souhrn rozdéluje funkce do téchto
ti1 hlavnich skupin:

» Environmentalni a ekologické funkce;
¢ Socialni a ekonomické funkce;

* Strukturalni a estetické funkce.

Analyza soucasného stavu

Vysledky analyz byly zpracovany na za-
klad¢ dotaznik, které pro vSechny part-
nery v projektu pfipravil a vyhodnotil
rakousky partner — Technicka univerzita
Viden?. Vzhledem k velkym rozdilim
v legislative a pii spravé méstskych ote-
vienych prostorit v osmi partnerskych
zemich projektu byla srovnavacim meé-
fitkem evropska legislativa a politika,
o které se predpokladalo, Ze by mohla
byt implementovana na podobné tirov-
ni ve vSech ¢lenskych zemich EU. Pre-
devsim se jednalo o Umluvu o krajing,
ktera se explicitné a rovnomérné zaby-
va jak méstskou a pfiméstskou krajinou,
tak krajinou ptirodni. Umluva o krajing
také akcentuje Gcast vetejnosti. Vysled-
ky analyz poukazaly na to, Ze se umlu-
va a jeji praktickd implementace stale
chape pievazné v souvislosti s volnou
krajinou a méstska krajina s otevienym

prostorem je na okraji zajmu. Prizkum
rovnéz ukazal, Ze v jednotlivych zemich
se velmi odliSuje zpisob a zodpovéd-
nost pfi planovani a spravé otevienych
prostort.

Ke spolecnym problematickym oblas-
tem, které z analyz vzesly, patii zejmé-
na udrzba vefejnych prostranstvi
a nedostate¢na ucast verejnosti pri
planovani jejich obnovy a tvorby.
Oblast udrzby vefejnych prostranstvi
neni Casto dostate¢na nejen po financ-
ni strance, ale zejména nejsou vyuziva-
ny nejnovejsi poznatky z oblasti péce
o zelen, volba vhodné skladby zelené
i dalSich prvkd vedouci k niz§im na-
kladiim na Adrzbu, zanedbava se pru-
béZna udrzba mobiliafe apod. Obava
z mozného zranéni uzivateld (zejména
déti) a vysoké naklady na certifikaci
vyrobku (zejména hracich prvki) vede
k unifikaci a jednotvarnosti pouziva-
nych typt mobiliafe a jeho ne vzdy
vhodného vyuziti pro konkrétni mista.
Navrh vetejnych prostranstvi stale Cas-
to reflektuje predevsim predstavy ob-
jednavatele (obvykle mistnich samo-
sprav) bez toho, aby byli do planovani
zahrnuti jejich budouci uzivatelé (t¢ém
je obvykle pfedstaven uz jen hotovy
projekt). Metody participativniho pla-
novani jsou stale jesté vyuzivany spise
sporadicky a pro mensi projekty.

Bolavym mistem veiejnych prostranstvi soucasnosti je jejich bezpecnost a mira
vandalismu. Jednim 7 prvkii, které posiluji pocit bezpecnosti, je dobry vyhled
na prostranstvi a celkova piehlednost mista. Preventivni omezovdni moZnosti
vandalismu se pochopitelné piimo promitd do ndakladit na idribu mista.

2) Carr, S. — Lane, A. Practical conservation — Urban habitats, Hodder and Stoughton London, 1993, str. 128.
3) Vienna University of Technology, Department of Landscape Architecture.
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Aspekty a kritéria pri
tvorbé a obnové verejnych
prostranstvi

Environmentalni aspekty
V soucasnosti jsou uz dostatecné zna-
mé pozitivni vlivy otevienych prosto-
ri na stav a kvalitu zivotniho prostfedi
ve mésté diky zlepSovani mikroklimatu,
produkei kysliku, snizovani prasnosti,
hluku apod. Méné znamé jsou oblasti,
jakymi jsou biodiverzita a ekosystémo-
vé sluzby ve vztahu k otevienym pro-
stranstvim, ohroZeni zivotniho prostiedi
ve méstech v souvislosti s klimaticky-
mi zménami, ale také environmental-
ni aspekt ve vztahu k mistnimu systému
a propojenosti jednotlivych ,otevie-
nych prostorti“. V neposledni fad¢ je
potieba zabyvat se environmentalnimi
aspekty otevienych prostranstvi také
ve vztahu k nékterym trendiim rozvoje
ve méstech, jakymi jsou demograficky
vyvoj a zmény socialnich struktur?.
Hlavnimi aspekty otevienych mést-
skych prostort z environmentalniho po-
hledu jsou:
* Zlepseni klimatu v méstském prostiedi
» Zachovani biodiverzity a zivotniho
prostoru pro rostliny a Zivocichy
* Ekologické sluzby
* Ohrozeni méstského prostiedi zmé-
nou klimatu
* Zajisténi konektivity prostoru a tokti
— proti stavajici fragmentaci
* Nékteré nepiimé vlivy souvisejici
s udrzitelnym rozvojem, naptiklad
environmentalni vzdélavani, zdravi
obyvatelstva apod.?
* Ovlivnéni hydrologického cyklu —
nakladani s destovou vodou

Pfti stanoveni konkrétnich environmen-
talnich kritérii a standardl otevienych
méstskych prostori je potieba vzit
do uvahy celé spektrum pozadavkd, a to
nejen v souladu s popsanymi environ-
mentalnimi aspekty. Zarovei je potieba
dbat také na dodrzovani principti udrzi-
telného urbanismu ve smyslu pozadav-
ki na kompaktni mésto s cilem zabranit
jeho neumérnému rozSifovani (urban
sprawl) a dalsi fragmentaci prostiedi.

Aspekty ucasti vefejnosti
Problematika tprav vetejnych prostran-
stvi se ukazuje jako idealni téma pro za-

pojeni vetejnosti do planovani. Prostory
jsou jasné vymezeny, obéané je vyuzi-
vaji taktka denné¢ a jsou spojeny s ob-
lasti traveni volného Casu, bezpecnosti
ve mésté apod. Uast vefejnosti v pro-
jektech tvorby a obnovy vefejnych pro-
stranstvi vychazi ze v§eobecnych zasad
prace s vefejnosti. V této oblasti uz byla
vyvinuta cela fada technik, které se daji
rozdélit do dvou zakladnich oblasti:

* Informovani vefejnosti;

 Aktivni zapojeni vefejnosti do plano-

vacich a pfipominkovacich procesa.

Existuje vice divodd, pro¢ je Gcast ve-
fejnosti velmi dilezita. Piikladem mize

T TS

Jednim 7 klicovych aspektii veiejnych prostranstvi je jejich dobrad dostupnost.

byt prevence konfliktli, rozvoj socialni-

ho kapitalu komunity nebo formulace

potieb obyvatel ve vztahu ke konkrét-
nimu mistu.

Pfi stanoveni konkrétnich kritérii a stan-

dardii pro planovani obnovy a tvorby

vefejnych prostranstvi s vefejnosti jsme
definovali mimo jiné nasledujici:

* Do projektu je potiebné zapojit vSech-
ny potencialni cilové skupiny.

* Obcané se maji moznost v prubchu
projektu dozvédét, jak se ptiprava vy-
viji a jak bylo s jejich nazory nalozeno.

» Navrh feseni prostoru je takovy, aby
splioval predstavy vice cilovych sku-
pin obyvatel (neni monofunkéni).

Vv 7

Jde jak o rovnoprdvnost viech zpiisobii dopravy na misto (doprava pési, cyk-
listicka, MHD, automobilova), tak o fyzicky pFistup pro vSechny obyvatele lo-
kality (déti, senioii, maminky s kocdarkem, handicapovani obcané apod.).

Kvalitni veiejnd prostranstvi maji svou nezpochybnitelnou méstotvornou a es-
tetickou funkci, ale i jejich environmentdlni p¥inos je nezanedbatelny. Zeleri
a vodni prvky ovliviiuji mistni klima, pra$nost, hlu¢nost, produkci kysliku
a z SirSiho pohledu podporuji biodiverzitu lokality.

4) Ensuring quality of life in Europe‘s cities and towns, Tackling the environmental challenges driven by European and global change, EEA report, 2009.
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P#i planovdni vefejnych prostranstvi nelze ucast veiejnosti opominout. Déje
se tak nepiimo pozorovanim a mapovdnim mista, kdy se sleduje napiiklad
intenzita a sméiovdni pohybu chodcii, typy a intenzita aktivit realizovanych
na sledovaném misté apod. Piimo je pak veiejnost vtaZena napiiklad rozhovo-
ry nebo riiznymi typy planovacich setkdni.

* Navrh feSeni ma byt koncipovan pro
kazdodenni Zivot, pro rizna ¢asova
i ro¢ni obdobi.

* Projekt by mél obsahovat kratkodo-
ba i dlouhodoba opatieni.

* Cilem participace neni jen samotna
tvorba prostranstvi, ale také vytvo-
feni ¢i posilnéni komunity.

* Obcané se podileji i na samotné rea-
lizaci projektu.

Aspekt rovnosti pohlavi

Rovnost pohlavi patii mezi zakladni
priority politiky EU. Pfesto mtize tento
princip plisobit v souvislosti s tvorbou
vetejnych prostranstvi v ¢eském kon-
textu trochu nadstandardné. V praxi
jde o to, aby planovani i tvorba vetej-
nych prostranstvi respektovaly potie-
by vsech, bez ohledu na vék, socialni
postaveni, rasu ¢i nabozenstvi. Z hle-
diska uzivani prostranstvi se naro-
ky mohou ¢aste¢né lisit — napf. mat-
ky s détmi vyuzivaji prostory v jinych
dennich dobach, jsou citlivéjsi na po-
cit bezpeci, at’ uz z pohledu okolni do-
pravy, nebo pripadné kriminality apod.
Seniofi pak maji obvykle vyssi poza-
davky na bezbariérovost feseni, snad-
nou orientaci v prostoru ¢i dostupnost
nékterych prvka.

Aspekt bezpecnosti

Na piedchozi aspekt izce navazuje

otazka bezpecnosti, ktera se da rozdé-

lit do dvou oblasti:

* Prevence proti kriminalité ve vztahu
k navrhovani méstskych vetejnych
prostranstvi.

» Tvorba strategii bezpecnosti pro lo-
kalitu.

Ve zpracovaném dokumentu se vychazi

z regulacniho opatfeni EU ENV 14383

,Prevence proti kriminalité: Mé&stské

planovani a vzhled budov. Kritéria

a opatieni se v dané oblasti zaméfuji na:

* Pfistup a pohyb ve mésté

* Strukturu mésta

* Dohled na otevienych vefejnych pro-
storech

* Vlastnictvi a jasné vlastnické vztahy
na otevienych méstskych prostorech

* Fyzickou ochranu prostorQ

 Lidské aktivity a jejich bezpecnost

* Management a udrzbu prostort

Aspekt dostupnosti

Dostupnost otevienych méstskych pro-
storti pro vSechny patii také k hlav-
nim cilim mnohych evropskych poli-
tik. V praxi znamena fyzicky pfistup
na méstské prostranstvi pro vsechny

obyvatele lokality (déti, seniory, han-
dicapované ob¢any apod.), a to rovno-
pravné vSemi zpusoby dopravy (pési,
cyklisticka, MHD, automobilova). Ta-
kovy pfistup ma nejen silny socialni
efekt, ale podporuje také mistni ekono-
miku a pfipravuje nase sidla na existu-
jici trend starnuti evropské populace.

Spolecna strategie

Na zékladé¢ analyz soucasného stavu
a jednotlivych aspekt, které je tieba
zohlednit pfi tvorbé a obnove prostran-
stvi, zpracovali partnefi projektu pod
vedenim Technické univerzity ve Vidni
metodickou pfiru¢ku ,Joint Strategy“
(v Cestiné pod nazvem Strategie tvor-
by vefejnych prostranstvi — viz. http:/
www.urbanspaces.eu/files/Joint-Strate-
gy-in-Czech.pdf).

Tuto strategii si partnefi ovetuji pti rea-
lizaci obnovy a tvorby konkrétnich pro-
stranstvi v partnerskych zemich. V Ces-
ké republice vyuzila Spole¢nou strategii
Nadace Partnerstvi pii realizaci péti
projektil v rémci svého grantového pro-
gramu ,,Misto pod stromy“. VSechny
informace o prub¢hu a vystupech pro-
jektu najdete na www.urbanspaces.eu.

Shrnuti zkusenosti s aplikaci Spolec-
né strategie a piedstaveni vytvorfenych
nastroju pro dalsi vzdélavani v této ob-
lasti prob&hne v zaii 2011 na zavérecné
konferenci projektu ve Vidni. Nadace
Partnerstvi spolu s nékterymi dal$imi
partnery zvazuje navazat na projekt
UrbSpace obdobnym projektem v dal-
§i vyzve Operacniho programu Nadna-
rodni spoluprace Stfedni Evropa.

Foto © archiv autorii

Mgr. Martin Nawrath
Nadace Partnerstvi

Zuzana Hudekova
REC Slovakia

5) ENV 14383 ,,Prevention of crime:Urban planning and building design”.
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