NOVE PRISTUPY K PLANOVANI UZEMNIHO ROZVOJE V NEMECKU

Je nesporné, Ze politické a ekonomické
zmény, k nimZ doSlo v Evropé po roce
1989/1990, pfinesly s sebou i nové pro-
blémy v fadé socidlné ekonomickych
odvétvi a také v oblasti prostorového
a Uzemntho pldnovéni, v oblasti urbanis-
mu, rozsidleni obyvatelstva, v oblasti fize-
ni spole¢enskych procesti. Védecka fronta
reaguje na tyto zmény v riznych zemich
odli$né a s vétsi nebo mensi intenzitou.
Mezi nejaktivnéjsi protagonisty novych
piistupt k prostorovému a dzemnimu pla-
novani patii nesporné tzemni pldnovaci
v Némecku, a to z pochopitelnych di-
vodl, protoZze Némecko svou polohou
v Evropé a svym tzemim a poctem oby-
vatelstva, svym sousedstvim se zemémi
ruzné velikosti a ekonomické orientace
musi sehrdt svou dlohu i na poli prostoro-
vého pldnovdni s casovym piedstihem.
Tato jeho tloha md dopady predevsim na
jeho sousedy na vychodé a Ceskou repub-
liku zvlasté. Je proto logické, Ze nds musi
zajimat, jak se vyviji teoretickd fronta
tizemniho pldnovani u naSich sousedu, jeji
ocekdvand néslednd praxe, a jak se to pro-
mitne na naSi koncepci prostorového
a tizemniho pldnovéni v nejblizsi budouc-
nosti.

O novych piistupech k prostorovému
pldnovéni, vcelku i v rdmci regiondlniho
pldnovéni, jednalo 30.-31. fijna 2002
v Chemitz zaseddni svolané ARL (Akade-
mie fiir Raumforschung und Landespla-
nung Hannover) s hlavnim tématem
»Regiondlni planovani a staré a nové
vyzvy - kritické zhodnocenti, ¢eho bylo
dosaZeno*, které prednesl prof. Dr. Axel
Priebs, prvni rada regionu Hannover
a mistopredseda ARL, za ptitomnosti 200
tcastnika zaseddni.

PredndSejici vySel z poznatku, Ze
s ubyvanim obyvatelstva bude v Némecku
spojeno jeho nové rozmistovéni, oslabova-
ni populacniho a ekonomického vyznamu
mést, posilovéni jen n€kterych center osid-
lenf, a v ndvaznosti na to budou zmény
nésledovat i v dopravnich trendech, zmény
v odvétvové strukture v dasledku reprofi-
lace zaméstndni, a tim i zmény socidlni. To
je vyzva pro tizemni planovani, a to jak

po strdnce teoretické, tak praktické.
Z neptiznivych vychozich podkladi by se
mélo dospét k priznivym zdvéram.

Za soucasné kontroverzni situace
v teorii 1 v terénu je v prvé fad€ nutno hle-
dat nové formy pldnovani, vychdzejici
dosud od tradi¢nich zna¢né formalizova-
nych forem a piistupt ke konsensudlnim
a novym nekomfornim ndstrojum. Od
feSeni jednotlivych problémi bude nutno
prechdzet k feSeni jejich komplexity.
Bude nutno vice spolupracovat se Sirsi
odbornou frontou, ale také s obcany
s obCanskymi iniciativami. To umoZni
snaz§i feSeni rostoucich ndrokti na pldno-
vani tercidrniho sektoru, sluZeb a podmi-
nek pro jejich rozvoj. V té souvislosti se
nové vyskytuje potfeba ,,marketingu®,
jeho zakotveni v instrumentdfi dzemniho
pldnovéni a vyuZivani jeho poznatki.”

Jako napiiklad obtiZi pldnovact drZzet
krok s dynamizovanym vyvojem spolec-
nosti a ndrokll na dodrZovéni stéle se vyvi-
jejicich pozadavki uvedl Priebs stilou
novelizaci predpisti o prostorovém pldno-
vani, které zavadéji stile nové povinnosti
pro pldnovace jako napt. v souvislosti
s rostoucimi ndroky na ,udrZitelnost*
vyvoje, méfenim $kod poskozujicich
Zivotni prostfedi atd. Je rovnéZ obtizné
zajistit politické a socidlni poZadavky na
vyrovndvéani rozdili mezi prosperujicimi
a zaostdvajicimi regiony, chybéji-li jiz
zékladni predpoklady k tomuto vyrovna-
vani af z hlediska ekonomickych podmi-
nek nebo podminek demografickych ¢i
finanénich. Také rozSifovani Evropy
0 nové staty prindsi nové naroky na tzem-
ni pldnovani jak v zdpadni Evropé, tak
zejména v Némecku. Nové planovéni bude
vyzadovat ve vétsi mife neZ dosud spolu-
préci pldnovacich orgdnd, stitnich orgdni,
ekonomickych resortll a resortu Zivotniho
prostiedi, a to na vSech trovnich fizeni.

Jedndni se uskutecnila v péti sekcich
(workshop). Referdty i diskuse v nich jsou
v fadé pifpadll zajimavé i pro nds.

SEKCE 1
Sekei o planovani a marketingu mode-
roval Dr. H. -J. Dornhardt po tivodnich

piispévcich prof. Dr. B. Oppermannové
a dipl. georg. W. Kufelda. K efektivnéj-
$im vysledkim tzemniho pldnovani by
mély pfispivat ve veétsi mife rozSitené
komunikativni vztahy a vétSi rozsah
tizemné planovaciho marketingu. Na
poli komunikaci s vnéj$imi orgdny pldno-
vani existuji dva odliSné dkoly. Prvni je
zviditelnit i ty projekty, které nevyZaduji
74dné vets1 publicity, ale prece jen potie-
buji souhlas pfislu§nych subjektti. Druhy
je propagovat tcelnost téch projekti, kde
jsou tangovdny nejen rizné organizace,
ale pfimo i obCané, resp. obyvatelstvo
v $ir§m rozsahu. Oboje se ma dit podle
motta ,,Konej dobré, ale mluv o tom®.
Cilem zvySené publicity je zvysit spolut-
Cast, tj. participaci mimopldnovacich
orgdnl na pldnovacich akcich a projek-
tech.

V Kufeldové tvodnim referdtu byla
vyzdviZena rostouci dloha ,,Internetu jako
interaktivni platformy pro budouci moder-
ni pldnovani®. Nejde jen o vyuZiti novych
technickych moZnosti nabizenych Interne-
tem, ale o nové formulace informaci,
které se do néj vkladaji se zdmérem ovliv-
nit pifjemce uvedenych informaci. Autor
priznal, 7Ze znaCnd Cést verejnosti dosud
nevi, co si md pod Gzemnim, resp. regio-
ndlnim planovanim predstavovat. Ukolem
pldnovact tedy je pisobit osvétové, zaji-
mavé a efektivné. To by mélo platit hlav-
né jako zbran proti nazirdni na dzemni
pldnovéni jako na ,,pfekdzku’ zabéhnuté-
ho Zivota.

V diskusi bylo jednomysIné uzndno,
7e Uzemni pldnovani potiebuje vEtST pub-
licitu, aby bylo Sirokymi vrstvami chdpa-
no jako piinos pro feSeni riznych prosto-
rovych tkold a nikoli jejich brzda. Kon-
troverzni ndzory vSak byly vyslovovdny
o adresdtech marketingovych propagac-
nich akci. Nekteti diskutujici méli
pochybnosti o smyslu obracet se na §iro-
kou vefejnost, a proto doporucovali spiSe
vyuzivat multiplikacniho efektu odbor-
nych propagacnich akci. Navrhovali proto
obracet se predevsim na politiky, Zurnalis-
ty a ostatni pracovniky multimédii. LiSila
se také stanoviska k vyuZivani formalnich

1) V této souvislosti bych jako zpravodaj o uvedeném zasedani rdd uvedl, jak se némeckd odborna terminologie obohacuje bez rozpaki riznymi amerikanismy a v praxi jich stale Cas-
t&ji pouZivé bez uvadeéni vysvétlivek. Kromé naprosto béZnych termini jako Know-how, Marketing, Workshop apod. je béZnym terminem analyz Moderation, Management, Evalu-
tion, Statement apod. Navic se vak setkdvdme s terminy téZko pieloZitelnymi a nejasného obsahu, které sami autofi uvadéji do ,uvozovek™, védouce, Ze i pro némeckého Ctendre jde
0 novotvary s ¢asto dosud nedefinovanou ndplni; viz. odkazy v dal$im textu.
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a neformdlnich cest informaci. V tom
nebylo dosaZeno jednoty.

SEKCE 2

Druhd sekce, moderovana prof. Dr. B.
Miillerem po referatech Dr. G. Herferta
a Ing. G. Schéde, se konala pod ndz-
vem ,,Intelligente Schrumpfungsplanung*
a byla vénovdna zdvazné problematice
velmi neuspokojivého vyvoje zanedba-
nych dzemi pfedevS§im ve vychodnim
Némecku, kde chatrd domovni fond, kde
meésta ztrdceji znacnou Cdst obyvatelstva,
oboje v dusledku nevyrovnanosti ekono-
mického vyvoje vychodnich némeckych
zemi se zemémi Némecka zdpadniho.
Neujasnénost pojmu ,,Schrumpfung®,
které bychom mohli v danych souvislos-
tech vyklddat jako ,,zaostdvani®, ,stagna-
ce, ,,zhrouceni“ apod., navrhovali disku-
tujici nahradit pojmem ,,Anpassung®,
ktery je vSak i podle pfednésejicich stejné
neurcity jako pojem ,,Schrumpfung*.
V obou pfipadech jde o ndpravné akce
degradovanych tizem $ir$iho nebo uzsiho
rozsahu, ale také o napravné akce z hle-
diska odvétvové sektorového, pri¢emz
pojem ,Intelligente Schrumpfung” zna-
mend ,.efektivni postup*.

Bez ohledu na neujasnénost pojmil
bylo konstatovéno, Ze pldnovaci stoji pred
problémem vyfeSit, resp. odpovédét na tii
zékladn{ otdzky:

1. Jak md prostorové planovani pfistupo-
vat k fenoménu devastace?

2.Jsou zndmy koncepce, jichZ by bylo
mozno vyuzit?

3.Co muZe délat regiondlni pldnovdni,
jakych ndstroju pouZit?

Tyto otdzky, véetné zptesnéni obsahu
minteligentni* feseni, byly predmétem
rozs&hlé diskuse. V podstaté $lo o konsta-
tovani neutéSeného stavu Gzemi a depopu-
lacnich tendenci Saska, Saska-Anhaltska
a Durynska po roce 1988. Bylo v8ak zdu-
raznéno, Ze nejde jen o problém uvede-
nych zemi, ale v mensim rozsahu jde také
o nékterd tuzemi zdpadonémeckd. Vycho-
donémecké zemé by se mély stdt ,labora-
tofi“ pro feSeni problému, ke kterym
v nich doslo, s mozZnosti aplikaci zkuse-
nosti a vysledkll v celonémeckém rozsa-
hu.

Soucasny proces premistovani obyva-
telstva sledovanych tzemi probihd jako
protichadny proces ,,dezurbanizace*
a ,,reurbanizace®. G. Herfert dokumen-
toval tyto procesy statistickymi tabulkami,
grafy a kartogramy. Rysuji se v nich

vysidlovani venkovskych prostoril a posi-
lovani nékterych prostorii urbanizova-
nych, takZe vznikaji prohlubujici se proti-
klady urbanizovanych a perifernich pro-
storti. Celkové jde o vyvoj nepfiznivy pro
rozmisténi obyvatelstva dotcenych tzem.
Vyznamnd je i zména v tom, Ze do roku
1998 bylo zaznamendno sice oslabovéni
venkovského osidleni, ale ve prospéch
zdzemi vétSich mést, kdeZto po roce 1998
se oslabuje demografické zdzemi i dosud
pritazlivych obci a mést. Reurbanizacni
tendence jsou vyjimkou, kterou pfedsta-
vuje v soucasné dobé Lipsko. Velkd fada
meést vSak zaznamendva tbytek obyvatel-
stvakolem 1,5 % jako napf. Stendal, Mag-
deburg, Dessau, Eisleben, Halle, Weissen-
fels, Zeitz, Gera, Chemnitz, Zwickau,
Werdau, Greiz, Hoyerswerda, Bautzen,
Gorlitz atd. Pokracovéni vylidiovacich
procest by mélo byt zastaveno ovlivné-
nim migraci a to i na ikor ziski zdpadnich
oblasti Némecka.

Jednim z Ciniteld, ktery by mohl pfi-
spét k zastaveni uvedenych negativnich
procest v nejnovejSim nepiiznivém roz-
misténi obyvatelstva, by mohla byt refor-
ma odborného Skolstvi. Na pldnovaci
praxi Stfedni Mecklenbursko/Rostock
ukdzal G. Schide, jak by mohli planovaci
ovlivnit vyssi stabilizaci obyvatelstva,
kdyby prosadili zastaveni ruseni napf.
odbornych skol, jimZ z demografickych
dtivodii ubude do roku 2015 35 % poten-
cidlnich 7dki. Z existujicich 11 kol ma
zustat jen 5. Co z toho plyne pro dzemni
pldnovaci praxi? Zda se, Ze je nutné pie-
nést riznd feSenf z komundlni nebo okres-
ni Grovné na vyssi orgdny a obce by mély
uznat, na kterd feSeni nestac¢i a kde musi
spolupracovat s orgdny vysSich instanci.
V té souvislosti by se také ovSem méla
zvysit ,planovaci jistota™ a finan¢ni efek-
tivita planovacich praci. SniZeni vlivu nej-
niz§ich orgdni na dzemni pldnovéni vSak
musi byt vyvdZeno zvySenim prostorové
mobility obyvatelstva a funkénimi refor-
mami. Musi byt také jasné, Ze koncentra-
ce rozhodovéni o infrastruktufe u vyssich
orgdnl musi byt vyvdZena zvySenim kva-
lity takto pfeneseného rozhodovani.

V diskusich bylo potvrzeno zaostavani
vychodnich ¢asti Némecka za zdpadnimi
oblastmi v fad€ odvétvi véetné izemniho
pldnovani. Proces degradace tizemi je na
vychodé€ rozsdhlejsi a hlubsi neZ v zdpad-
nim Némecku. Je nutné obritit dne$ni
migraéni proudy z vychodu na zdpad, aby
nevznikala dalsi perifern{ tizemi. Je nutné

budovat na vychodé nové zdvody, aby zde
vznikaly nové pracovni piileZitosti a pro-
ces degradace se zastavil, resp. nabral
opacny smér. Tyto plany predpokladaji
aktivni populani politiku. Uastnici se
ptali, pro¢ je soucasnd spolecnost ,,kin-
derfeindlich*? Jaké piileZitosti maji byt
poskytnuty Zendm, aby mohly byt matka-
mi? Na to by méla odpovédét spolecenska
generacni politika. A aby mohly byt pro-
blémy objasfiovany a feseny, k tomu je
potfebny kvalifikovany a soustavny
vyzkum.

V rdmci sekce byly na pieties uvedeny
také otdzky pristéhovalectvi z vychod-
nich zemi. Pocitd se s nim stejné jako se
pocitd se zvySenim pohybu osob pres stét-
ni hranice (pendlerstvi) at kritkodobym
nebo dlouhodobym. Jak to ale bude ptiso-
bit na vyvoj nezaméstnanosti? Nutno oce-
kavat jeji zvyseni, zejména ve vychodnim
Némecku.

V diskusi bylo konstatovdno, Ze sice
na celostitni drovni pisobi komise
»Pohyb obyvatelstva® (Demographis-
cher Wandel), avsak vysledky jeji price
nejsou v terénu viditelné. Demografické
a planovaci problémy se Casto jevi jako
fenomény odporujici poradenstvi a poli-
tickym zdvérim. Neni tomu sice vSude,
ale v rlznych ¢4stech Némecka. Pro fese-
ni izemnich problému existuji v Némecku
dvé koncepce. Jednou je ,.koncepce stie-
diskovych mist” (Zentrale-Orte-Konzepti-
on), druhou ,,decentralizovana koncentra-
ce* (Dezentrale Konzentration). Obé by
mohly byt pro feSeni konkrétnich problé-
mil pouZitelné.

V zdvéru jedndni druhé sekce by-
la redefinovéna ,,Intelligente Schrump-
fungsplanung* jako ,.koncentrace prosto-
rového pldnovani na stabilni sideln{ jadra,
kde se prolind veskery socidlni, spolecen-
sky a hospoddisky Zivot a kondni“. Ter-
min intelligente* zde znamend pfihldsit
se k prourbanni planovaci linii a také s tim
zacit.

SEKCE 3

Jedndni sekce bylo zaméfeno na
projektovani pldnovani jako soucdst pla-
novaci discipliny. Moderdtorem byl
prof. Dr. Ing. Ch. Jacoby, referenty byli
prof. Dr. D. Fiirst a K. H. Hoffmann.
Predmétem projedndni uvedeného hesla
byla projekéni agenda a povinnosti vyply-
vajici z projektovani. I zde bylo nutno pfi-
znat, Ze pojem ,Projekt® md v tzemné
pldnovaci terminologii nepfesné hranice
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a z toho vyplyvaji riznd nedorozuméni.
Projekt muZe zahrnovat komplex plano-
vacich problémi, ale muZe jit také o zcela
jednoduchy tzemné planovaci akt. Regi-
ondlni pldnovani se miZe v tomto svétle
vystavovat kritice nevyhranénosti samého
jadra pldnovdni. Pfi soustfedéni se na jed-
notlivé problémy miZe dojit k opominuti
i stéZejniho problému s akci spojeného.
Pfi respektovani vSech jednotlivych dil-
¢ich problému se muZe rovnéZ vytratit
hlavni mySlenka velkého projektu. Tak
dochédzi né€kdy ke kontradiktornim z4vé-
rim i pfi podobnych obsahovych projek-
tech. Problémy s projektovou praxi
mohou vznikat i tak, Ze urcity projekt
vypracovany regiondlnimi tizemnimi pla-
novaci je omezen na sprdvni hranice,
aCkoli jeho vyznam bude vyzafovat i pies
tyto hranice. Jako jednou z cest regiondl-
niho pldnovani v nejblizsi budoucnosti se
Ucastnikiim zaseddni tfeti sekce jevilo
»ziZeni pole regiondlniho planovani®,
,»zeStihleni okruhu problémi®, které by
tak byly zvlddnutelnéjsi a rychleji realizo-
vatelné.

SEKCE 4

Predmétem jedndni sekce moderované
H. Zeckovou a uvedené referaty H. Sch-
mitze a Dr. P. Demogally, byly pravni
a pravnické otdzky prostorového planovi-
ni, totiz ,,deregulace” na jedné strané
a ,zpravnéni“ (Verrechtlichung) na
druhé strang. ,Deregulaci* se rozumi
omezeni rozsahu event. i obsahu pravnich
predpisti o tzemnim pldnovéni, ,Ver-
rechtlichung® je chdpdno jako zptesnéni
pravnich norem. Uzemn{ a prostorové pla-
novani trpi v soucasné dobé premirou
vyddvanych zdkonil, nafizeni, smérnic
a stanov, jejichZ pocet roste doslova ze
dne na den. Tim se zneji$tuji nékteré
zdvazné problémy prostorového pldnova-
ni po strance teoretické (pravni) i faktické
(praxe). Moderdtorka vyzvala dcastniky
zaseddni k diskusi o ,deregulaci“
a ,zpradvnéni“ jako metoddch tzemniho
pldnovéni, resp. jejich pravniho rdmce.

H. Schmitz ve svém referdtu rovnéz
kritizoval pfemiru prdvnich predpist
kolem tzemniho pldnovéni, kterd vede
k nejistotdm a primlouval se za ,,strucné
pldny s tvrdymi disledky* jako optimum.
Jde o ,,preregulovani (hyperregulaci) bez
Ucinnosti*; doporucil proto ,,a¢inné zprav-
néni“ (wirksame Verrechtliching).

Podobné se vyjadfil i druhy referent,
P. Domogalla, ktery doSel k zdvéru

o potiebé pevnéjsiho zakotveni obou prin-
cipll ,,deregulace a zprdvnéni“ prdvnich
norem tykajicich se tizemniho pldnovani.
Oba pojmy, resp. jejich ndplii by se mély
dopliovat, prostupovat. Participacni
metody by se pfi tvorbé tzemnich progra-
mi mély ve svém vysledku prolnout
s pravn€ zdvaznymi disledky a to jako
vyraz regulace, tj. pravni dpravy problé-
mu. Predmétem diskuse se potom staly
zkuSenosti s aplikaci prdvnich norem
v denni praxi tizemnich pldnovaca.

Pfi hleddni novych postupt pfi feSeni
prévni strdnky dzemniho pldnovéni a jeho
predpisu se jako smysluplné jevi omezeni
obsahové ¢ésti planovacich programi ve
smyslu koncentrace na hlavni problém
konkrétni akce. Pravni vyroky by se proto
mély soustiedit na zdkladni problém a to
tspornou formou. Proti tomu néktefi
Ucastnici varovali pred nebezpecim obsa-
hovou ndplit pldnovanych projekti pfili§
omezit, protoZze by mohla ztratit potfebné
zdivodnéni. Zavér diskuse vyustil do
vyroku, Ze neni vhodné preferovat ten ¢i
onen piistup k prdvnimu feSeni jednotli-
vych problém, s nimiZ se tizemni pldno-
vaci setkaji. Za optimdlni se povaZuje
respektovat obé formy feseni jak byly
pojedndny v referdtech a v diskusi, tj zaji-
stit predev§im srozumitelnost pii zachova-
ni nutné obsahové stranky projektu.

SEKCE 5
Sekcei vénovanou vlivu europeizace na

rozvoj regioni moderoval Dr. Ing. J.

Knieling, referenty byli Ing. K. Bohme

a Ing. C. Dyckhof. V souvislosti s téma-

tem jedndni paté sekce bylo zdlraznéno,

7e nejcast€jSimi hesly soucasné Evropy na
cest¢ k jejimu sjednoceni jsou pojmy

»globalizace* a ,,europeizace*. J. Knie-

ling uvedl ¢tyfi dimenze, které odpovidaji

procesu europeizace ve vztahu k prostoro-
vému pldnovéni a Gzemnimu rozvoji:

1. Konstituovdnim spole¢né rozvojové
politiky pro regiony Evropského spole-
Censtvi vznikla nova pldnovaci rovina,
kterd plsobi prostfednictvim koncepci
a programi na rtiznd tizemi.

2. Na zdkladé€ rostouci spoluprice regiond
a zemi v Evropé jsou podnécoviny
nové hospodéiské, kulturni a politické
procesy, které se vyznacuji predev§im
preshrani¢nimi pldny a jedndnimi.

3. Rostoucim propojovanim aktivit riz-
nych regiont na trovni Evropy vznika-
ji nové subjekty, které tento proces for-
muji a plni.

4. Odbornd diskuse na evropské trovni
a podplrnd politika Evropské unie
vytvai{ nové pfistupy k témattim regio-
ndlntho plédnovani a vyvoje Clenskych
zemi Evropské unie a ¢inf z néj hlavni
bod programu.

Utastnici paté sekce méli zaujmout
stanoviska k uvedenym tématim hlavné
s tim, jaké jsou jejich vlastni konkrétni
zkuSenosti pfi provddéni nové tzemni
politiky v jejich regionech s vazbou na
dal$i dzemli, jak se to v budoucnu predpo-
klad4 u vétSiny z nich z celoevropského

pohledu.
K. Bohme opakoval nyni jiZz téméf
historickou  optimistickou pfedstavu

o tom, jak se budou vyrovnavat mezire-

giondlni rozdily, az evropskd ,politika

regiond* bude redlnou skutecnosti oprav-

du v celé Evrop€. Z hlediska dzemniho

pldnovéni budou v regionech respektova-

ny tyto skute¢nosti:

—tvorba Uzemnich pldnd na drovni
EUREK,

— vyrovndvéni rozdild mezi regiony pro-
stiednictvim podpurnych fondi EU,

—vyddvani pfisnych prdvnich piedpist
jako napt. flora-fauna-bydleni.

Ptitom evropsky regiondlni program
neni ,,Top-Down* proces. Napf. Program
EUREK byl ve skute¢nosti vytvofen spo-
lupraci Clenskych stdtd unie. Rozhodujici
je vZdy faze piipravy a koncepce Progra-
mu, kdy proti sobé vznikaji event. proti-
chidnd stanoviska a piistupy.

V soucasné dobé jsou konstruoviny
Programy na obdobi 2006+ a to dosavad-
nimi ¢lenskymi zemémi. Pfitom se pocitd
s respektovdnim z4jmi i dosavadnich kan-
didétskych zemi. Pfi koncipovani novych
Programi bylo vyuZito dosavadnich zku-
Senosti s aplikaci dostupnych know-how.
To vSe musi byt piistupno i kandidatskym
zemim, aby mély moZnost vyuZivat uz
raznych podpuirnych fondi pro rozvoj
svych regiond.

Od rozsiteni Evropské unie smérem na
vychod si slibuje Némecko predevSim
revitalizaci vychodnich dzemi, kterd od
znovusjednoceni Némecka v roce 1990
ztratila 1,3 mil. obyvatel a to zejména mla-
dych ro¢niki a kvalifikovanéj$i pracovni
sily. Dnes je ve vychodnich zemich dvoj-
ndsobné vysokd nezaméstnanost (17,5 %)
nez v zdpadnim Némecku (8,6 %), a hruby
doméci produkt predstavuje na hlavu jen
dvé tretiny HDP na zdpad¢ stétu.

Piikladem pfeshrani¢ni spolupréce
jsou spole¢né némecko-polské a némec-
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ko-Ceské iniciativy, které by se mély stile
prohlubovat a rozsifovat. Plati to vsak
také o pobaltskych zemich a programu
VASAB (2010). Cestami k prohloubeni
meziregiondlni spoluprace jsou programy
EUREK nebo INTEREG II. C atd. Pracu-
je se na novych systémech osidleni celého
némeckého a navazujictho prostoru
a v ndvaznosti na povodné 2002 existuje
i spoluprice v oblasti regulace toki a pro-
tipovoditovych opatfeni. Ugastnici sekce
pak informovali o konkrétnich aktivitich
vztahujicich se k riznym regionim,
z nichZ jednotlivi diskutujici pochazeli.
Vyzva zaznéla také ve smyslu zvySeni
weuropeizace” regiont, ke zvySeni pohy-
bu mezi zemémi a regiony lidi i zboZi a to
jak po Zeleznici, tak po silnicich.

Podrobnou zprdvu o zaseddni k pro-
blémlm regiondlniho planovani piinesly
»,Nachrichten ARL* ¢. 4/2002, 36-46.
Hlavni body jedndni lze shrnout do
nékolika poznatkl, které ndm piiblizi
problematiku prostorového a regiondlni-
ho pldnovéni v soucasné Evropé, jak se
s ni budeme setkdvat v nejblizsi budouc-
nosti:

1. Prostorové pldnovdni se nachdzi
v pielomovém obdobi. Divodem je
postupujici proces globalizace politi-
ky, ekonomiky a socidlnich procesu.

2. Evropsky prostor je specifickou
oblasti v rdmci prostoru svétového,
a tizemi Evropské unie se stava déjis-
tém téchto specifi¢nosti.

3. Uzemni a regiondlni planovani evrop-

10.

11.

skych zemi musi tyto procesy reago-
vat s cilem optimalizace Zivota oby-
vatel Evropy.

. Koncepce ,,Evropa regionu“ zustava
2

naddle vychozi koncepci nejen poli-
tickou, ekonomickou a socidlni.

. Uvedena koncepce je proto i vycho-

diskem pro tzemni a regiondln{ plé-
novani v Evropé a jejich ¢lenskych
zemich.

. Regiondlni planovan{ musi najit nové

vhodné prostiedky a cesty, jak reali-
zovat zaméry vznikajici Evropy regi-
ond.

. Regiondlni pldnovéni musi postupné

plnit cile Evropy regioni, z nichZ

vivs

v Zivoté jednotlivych regiont.

. K plnéni dkolu jsou pfijimadna riznd

opatfeni od politickych az po financ-
ni, od dlouhodobych ke kritkodo-
bym, od tzemné rozsdhlejSich
k izemné omezenéj$im jdoucim aZ na
okresy, svazky obci, obce.

. 'V soucasné dobé maji dulezitou

tlohu aktivity ve formé spoluprce
kraji vcetné preshrani¢ni spoluprice
sousedicich stati.

Dulezitou funkci md legislativa, a to
jak obecnd, tak specidlni zaméfend na
fizeni pldnovani na riznych dzem-
nich drovnich.

Ke zvySeni efektivity tzemniho
a regiondlniho pldnovani ma pfispivat
spoluprdce vetejnych, polovetejnych
a soukromych orgdnu a organizaci

veetné¢ oblanl a jejich zastupitel-
skych orgdni.
12. Smysluplnost tizemniho a regiondlni-
ho pldnovéani je nutno propagovat
a vychovédvat vefejnost k pfijimani
jejich rozhodnuti s presvédcenim
o Uucelnosti a zlepSovani Zivotnich
podminek obyvatelstva.
Uzemni planovani bude nadile patfit
k odvétvim fidicich aktivit v Zivoté oby-
vatel a jeho orgdnt a organizaci — od rodi-
ny, domécnosti, obce a dalsich socidlnich
struktur aZ po stdt a spolek sttd jako je
napf. Evropskd unie — kde se bude ode-
hréavat Zivot jednotlivych obyvatel a jejich
kolektivit na rizné hladiné organizace,
a které md vést k uspokojovéni jejich
potieb a ke zvySovani jejich Zivotni Grov-
né po strdnce materidlni i nemateridlni.
Tyto obecné zdsady jsou pfijatelné pro
vefejnost Clenskych zemi Evropské unie
a kandidétské zemé. V té souvislosti je
mozno poloZit otdzky, do jaké miry jsme
v uvedené oblasti prostorového, tizemni-
ho a regiondlniho pldnovéni schopni kon-
kurovat svymi ndzory v celoevropském
konceptu a co muzZeme pfinést k t€mto
problémim jako vklad. Historie naseho
uzemniho pldnovani a jeho predchozi
uspéchy davaji predpoklad, Ze zkusenosti
a metody naSeho uzemniho pldnovéni
mohou byt pfinosem i pro celé nové se
rozsifujici Evropské spolecenstvi.

Doc. RNDr. Alois Andrle, CSc.
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