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Tyto teze politik se zamérfuji na role, které metropolitni oblasti hraji a mohou hrat pfi rozvoiji, fizeni
a realizaci politiky soudrznosti EU. Informace, které obsahuji, pochazeji z projektu ESPON METRO,
zejména z 9 pripadovych studii, v ramci kterych bylo analyzovano 9 metropolitnich oblasti: Brno,
Barcelona, Brusel, Florencie, Gdarisk-Gdyné-Sopoty, Lisabon, Lyon, Riga a Turin. Analyza se
podrobnéji zabyva urovni zapojeni evropskych metropolitnich oblasti do raznych fazi vyvoje politiky
soudrznosti EU, programy a nastroji, které byly zavedeny v rlznych kontextech, a stejné tak
I mechanismy, které byly v jednotlivych metropolitnich oblastech zavedeny s cilem zajistit vétsi
soudrznost mezi spravou a politikou metropolitnich oblasti a politikou soudrznosti EU. Dokument se
dale zaméfuje na zapojeni podnikatelskych subjektl a obfanské spole€nosti, jakoz i na roli, kterou
hraji metropolitni oblasti v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost.

Metropolitni organyl/instituce by mély byt
zapojeny do tvorby programi politiky
soudrznosti EU. Struktura politiky soudrznosti EU
a vliv jednotlivych aktérd na regiondlni Grovni se
v jednotlivych statech liSi. Ve vétsiné pfipadd se
rozhodovaci organy metropoli pfimo nepodileji na
vytvareni narodniho ramce politiky soudrznosti EU.
Vzhledem k tomu, Ze metropolitni oblasti zemi EU
koncentruji ekonomické, socialni nebo
environmentalni pfileZitosti, které jsou vyznamné
na regionalni, narodni a evropské urovni, je velmi
zadouci zapojit do narodnich konzultaci také
zUCastnéné subjekty z metropolitnich oblasti.
Mohou pfinést napady, které doplfiuji navrhy
ostatnich organt na nizS§i nez celostatni urovni,
a poskytnout pfidanou hodnotu k fadé témat vyssi
urovné nez mistni (bydleni, doprava a mobilita,
ekonomicky rozvoj, fizeni environmentalnich zdrojl
atd.).

Metropolitni instituce jako zprostredkujici
subjekty nebo pfijemci prostiedkil z operaénich
programi. Rizeni a implementace politiky
soudrznosti EU je v jednotlivych evropskych statech
vice i méné centralizovana v zavislosti na odliSnych
spravnich usporadanich a tradicich. Ve vétSiné
pfipadu vSak zUstava uloha metropolitnich oblasti
omezena, Vv lepSim pfipadé funguji jako
zprostfedkovatelé pro ucelové dohody nebo
specifické priority. Obvykle maji metropolitni oblasti
z politiky soudrznosti EU prospéch pouze jako
prijemci finanénich prostfedkl, které jsou fizeny
a programovany narodnimi a/nebo regionalnimi
organy.

Viceurovriova struktura zahrnujici metropolitni
oblasti ma zasadni vyznam pro FeSeni rdznych
problému0 metropolitniho rozvoje v mistech, kde
Zije a pracuje velka ¢ast obyvatel EU.

Zavedeni metropolitnich integrovanych
uzemnich investic (ITI). Cilem ITI je realizovat
uzemni strategie v meéstskych funk&nich
oblastech. Clenskym statdm EU umozfiuje
kombinovat investice z nékolika prioritnich os
v ramci jednoho nebo vice operacnich programu
pro multidimenzionalni a meziodvétvova
opatfeni. Jejich vyuzivani vSak neni povinné.
Ziskané dukazy naznaduji, ze ITI predstavuje
slibny nastroj pro fizeni a provadéni politiky
soudrznosti EU na metropolitni urovni a jeho
vyuziti by mélo byt nadale podporovano, aby se
posilila aktivita napfi¢ sektory a spoluprace mezi
obcemi.

Zapojeni soukromych subjektd a/nebo
obcéanské spolecnosti. Metropolitni oblasti
jsou obvykle roztfistény do rdznych mistnich
samosprav, coz vyzaduje ur€itou formu
komunikace a spoluprace napfi¢ jednotlivymi
organy. Pro Uspéch metropolitnich projektd je
nesmirné dulezita integrace vSech zajm, které
tvofi dany metropolitni celek, prostfednictvim
jejich kazdodennich ¢innosti a spoluprace.
Jakékoliv omezeni mohou v tomto ohledu vyustit
v nedostatecné kritické mnozstvi Usili, které je
nezbytné pro zménu stavajiciho stavu, v némz
metropolitni oblasti hraji pouze druhoradou roli.
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Uvod

Cilem téchto tezi politk je poskytnout fakty
podlozenou odpovéd na otazku "Jakou roli hraji
metropolitni oblasti a meésta v rozvoji, Fizeni
a provadeéni politiky soudrznosti EU?" K dokresleni
jednotlivych odpovédi jsou uvedeny pfiklady
z pfipadovych studii, které byly analyzovany v ramci
vyzkumné c¢innosti projektu  ESPON METRO.
Podrobnéji jsou rozebrany nasledujici okruhy:

e rozdilna droven zapojeni metropolitnich
oblasti do rozvoje, fizeni a provadéni
politiky soudrznosti EU;

e rozsah nastroju politiky soudrznosti EU,
které mohou metropolitni oblasti vyuzit
k realizaci politiky rozvoje/projektd nebo
které mohou byt vyuzity k rozvoji
spole¢nych iniciativ v ramci metropolitnich
oblasti na nejriznéjSich rozhodovacich
urovnich;

e model a postupy koordinace soukromého
sektoru a obcanské spole€nosti pfi
vytvareni, tvorbé program( a realizaci
politiky soudrznosti EU;

e zahrnuti metropolitnich ¢innosti do
tvorby Nastroje pro oziveni a odolnost
a dalSich souvisejicich narodnich nastroja
a uloha, kterou mohou hrat pfi jejich
implementaci.

Nejprve je navrzena typologicka klasifikace zemi EU
podle jejich pfistupu k politice soudrznosti EU. Z ni
obecné vyplyva, Ze metropolitni oblasti i pfes své
strukturalni rozdily nemély dosud v politice
soudrznosti EU zadnou vyznamnou roli. Metropolitni
cile se vSak do urcité miry prekryvaji s cili politiky
soudrznosti EU, coz otevira prostor pro vzajemnou
koordinaci a sou€innost. Mezi jednotlivymi Elenskymi
stdty a metropolitnimi oblastmi existuji vyrazné
rozdily ve zpUsobech zapojeni jednotlivych
metropolitnich oblasti do vyuzivani fond( politiky
soudrznosti EU. Vramci téchto tezi politik je
zkouman vztah mezi Dohodou o partnerstvi
a operacnimi programy (OP), pfedevSim narodnimi
operaénimi  programy (NOP) a regionalnimi
operacnimi programy (ROP), a také dlvody, pro¢
bylo zapojeni metropolitnich rozhodovacich organud
pfi vytvafeni politiky soudrznosti EU znacné
omezené. Dale je analyzovano zapojeni
metropolitnich oblasti do definovani politiky
soudrznosti EU na obdobi 2021-2027 z hlediska
Ucasti na tvorbé Dohody o partnerstvi a zastoupeni
zajmG metropolitnich oblasti pfi tvorbé narodnich
a regionalnich operaénich programa.

Po definovani zapojeni metropolitnich aktérll do
procesu byly dale analyzovany opatfeni a nastroje,

které byly v Evropé pfijaty pro fizeni politiky
soudrznosti EU na metropolitni urovni (napf. zvlastni
dohody charakterizujici vyuzivani EFRR
v Barceloné, ESF v Lyonu, ROP pfimo Fizen
Bruselskym regionem, NOP Metro pfijaty v Italii
a r0zné integrované uUzemni investice pfijaté
v metropolitnich oblastech Gdarisk-Gdyné&-Sopoty,
Brno, Lyon, Lisabon, Lyon a Riga).

V neposledni fadé teze politik poskytuji pohled na
zplusoby zapojeni a koordinaci soukromého
sektoru a obéanské spolecnosti v riznych fazich
politiky soudrznosti EU. Ty mohou spocivat ve
vypracovani kliovych vystup(, jako jsou zastfesujici
strategické  dokumenty, strategické obsahové
dokumenty, dokumenty k provadéni operacnich
program, jakoz i v U€asti na realizaci a monitorovani
politiky soudrznosti EU nebo pfipraveé projektl
financovanych z politiky soudrZznosti EU.

Zavérem tezi politik jsou politicka doporuceni, jejichz
cilem je inspirovat rozhodovaci a politické subjekty
pusobici v celé Evropé na metropolitni,
narodni/regionalni a evropské urovni.

Metropolitni oblasti
v ramci politiky
soudrznosti EU.
Prehled a hlavni
vyzvy

Devét zkoumanych metropolitnich oblasti je
vzhledem Kk politice soudrznosti EU znacné
riznorodych, coz vypovidd o tom, Ze vlady
jednotlivych stati se s pozadavky a moznostmi EU
vyrovnavaji ¢asto odliSné. Vyjimkou je Bruselsky
region, ktery ma status regionu a vystupuje jako
fidici organ Evropského fondu pro regionalni rozvoj.
V ostatnich pfipadech jsou metropolitni oblasti v
podstaté jen zprostfedkujicimi subjekty nebo
pfijemci  poskytnutych finanénich  prostfedk.
Finanéni prostfedky jsou planovany ¢i spravovany
jinymi organy na narodni a regionalni drovni.
Nicméné ne v8echny zkoumané metropolitni oblasti
maji stejné podminky. V nékterych pfipadech, napf.
v metropolitnich oblastech Barcelony, Lisabonu
nebo Lyonu, struktura metropolitni spravy a postupy
spoluprace existujici jesté pfed zavedenim politiky
soudrznosti EU pfispély ke strukturalizaci politiky
soudrznosti EU a nakonec k pfeneseni pomérné
velkého mnozstvi finan¢nich prostfedkd do spravy
metropolitnich oblasti. V Italii neméla metropolitni
mésta Florencie a Turin stejné podminky a musela
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Mapa 1

-Spréva a fizeni polltlky EU. Evropska typologie
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se vyrovnat s tim, Ze maji k dispozici mensi mnozstvi
finanénich prostfedkd, s nimiz mohou hospodaiit.
Staty stfedni a vychodni Evropy zapojené do
projektu METRO profitovaly ze zavedeni nastroje ITI,
ktery ur€itym zplsobem kompenzoval nedostatek
metropolitnich spravnich jednotek.

Celkové se pfi pohledu na spravu a fizeni fondi EU
liSi stat od statu. V Evropé Ize podrobnéji rozlisit Ctyfi
modely spravy a fizeni (viz Mapa 1):

e regionalni Fizeni, kdy jsou OP Fizeny
a implementovany regionalnimi  organy
s omezenou narodni koordinaci (Belgie,
Némecko, Irsko, Nizozemsko, Spojené
kralovstvi);

e smiSené regionalni fizeni, kdy jsou OP Fizeny
a naplhovany regionalnimi organy, které se vSak
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opiraji o silnou narodni koordinaci (napf. ve
Francii, Italii, Polsku a v Portugalsku);
smiSené centralizované fizeni, kdy jsou OP
fizeny nebo realizovany narodnimi organy, nebo
kdy existuji pouze NOP, jejichz realizace je
svéfena do kompetence regionalnim organdm
(napt. Rakousko, Dansko, Recko a Svédsko.
K tomuto modelu Ize pfifadit i Spanélsko,
prestoze nékteré jeho regiony jsou vyjimkou);
centralizované fFizeni, kde jsou pouze NOP,
které jsou fizeny a provadény prevazné statnimi
organy (Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska
republika, Estonsko, Finsko, Madarsko,
LotySsko, Litva, Lucembursko, Malta,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko).
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Z tohoto popisu je zfejmé, Ze vlivy z rlznych trovni
a oblasti mohou mit rizné vyvojové tendence.
Nezavisle na tom vSak vSechny pfipady poukazuji na
to, ze sou€asnou hlavni vyzvou je posileni role
metropolitnich oblasti v politice soudrznosti EU
na evropské, narodni a regionalni urovni. Pokud
jde o vztah mezi metropolitnimi oblastmi a politikou
soudrznosti EU, Evropska unie v sou€asnosti Celi
fadé vyzev:

o definovani strategickych odvétvovych oblasti,
pro které jsou metropolitni oblasti relevantné;si
a mohou pfinést pfidanou hodnotu pfi planovani,
fizeni a realizaci politiky soudrznosti EU, a které
mohou potvrdit roli metropolitnich  oblasti
v Uzemnim rozvoji evropského kontinentu;

e dalSi upevnéni metropolitni identity na drovni
EU, a to i v ramci dokument EU;

e urceni role, kterou mohou metropolitni oblasti
hrat v ramci viceturovinové spravy EU;

e posilit roli, kterou metropolitni oblasti hraji pfi
rozvoji politiky soudrznosti EU a jejim Fizeni
(a také ve vztahu k ostatnim politikam EU).

RGzné narodni kontexty mohou na tyto vyzvy
reagovat odlidné&, ale zaroven je mozné poukéazat na
nékteré podobnosti. Jak |ze v rlznych pfipadech
pozorovat, metropolitni rozvojové cile jsou
nejcastéji v souladu s cili politiky soudrznosti
EU, s cili operacnich programd i s dalSimi
nastroji vytvofenymi na narodni a regionalni
urovni, véetné téch z nastroje NextGenerationEU
(Obrazek 1).

To je evidentni v pfipadech, kdy jsou metropolitni
oblasti zodpovédné za rozvoj svych vlastnich
strategii, jako je tomu napfiklad v pfipadé italskych
metropoli, Barcelony, Lyonu a Lisabonu. Jiné
skute€nosti dokazuji, Zze politika soudrznosti EU
muze mit silny a pfimy vliv na definovani rozvojovych
cili metropolitni oblasti a metropolitni spoluprace. V

pfipadé Brnénské metropolitni oblasti a metropolitni
oblasti Gdarisk-Gdyné-Sopoty je to pfimym
dasledkem vyuziti nastroje integrovanych uzemnich
investic a skute€nosti, Ze k jeho realizaci byla zfizena
specialni metropolitni instituce. V ramci metropolitni
oblasti Gdarnsk-Gdyné-Sopoty byl vypracovan
dokument s nazvem Metropolitni rozvojové strategie
2030, ktery podrobné specifikuje cile metropolitniho
rozvoje a jehoz rozsah je ponékud SirSi nez rozsah
Integrované uzemni investice.

Obrazek 1

Soulad metropolitnich rozvojovych cilt
s cili dalSich programi a nastrojt

cile
operacnich
4 programui

J
¥

‘metropolitni
rozvojové
cile' cile
~ \NextGeneration

w EU

Uvedené pfipady naznaduji, Zze mezi raznymi
uzemnimi Urovnémi existuje prostor pro vzajemnou
spolupréci, ktera by mohla pfispét k upevnéni
metropolitnich oblasti jako dulezitych subjektl
podporujicich evropsky rozvo;.
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Rozdilna
angazovanost

Rozdilné zapojeni metropolitnich oblasti do rozvoje,
fizeni a implementace politiky soudrznosti EU musi
byt sledovano nejméné ve tfech rdznych urovnich:
narodni, regionalni a metropolitni. Rozvoj, fizeni
a implementace politiky soudrznosti EU na narodni
a regionalni darovni vychazi z "Dohody
o partnerstvi", kterd je vysledkem slozitého procesu
zahrnujiciho velké mnozstvi instituci a aktérd.
Dohoda o partnerstvi je hlavnim dokumentem,
ktery definuje politiku soudrznosti EU ve vSech
Clenskych statech, av3ak nezajiStuje samotné
zaclenéni metropolitnich oblasti. Ve vSech ¢lenskych
statech probiha vypracovani Dohody o partnerstvi
zpravidla soubézné s vypracovanim operaénich
programu, které vypracovavaji rlzna narodni
ministerstva (NOP) nebo agentury na regionalni
urovni (ROP) a vyjednavaji je s Evropskou komisi
(Obrazek 2).

Spojeni mezi uvedenymi dvéma procesy se vak
muze v jednotlivych statech liSit. Dohoda
o partnerstvi ma ve vétsiné pfipad( prednost pred
vypracovanim operacnich programd, které s ni pak
museji byt v souladu. Vedouci uloha, kterou v tomto
procesu hraji statni organy, jasné souvisi s mirou
decentralizace, charakteristickou pro kazdy stat. Ta
ovliviiuje rozhodnuti pfi definovani pravomoci
a priorit politiky soudrznosti EU, které se nasledné
promitaji do nastaveni operaénich program0 a jejich
tematickych cilll (proces, ktery vedl ke schvaleni
Dohody o partnerstvi v Itdlii, je uveden jako pfiklad
v Boxu 1).

Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupraci
je obsazen v nafizeni EU €. 2013/1303, které
vyzyva Clenské staty, aby do pfipravy Dohody
o partnerstvi zapojily zastupce mést a fadu dalSich
relevantnich aktérd. Podle zpravy pro Evropsky
parlament v8ak "toto =zapojeni nema Zadnou
specifikaci a mGze se pohybovat od informativniho
charakteru az po pfimé zapojeni zastupct mést do
procesu Dohody o partnerstvi". V praxi kazdy
¢lensky stat zapojuje urcité kategorie aktérti ve
vétsi €i mensi mife (napf. Francie uvadi vyznamnou
provazanost aktérd a prilezitosti k setkavani;
samotny proces je uveden v Boxu 2).
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Soubézny vyvoj dohod o partnerstvi
a operacnich programu

Operaéni
programy

Pokud jde o] zapojeni metropolitnich
rozhodovacich organti do rozvoje politiky
soudrznosti EU, zda se, Ze v programovém obdobi
2014-2020 bylo toto zapojeni velmi omezené. To
muze byt zpGsobeno nasledujicimi tfemi ddvody (viz
Obrazek 3):

1. Casové hledisko. Vétsina v soudasnosti
aktivnich  metropolitnich  instituci na
poCatku roku 2010, kdy ve Cclenskych
zemich probihal proces projednavani
a formulovani Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020
a odvozenych OP, jeté neexistovala nebo
byla teprve zaloZena.
= Napfiklad v Italii byla metropolitni

centra zfizena tzv. zakonem Delrio
(zdkon o metropolitnich méstech
€. 56/2014) a svou cinnost zahajila
v lednu 2015. Ve Francii byla Lyonska
metropolitni oblast zfizena podobnym
zdkonem v roce 2014 a rovnéz
vstoupila v platnost v lednu 2015.
V obou zemich mély metropolitni
oblasti prioritu v narodnich
institucionalnich reformach a byly
vytvofeny s perspektivou umoznit
hlavnim méstskym centrdm lepsi
postaveni na evropské Urovni, presto
vSak tento pristup nevyustil
v privilegovany pfistup k politice
soudrznosti EU.
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PRIPADOVA STUDIE
Box 1_ltalska Dohoda o partnerstvi

V Italii byla Dohoda o partnerstvi spoluvytvafena pomérné rozsahle. V roce 2012 predlozil ministr pro
Uzemni soudrznost ramcovy dokument s nazvem Metody a cile pro efektivni vyuzivani fond Spolecenstvi
pro obdobi 2014-2020, ktery definoval zplsob vypracovani Dohody o partnerstvi. K prvnimu navrhu
probéhla vefejna konzultace s riznymi vefejnymi institucemi, sdruzenimi, zastupci obéanské spole¢nosti,
akademiky, odborniky a ob€any. VSeobecné sméry dohody byly poté projednany u nékolika "tematickych
stol(", u nichz se sesli pfedevSim vefejni aktéfi (statni instituce, regionalni a mistni organy a organizace).
Tento proces byl doplnén jednanim ekonomickych a socialnich subjektl a fadou dvoustrannych setkani
s vyznamnymi narodnimi organizacemi (odbory, nevladnimi organizacemi, vyznamnymi firmami atd.).

PRIPADOVA STUDIE
Box 2_ Zapojeni aktéru do procesu Dohody o partnerstvi ve Francii

Francie, stejné jako ostatni staty, vykazuje vyznamné zapojeni aktérd na rlznych drovnich a v riznych
podminkach. Jedna se o reprezentativni pfiklad zapojeni, které se projevuje i v procesu tvorby Dohody
o partnerstvi. Na narodni uUrovni probihaji vefejné konzultace prostfednictvim internetu. Od obc&anu,
sdruZzeni a mistnich organt bylo v této fazi obdrzeno pfiblizné padesat prispévkd. DalSi konzultace
"narodniho partnerstvi" je slozena z vefejnych aktérd (tj, vladnich resortt, kraj, organizaci mistnich
samosprav, které zastupuji obce na narodni Urovni, a vyznamné narodni organizace v socialni,
ekonomické nebo environmentalni oblasti). V této fazi bylo obdrzeno pfiblizné 100 pisemnych pFispévku.
Tematické stoly se konaly za ucasti ¢lenl "narodniho partnerstvi”, kdy bylo uspofadano celkem 17
tematickych stol(, kterych se zucastnilo az 600 uc€astniki. Na zasedani Narodniho féra pro pfipravu
Dohody o partnerstvi (INPAP) se projednavaly a ménily postupné navrhy Dohody o partnerstvi. Zde se
UcCastnila jednotliva ministerstva, organizace samospravy na nizsi nez narodni urovni, vyznamné narodni
organizace v socialni, hospodarské nebo environmentélni oblasti.

Obrazek 3

Limity ucasti metropolitnich oblasti na
definovani politiky soudrznosti EU

participace metropolitnich oblasti na
definovani politiky soudrznosti je ve
stanoveném kontextu vyjimkou

Vyjimeénost
% 7

definovani politiky soudrznosti EU

A éasové

hledisko

spravni
status

nedostate¢na ¢asova shoda mezi
definicf politiky soudrznosti EU a

ne"existujfe zadna (nebo téniéf'iiéﬂné) )
metropolitni instituce

_existenci metropolitnich oblasti
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2. Vyjimeénost. Vramci administrativniho
¢lenéni mnoha statl EU predstavuji
metropolitni  instituce  vyjimku.  Z toho
divodu  byly pravdépodobné  také
opomijeny v procesu tvorby Dohody
o partnerstvi a pfi pfipravé OP, kde tradi¢ni
mistni samospravy participuji vyraznym
podilem.
= Tato situace se tyka napfiklad

Barcelonské  metropolitni  oblasti,
jediného oficialné uznaného
metropolitniho organu ve Spanélsku,
a také Bruselského regionu, ktery je
fidicim organem a soucasné aktivnim
Ucastnikem procesu vyjednavani, a to
diky svému statutu  belgického
federativniho organu.

3. Nedostatecny spravni status. V dobé
definovani a  programovani  politiky
soudrznosti EU na obdobi 2014-2020
neexistovala zadna (nebo téméfr zadna)
metropolitni instituce. V této situaci politika
soudrznosti EU vyvolala transformaci
metropolitni struktury "shora dol0", ktera
Castecné koresponduje s vice &i méné
Uspésnymi pokusy o vytvoreni regionalni
urovné spravy, k nimz doslo v prabéhu roku
2000 v nékolika vychodoevropskych
a stfedomorskych statech.
= Brnénska metropolitni oblast

a metropolitni oblast Gdarisk-Gdyné-
Sopoty a metropolitni oblast Rigy
nebyly do vyvoje politiky soudrznosti
EU nijak vyznamné zapojeny, pfestoze
byly v dusledku této politiky pfedmétem
zajmu vyznamnych institucionalnich
inovacnich procesu.

Obrazek 4

Konzultace metropolitnich oblasti pri definovani politiky soudrznosti EU 2021-2027

Vzhledem k tomu, Ze metropolitni oblasti jsou
mistem, kde se soustfeduje hlavni socioekonomicka
a uUzemni aktivita, mohlo by jejich zapojeni do
procesu pfinést nové myslenky a podnéty, které by
doplnily navrhy pfedlozené ostatnimi organy na nizsi
nez celostatni drovni (regiony, kraje, obce). Pfi
pohledu na pfipadové studie METRO se vSak zda,
Ze proces, ktery stoji za definici politiky soudrznosti
EU 2021-2027, se v tomto ohledu pfilis nelisi od
predchoziho programového obdobi, a to navzdory
vyS$Si mife institucionalizace metropolitnich oblasti
v rliznych statech Evropy (viz Obrazek 4). Zajmy
metropolitnich oblasti na vypracovani Dohody
o partnerstvi byly zastoupeny pfedevsim nepfimo
prostfednictvim narodnich sdruzeni nebo alianci
samosprav na niz§i nez narodni Urovni. Zminéna
sdruzeni ¢i aliance hraji dulezitou roli v procesu
konzultaci o politice soudrznosti EU (napf. ANCI —
Narodni sdruzeni italskych obci). V pfipadé
regiondlni Urovné je situace rGznorodéjsi. ROP
vypracovavaji organy na regionalni Urovni za
pfispéni rGznych subjektl, v€etné metropolitnich
organu, pokud takové existuji.

Vliv metropolitnich organt na tento proces je vSak
stale pomérné omezeny. V lepSim pfipadé Ize
pozorovat, ze pfi tvorbé operacnich programu 2021-
2027 jsou priority a opatfeni predkladané
metropolitnimi organy vice zohlednény (viz Box 3).

Existuji v8ak i opa&né pfiklady. Naptiklad v Ceské
republice existoval v programovém obdobi 2014-
2020 Operacni program Praha — pdl rustu, avSak
pro programové obdobi 2021-2027 byl jiz zruSen
a vSechny OP byly definovany vyhradné na narodni
urovni.

formalni konzultace

AMB MAG

konzultace

bez konzultaci

Dohody o partnerstvi

NOP ROP

CMto MdL

AMB CMfi CMto
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Celkové pfipadové studie METRO ukazuji, Ze vyvoj
zapojeni metropolitnich organ(i do definovani politiky
soudrznosti EU mezi jednotlivymi programovymi
obdobimi neni vyslovné pfiméreny jejich zvySujici se
mife institucionalizace. Institucionalizace muze
v nékterych pfipadech pfispivat k vétSimu vlivu
(napf. v metropolitni oblast Lisabon a Lyon), tato
souvislost mdze byt snadno zastinéna a dokonce
potlagena narodni, regionalni nebo dokonce mistni
dynamikou a spravou (napf. vice ¢i méné zretelnou
rivalitou mezi regionalnimi a metropolitnimi organy).

Tlak na mistni samospravy, aby zajiStovaly
regionalni koordinaci a planovani
prostiednictvim spoluprace, se jevi mensi v zemi,
kde je zavedena siln& regionalni samosprava, ktera
ma stanoveny formalni kompetence, finan¢ni zdroje
a ochotu koordinovat mistni politiky nebo vytvaret
regionalni plany.! Na druhou stranu, jestlize mezi
mistni a narodni Urovni neexistuje zadny mezistuper
(napf. v Anglii) nebo pokud ma metropolitni droveri
malo finan¢nich prostfedkl a pravomoci, méla by
narodni vldda zvazit vyznam urcité formy koordinace
verejné politiky v méstskych regionech.?

Box 3_0OdliSny vliv metropolitnich oblasti na vyvoj politiky soudrznosti EU

pro obdobi 2021-2027

Metropolitni mésta Turin a Florencie maji navzdory své institucionalni roli a geografickému vyznamu (jsou
mezistupném mezi regionalni a obecni urovni) pomérné Uzky prostor pro plsobeni v oblasti planovani, fizeni
a realizaci politiky soudrznosti EU. Do procesu uzavirani Dohody o partnerstvi a tvorby NOP jsou zapojeny
nepfimo, a to prostfednictvim Narodniho sdruzeni italskych obci (ANCI), které je formalné soucasti
konzultaci pfi tvorbé pfislusnych ROP, aniz by v§ak mélo moznost tento proces vyznamné ovlivnit.

Naopak v pfipadé Lisabonu, kde funguji Lisabonska metropolitni oblast a Komise pro regionalni rozvoj
a koordinaci Lisabonu a udoli feky Tagus (tj. CCDR-LVT) jako dva nezdavislé subjekty s odliSnymi
kompetencemi (prvni z nich je zaloZzena zdola nahoru od mistnich organd, druha shora dold, tj. z iniciativy
statu), zahdjily tyto organizace pfinosnou spolupraci pfi vypracovavani Lisabonské strategie 2030, z niz
vychazi ROP v programovém obdobi 2021-2027.

Podobné se i Lyonské metropolitni oblasti podafilo ovlivnit obsah, ktery bude zahrnut do ROP
pfipravovaného regionem Auvergne-Rhoéne Alpes. Doslo ke sjednoceni dvou hlavnich strategickych smért
ROP (chytrejSi Evropa a zelenéj$i Evropa) a k pfepracovani jejich rozpoctu, a to zplsobem, ktery odrazi
priority nové metropolitni zeleno-levicové vlady, jez byla zvolena v ervnu 2020. Lyonska metropolitni oblast
rovnéz pozadala o vétsi finanéni prostfedky na prioritu "zelené&jsSi Evropa" a ziskala je k pfimému zapojeni
v oblasti zivotniho prostfedi a integrace ekologické mobility.

V LotySsku byl Rizsky planovaci region s pfislusnym metropolitnim organem, ktery teprve vznika, pfimo
zapojen do poradniho programovani programu politiky soudrznosti v ramci cile "Evropska uzemni
spoluprace" pro obdobi 2021-2027 a do pracovni skupiny, které vedlo ministerstvo ochrany zivotniho
prostfedi a regionalniho rozvoje.

2 Demaziére C. (2021) Exploring the creation of metro-
politan government. A compared analysis of England,
France and Italy, European Planning Studies,
https://doi.org/10.1080/09654313.2021.1923666

L Hulst R., van Montfort A. (2011) Institutional features
of inter-municipal cooperation: cooperative arrange-
ments and their national contexts, Public Policy and
Administration, Vol. 27 (2), pp. 121-144.
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Mnozstvi nastroju

Opatieni vytvofena pro realizaci politiky
soudrznosti EU se v jednotlivych c¢lenskych
statech liSi. Tato opatfeni jsou velmi rozmanita
a odrazeji rozhodnuti narodnich a regionalnich
aktéru pfi tvorbé Dohody o partnerstvi, narodnich €i
regionalnich operaénich program.

Nejvyznamné;jsi novinkou zavedenou
v programovém  obdobi  2014-2020 byla
implementace integrovanych uzemnich investic
(ITI) jakozto nastroje zamérfeného na realizaci
integrovanych strategii Uzemniho rozvoje
v méstskych a funkénich oblastech. ITI umoznuje
¢lenskym statdm kombinovat investice z nékolika
prioritnich os jednoho nebo vice OP na podporu
multidimenzionalnich a meziodvétvovych opatfeni.
ITI navic dovoluje spole¢né vyuzivani rdznych zdroju
financovani, jako jsou EFRR a ESF, Fond
soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky namoini a rybarsky fond, a to
v oblastech, ktera jsou zpUsobila pro jejich vyuziti.

Pfijeti ITI neni povinné, Clenské staty a regiony se
mohou samy rozhodnout, zda nastroj pfijmou, Ci
nikoli. Dobrovolné pfijeti, které model ITI
charakterizuje, ma v Evropé z toho divodu raznou
miru implementace. Regula¢ni ramec ITI neni natolik
zavazny, aby mohl uspé3né celit narodnim
a regiondlnim organim, které nejsou ochotny
prenést rozpolty a odpovédnost na mistni Uroven
(Tosics, 2017).

V programovém obdobi 2021-2027 vyuzilo ITl az 20
Clenskych statd z 28 (viz Mapa 2). ITI umozriuje
rozvijet integrované strategie a opatfeni ve velmi
rozmanitych podminkach: deprivované ¢&tvrti, mésta
a meéstské oblasti, méstské regiony a metropolitni
oblasti, zemépisné oblasti, které jsou navzajem
izolované, ale maji stejné charakteristiky (napf. sit
malych a stfedné velkych mést), venkovské oblasti,
pfeshrani¢ni oblasti atd.

Z deviti analyzovanych metropolitnich oblasti v ramci
projektu  METRO byl nastroj ITI pfijat v péti
metropolitnich méstech: v Brné, Gdarisku, Lisabonu,
Lyonu a Rize. V pfipadé brnénské metropole
neexistovala Zadna metropolitni instituce a oblast ITI
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byla vymezena podle hranice funkéniho méstského
regionu. Hranice metropolitni oblasti Gdarisk-Gdyné-
Sopoty pfesahuji hranice funkéni méstské oblasti
(FUA), a proto byla ITI utvofena podle téchto hranic.
V Lisabonu se jedna o region NUTS3, ktery je
nepatrné mendi nez metropolitni oblast, nastroj ITI
tedy vykazuje vysokou funk&nost. V Lyonu se
vyuziva ITlI k zacileni pfedevSim na deprivované
Ctvrti. V Rize se ITl soustfedi pouze na oblast
hlavniho mésta v navaznosti na rozhodnuti lotySské
vlady, které cili na nastroj ITI podporujici rozvoj
hlavnich méstskych oblasti.

Pokud jde o roli, kterou hraji metropolitni aktéfi pfi
implementaci ITl, ve vSech pfipadech zlstava
oficialni odpovédnost v rukou fidiciho organu OP
(na narodni nebo regionalni urovni). Podle
nafizeni EU vSak tyto organy mohou urcit
zprostfedkovatele, napfiklad mistni organy, organy
zodpovédné za regionalni rozvoj nebo nevladni
organizace, které nasledné plni nékteré nebo
v8echny ukoly spojené s fizenim a realizaci. Z tohoto
hlediska se forma a mira povéreni fizenim ITI
muze liSit v dasledku spravniho uspofadani
clenského statu nebo regionu.

Metropolitni  oblast  Gdarisk-Gdyné&-Sopoty  je
zprostfedkujicim  subjektem  odpovédnym za
realizaci pfisluSného programu ITI, stejné jako je
tomu v pfipadé vSech 24 regionalnich hlavnich mést
a regionalnich a subregionalnich center, ktera maji
zajem o ITl v Polsku (viz Box 4). Metropolitni oblast
Gdarisk-Gdyné-Sopoty plsobi jako zprostfedkujici
subjekt ROP Pomorskie a spravuje velké mnozstvi
prostfedkud, které umoznily realizaci 190 projekt(.
Podobna situace se tyka i Brna, v némz odpovédny
organ, ackoli se darazné zasazoval
0 presun metropolitni spoluprace nad Uroven
realizace ITI, musel programovat, fidit a realizovat
pokryti ITI podle pokynd obsazenych v riznych NOP.
Metropolitni organ tak sice ziskal nové pravomoci
a odpovédnosti, ale =zarovern =zlstal podfizeny
kontrole Ministerstva pro mistni rozvoj a fidicich
organu NOP.

V dalSich metropolitnich oblastech byly zavedeny
odliSné postupy pro implementaci politiky
soudrznosti EU, které by mohly pFedstavovat
potencialni pfiklady dobré praxe (viz Box 5).
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Vyuzivani ITI ve ¢lenskych statech EU (2014-2020)

B nevyuzivani ITI

vyuzivani pouze nemetropolitnich ITI
(méstskych venkovskych, jinych)

B vyuzivani metropolitnich ITI
bez dat
+ studie METRO bez ITI
studie METRO s nemetropolitni IT]
* studie METRO s metropolitni ITI

ESP.N - ) ESPON, 2020

ZPRAVY ZE SLEDOVANE PROBLEMATIKY
Uskali a slabiny ITI

| v pfipadech, kde zavedeni ITI pfispélo k upevnéni metropolitni spravy a spoluprace, se
mohou objevit urcité limity v dusledku nesouladu obvodu ITlI s obvodem funkéniho
meéstského regionu.

V nékterych pfipadech muze instituce odpovédna za fizeni a realizaci I Tl Eelit problémim
s legitimitou nebo s odpovédnosti vici ostatnim subjektiim v metropolitni oblasti.

Struktura a predpisy ITI zahrnuji fadu prekazek ve smyslu rozsahu cilli a vykazuji malou
flexibilitu pfi realizaci vzhledem k pfisnému souboru ukazatel a finanénimu planu.
DalSim limitem je administrativni slozitost jednotlivych nastroj.
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Box 4_ Vyuziti ITI pro integrovany metropolitni rozvoj v Polsku

V Polsku byla ITI vybrana jako hlavni nastroj k prosazovani
metropolitni politiky a k podpofe Uzemniho rozvoje
meéstskych oblasti s vice nez tfemi sty tisici obyvateli
prostfednictvim integrovanych strategii zaméfenych na
udrzitelny rozvoj mést. Narodni struktura, ktera byla
navrzena pro implementaci ITI v letech 2014-2020,
umoznila méstim zfizovat nové organizace, které lze
oznadit jako metropolitni instituce ITl. Tém byla udélena
pravomoc navrhovat vlastni integrované strategie a fidit
jejich realizaci v ramci pfedem zvolenych cilld. Tyto
strategie schvalovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, coz
poskytovalo urcity druh kontroly celého procesu shora dold.

Koszalin - Kolobrzeg - Biskogard

fydon
@ subregiondini mésto »
etk
funkéni oblast mimo jadro

@ o funkénich méstskych oblast regionu

Box 5_Alternativni metropolitni struktury pro spravu politiky

soudrznosti EU

VV pfipadé Barcelonské metropolitni oblasti, ktera hrala pfi
vypracovavani katalanského ROP pouze omezenou a neformalni roli,
se v kapitole o integrovaném pfistupu k uzemnimu rozvoji vyslovné iy y
uvadi, ze metropolitni oblast Barcelona by méla hrat vyznamnou roli /"—\

diky svému regionalnimu vyznamu, kompetencim a zdrojam.

on N
V dlsledku toho byla v roce 2017 podepsana dohoda mezi Pnetro \

katalanskou samospravou a metropolitni oblasti, ktera se vsak

vztahuje pouze na 35 obci obklopujicich Barcelonu, s vyjimkou
Barcelony. Ta podepsala vlastni dohodu s regionalni samospravou e

a pUsobi jako zprostfedkujici subjekt v ramci ROP EFRR.

V Italii nebyl na narodni a regionalni urovni zaveden zadny ramec pro implementaci metropolitnich ITI. Byl
zde vSak zaveden narodni operacni program zaméfeny na rozvoj metropolitnich oblasti, ktery je v Evropé
ojedinélym pfikladem. Tato aktivita je pozoruhodna tim, Ze se zaméfuje na koordinaci vSech uzemnich
a strukturalnich vyzev, kterym Celi italské metropolitni oblasti, a to na zakladé dvou hlavnich strategickych
faktoru (Smart City a socialni inovace). NOP METRO v Italii kombinuje zdroje z EFRR a ESF a vyc¢lenuje
rozpocCet ve vysi 40 milionl EUR pro kazdé mésto ve vice rozvinutych a pfechodovych regionech a 90
miliont EUR pro kazdé mésto v méné rozvinutych regionech. Tento nastroj by mohl slouzit jako inspirace
pro vytvoreni urcitého druhu Metropolitniho operaéniho programu nebo ITI, ktery by mohl byt nasledné pfijat
v rtznych evropskych statech na podporu integrovaného metropolitniho rozvoje.
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4 Mechanismy
spoluprace a zapojeni
ekonomickych a
socialnich subjektu

Rizeni a implementace politiky soudrznosti EU, velmi
rdznorodé Cinnosti metropolitni spravy a spoluprace,
vyskytujici se v deviti pfipadovych studiich METRO,
probihaji na zakladé velmi odliSnych modeld
a mechanisml. Zejména podoba téchto modell
a mechanism ¢i zplsob jejich uplatiiovani zavisi na
rdznych organizacnich strukturach, které
charakterizuji  jednotlivé  metropolitni  oblasti.
Analyticky lze rozlisit tfi hlavni situace (Obrazek
5):

. Formalni zmény a upravy, které probihaji
v ramci metropolitni struktury
a jednotlivych mechanismu;

. Formalni zmény a upravy, které se tykaji
struktury a procesti v ramci politiky
soudrznosti EU;

. Pozvolné pripady, neformalni koordinace
a prizptsobovani, které vSak nezahrnuje
zadné oficialni zmény v institucionalnim
ramci.

Pfiklady prvniho typu se tykaji napfiklad zavedeni
metropolitnich strategii, které identifikuji mozné

Obrazek 5
e " c e 2 PIro elelge d
a provade DO D
Formalni zmény a Gpravy
v metropolitni strukture
Barcelona
Brno
Brusel
Florencie

Formalni zmény a upravy v
ramci struktury a proces(

propojeni a soucinnost s kli€ovymi cili politiky
soudrznosti EU, nebo zavedeni specializovanych
jednotek zaméfenych na podporu a koordinaci
projektd financovanych z nadnarodnich zdroju a na

vetsi soulad mezi uvedenymi projekty
a metropolitnimi ¢innostmi.
Dosazeni potfebné koordinace mezi prioritami

a aktivitami metropolitni politiky a politiky soudrznosti
EU je mozné diky nastaveni hranic politiky
soudrznosti tak, aby se vyfreSily jeji diléi nedostatky,
s nimiz se obecny pravni ramec setkava pfi
uplatfiovani v konkrétnich narodnich a regionalnich
kontextech. Jako pfiklad mize poslouzit Lisabonska
metropolitni oblast, kde metropolitni organy zkoumaji
inovativni postupy, které by podpofily zapojeni
metropolitnich  aktér do  procest  politiky
soudrznosti.

Prostfednictvim formalnich mechanism Ize podpofit
vétsi zohlednéni metropolitnich cild a priorit do
politiky ~ soudrznosti EU. Zastupci Lyonské
metropolitni oblasti napfiklad skrz pravidelné diskuse
s regionalnimi organy vlady a regionalni radou Au-
vergne-Rhéne-Alpes  dokazali nastolit  Fadu
specifickych  otdzek  metropolitniho  vyznamu
a nakonec se jim podafilo je promitnout do agendy
politiky soudrznosti EU. Podobného vysledku
dosahla i Lisabonska metropolitni oblast.

Neformalni koordinace
a ladéni

perspektivni .

situace <‘>
v

Zadosti/nadéje

formulované MO

urcity pokrok nebo A
naznak pokroku

omezeny nebo
Zadny pokrok

v

@ NN 1 1 ¥
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Zapojeni soukromych subjekti a obcanské
spole¢nosti do rznych forem fizeni
a implementace fondd EU se v jednotlivych statech
lisi, a to i pfes nafizeni zavedené Evropskou unii
(¢lanek 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1303/2013).

Obrazek 6

Aktivni Gloha soukromého sektoru a obéanské spoleénosti pfi rozvoji a

provadéni ¢asti politiky soudrinosti tykajici se metropolitnich oblasti

zastiesujici
strategické
dokumenty

(na evropské a
narodni Grovni)

* aktivni Gloha .+

soukromého

sektoru a

obtanské :
realizace a

i g ; monitorovani

‘,‘ = AN : politiky soudrZnosti v
Vo o S o dané metropolitni
oblasti

spolecnosti

Ve vztahu k rozvoji a implementaci metropolitni
politiky EU se soukromy sektor a obcanska
spole¢nost mohou podilet na (Obrazek 6):

. vypracovani zastreSujicich strategickych
dokumentti, které rozhoduji o klicovych
opatfenich pro politiku soudrznosti EU na
urovni EU a na narodni drovni;

. vypracovani strategickych dokument
vymezujicich rozsah politiky soudrznosti EU
v metropolitni oblasti;

. vypracovani strategickych provadécich
dokumentti k politice soudrznosti EU v
dané metropolitni oblasti (tj. rizné operacni

programyy);
. realizaci a monitorovani politiky
soudrznosti EU v dané metropolitni oblasti;
. pFipravé a realizaci projektt

financovanych z politiky soudrznosti EU,
které jsou dulezit¢é pro rozvoj dané
metropolitni oblasti;
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V ramci zkoumanych pfipadovych studii METRO
pfevazuji dvé varianty:

. obecna ucast na projednavani klicovych
dokumentd politiky soudrznosti EU na
narodni urovni a v nékterych pfipadech
zapojeni do monitorovani ¢erpani finanénich
zdroju jednotlivych operacénich programd.

. pfiprava a realizace projektt politiky
soudrznosti EU nebo Ucast na projektech
pripravovanych a realizovanych
metropolitnimi organy.

Nejcastéjsi formou zapojeni soukromych
a obc¢anskych subjektu je jejich u€ast na projektech
financovanych z ESIF, coz v rlznych pfipadech
v minulosti podpofilo jejich dal$i zapojeni do spravy
a spoluprace v metropoli a umoznilo Iépe pochopit
metropolitni vyzvy a potfeby. Projevy této aktivity
byly identifikovany ve vSech studovanych oblastech.

Napfiklad v Lyonu se do politiky soudrznosti EU na
implementacni Urovni aktivné zapoijila fada podnik
a nevladnich organizaci a fada nevladnich
organizaci zamérujicich se na odborné vzdélavani,
digitélni  aktivity nebo méstské zemédélstvi
vyuzivajici podpory z EFRR nebo ESF. Podobna
situace byla v metropolitni oblasti Gdarnsk-Gdyné-
Sopoty, kde projekt metropolitni agentury "Podpora
socialni ekonomiky" poskytoval vécné a finanéni
kryti subjektdm socialni ekonomiky a propojoval
nejrizné;jsi subjekty terciarniho sektoru (viz Box 6).
Ve Florencii pfispéla politika soudrznosti EU k
posileni spoluprace aktéru
v odveétvi cestovniho ruchu. Platforma a souvisejici
aplikace "Feel Florence" byly vyvinuty jako proces
spoluprace v ramci projektu, do néhoz se zapojili jak
vefejni, tak soukromi partnefi, ¢imz se podpofila
inovativni  feSeni. Diskuse 0o budoucnosti
metropolitni oblasti v postpandemické dobé (ktera
vedla k vypracovani strategického planu "Rinasce
Firenze") se aktivné GcCastnily také r(zné
zainteresované strany, jako jsou socialni a odborné
asociace.
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Box 6_ Zapojeni podnikatelskych subjektl a nevladnich organizaci do
metropolitnich otazek v metropolitni oblasti Gdarnsk-Gdyné-Sopoty

Metropolitni spolupraci v metropolitni oblasti Gdarisk-Gdyné-Sopoty vedou organy mistni samospravy.
Nejvétsi nadSeni z probihajiciho procesu metropolitni integrace pfitom zfejmé projevuji subjekty
z podnikatelského sektoru. Pravé subjekty podnikajici v Pomorfansku totiz potfebuji silné ekonomické
prostfedi, které podporuje jejich viditelnost a napomaha externim aglomeraénim efektim. Tato skute¢nost
ovlivnila postoj metropolitnich struktur k vétsi otevienosti a zapojeni ob&anské spole¢nosti a podnikatelskych
subjektl. KliCové univerzity v regionu byly napfiklad pozadany o vytvofeni partnerstvi s metropolitnim
sdruzenim, coz vyustilo v podporu metropolitni oblasti Gdansk-Gdyné-Sopoty od Unie vysokych $kol
Daniela Fahrenheita v Gdansku. Unie vysokych Skol se tak pfipojila ke skupiné instituci, nadaci a univerzit,
které jiz dfive spolupraci s metropolitni oblasti deklarovaly.

ZPRAVY ZE SLEDOVANE PROBLEMATIKY
Vyhody participace do rozvoje metropolitnich oblasti

Spravné navrzena a organizovana participace zvysuje odpovédnost za verejny proces, kierého
se subjekty Ucastni. To je dulezité zejména ve vztahu k podnétim zdola, které davaji vznik novym
pravnim nebo administrativnim opatfenim, a v pfipadech, kdy chybi pevny legislativni ramec
(takové podnéty jsou obvykle zalozeny na principech naléhavosti potfeb, spoleéného porozuméni
pozadovanych feSeni atd.).

Kromé toho je participace nezbytna pro vedeni dialogu v oblasti uzemniho rozvoje, ktery je
v situaci nejasnych hranic a pruzného Gzemniho usporadani nezbytny. To je obzvlasté dalezité
pro metropolitni oblasti, vyznacujici se vysokou mirou institucionalni roztfisténosti a hledanim
ucinnych forem komunikace a spoluprace napfi¢ strukturami. V odborné literature byly
identifikovany i rizné dalSi pfinosy participace, jako je sdileni a rozvijeni potfebnych znalosti,
zvySovani legitimity, feSeni konfliktd zalozenych na hodnotach nebo posilovani postaveni
zucastnénych stran. Soucasné vSak participace muze vyvolat otazky tykajici se eskalace
konfliktd, prohlubovani mocenskych asymetrii a upfednostiiovani osobnich zajmu atd.
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Zapojeni
metropolitnich oblasti
v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost

Budouci uloha, kterou mohou metropolitni oblasti
hrat v oblasti evropského rozvoje, by mohlo byt jejich
zapojeni do Nastroje pro oziveni a odolnost
(RRF), ktery poskytuje finanéni prostfedky na
odstranovani nasledkd koronavirové krize v souladu
s narodnimi plany obnovy.

Zapojeni metropolitnich organti do tvorby
program( RRF se v jednotlivych zemich znaéné lisi,
a to sohledem na ruzné pfistupy pfitvorbé
a realizaci narodnich plant obnovy a jejich prabézné
naplfovani.

Ve vétSiné pfipadld metropolitni oblasti predem
predlozily projekty, které by mohly byt do programu
zafazeny. Napfiklad italska metropolitni mésta se
podle vSeho uc€astnila procesu programovani, i kdyz
nepfimo, a to prostfednictvim navrh( kliGovych
projektd vyznamnych pro metropolitni oblasti. Tento
proces probihal diky jejich zastoupeni v ANCI
(Narodni sdruzeni italskych obci) (viz Box 7).
Obdobné Lyonska metropolitni oblast predlozila 23
projektd do programu REACT-EU, které se tykaji
zateplovani Skol a socialniho bydleni, rozvoje
digitalnich  projektd  podporujicich  zaclefiovani
a pofizeni osobnich ochrannych pomicek. Dale
meésto Lyon podalo pét projektl, které se tykaji
rozvoje nového ockovaciho centra a zatepleni Skol.
Barcelonska metropolitni oblast se rovnéz zapojila
do predkladani predbéznych regionalnich i
narodnich projektl, které maji za ukol vytvofit ramec
pro oziveni a odolnost.
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Bruselsky region se podilel na vyjednavani
a pfipravé belgického narodniho planu obnovy. V
souladu s nim bude pfimo spravovat cca 395 milion(
EUR urenych na realizaci 14 investic a pfijeti 5
reforem. Nékteré z téchto investic se budou tykat
udrzitelné mobility a oéekava se, Ze budou mit dopad
na celé FUA.

LotySsky narodni plan obnovy vyclefiuje velké
mnozstvi  prostredku na cile  souvisejici
s klimatickymi zménami, zejména pak na podporu
udrzitelné mobility. Jednim z opatfeni, které bude
prostrednictvim narodniho planu obnovy
realizovano, je ekologizace dopravniho systému
v RiZské metropolitni oblasti, do kterého je zapojeno
mésta Riga a fada sousednich obci. Metropolitni
vyznam ma rovnéz rozvoj integrovaného pfistupu ke
zdravotni péci ve fakultnich nemocnicich.

Mnohem menSi participaci na pfipravé narodniho
planu obnovy vykazuji dal$i zapojené metropolitni
oblasti. V pfipadé Brnénské metropolitni oblasti
ziskaly od poc¢atku roku 2021 vétsi mésta
v metropolitni oblasti, sidelni aglomerace a nositelé
ITI pouze omezené moznosti pfipominkovat pfipravu
narodniho planu obnovy z pozice priorit rozvoje mést
a metropoli. Podobna situace se tyka metropolitni
oblasti Gdarisk-Gdyné-Sopoty, kde je v ramci
narodniho planu obnovy fada zamér(, ale podil
metropole na jeho tvorbé je zatim omezeny.

Ani v pfipadé Portugalska zatim neni jasné, jakou roli
bude hrat Lisabonska metropolitni oblast pfi rozvoji
a provadéni narodniho planu obnovy.
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Box 7__Narodni sdruzeni a organy samosprav na nizSi nez narodni urovni

V Itélii je vyznamnym a ukazkovym subjektem Narodni sdruZeni italskych obci (ANCI), které vice nez sto let
haji zajmy obci a UCastni se vSech celostatnich diskusi, které se tykaji mistnich organt. Sdruzeni ANCI dale
zastupuje mistni samospravy, v€etné metropolitnich mést, ktera jsou zapojena do odborné skupiny v ramci
vSech konzultaci tykajicich se ESIF.

Sdruzeni ANCI zastupuje obecni samospravy pfi programovani Nastroje pro oziveni a odolnost. Podrobnéji
fe€eno, primator metropolitniho mésta Florencie aktivoval pracovni skupinu koordinovanou vedenim mésta
Florencie, ktera sbira navrhy aktérd z mésta Florencie. Tato pracovni skupina na zakladé probihajicich
¢innosti v ramci politiky soudrznosti EU (napf. NOP Metro a organizace méstskych ufadd) analyzovala
soulad shromazdénych projektdl s ministerskymi pokyny pro pfedkladani projektd a nasledné predlozila
ANCI podrobny navrh spolu s podnéty vSech metropolitnich mést. Metropolitni mésto Turin také navrhlo 20
projektd tykajicich se zelené transformace, digitalizace vefejné spravy, soudrznosti, udrzitelnosti, inkluze
a mobility. Navrhy byly pfedany také krajské vladé, ktera se snazila integrovat podnéty vypracované mistnimi
institucemi do SirSich regionalnich projekta.
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Zavery a
doporuceni

Vzhledem k tomu, Ze evropské metropolitni oblasti
nabizeji ekonomické, socialni a environmentalni
prilezitosti, které jsou mimofadné vyznamné na
regionalni, narodni a evropské urovni, ma vétsi
zapojeni metropolitnich organu/instituci,
podnikatelskych subjekt( a obanské spole¢nosti do
rozvoje a fizeni politiky soudrznosti EU zasadni
vyznam. Pro feSeni rGznych problémud metropolitnich
oblasti je nezbytny pfistup zaloZzeny na viceuroviové
spravé, ktera by mohla hrat kli¢ovou roli jako hlavni
propojovaci ¢lanek mezi narodni a regionalni arovni
¢i mistnimi samospravami, a tim pfispét k dosazeni
maximalni pfidané hodnoty politiky soudrznosti EU
V praxi.

Na jedné strané by institucionalizované metropolitni
organy mély byt pfimo a ve vétSi mife zapojeny do
definovani priorit politiky soudrznosti EU, jakozto i do
procesu fizeni vybranych tematickych priorit. Na
druhou stranu by i metropolitni oblasti, které jesté
nejsou plné uznany v ramci pfisludné spravni
hierarchie, mohly mit vyznamnou ulohu diky
implementaci specifickych metropolitnich ITI, jejichz
prostfednictvim by si mohly nadale upevnit a posilit
svUj institucionalni status.

Celkové Ize fici, Zze posileni role metropolitnich
oblasti v politice soudrznosti EU je velmi narocny
ukol, ktery vyzaduje rozmanitou a jasnou zménu
chovani aktérl, ktefi se metropolitnimi oblastmi
zabyvaji. Z tohoto divodu je navrzen Siroky soubor
doporuceni, jenz je uréen tfem specifickym cilovym
skupinam.

Doporuceni pro
metropolitni Groven

(Upfednostnit) Identifikujte tematické priority
a opatieni, u nichz ma metropolitni troven vétsi
dopad. Vyuzijte dostupné nastroje a procesy
k motivaci, uplatnéni své role a prostfednictvim
konkrétnich navrh( oslovte regionalni, narodni
a evropské organy.

(Spojit sily) Aktivné spolupracuje s ostatnimi
metropolitnimi oblastmi na narodni a evropské
urovni s cilem vymeénit si poznatky a osvédcené
postupy, aby bylo mozné Iépe identifikovat
"metropolitni identitu”". Spoleéné organizujte
a prosazujte aktivity sméfujici k dalSimu uznani
metropolitniho rozméru v politice soudrznosti EU, v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a v pfipadé
potfeby také v narodni spravé a politice.
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(Spolupracovat) Vytvorte proaktivni spolupraci se
vSemi obcemi v  metropolitni  oblasti,
ekonomickymi a socialnimi subjekty, viadou
a regionalni samospravou. Spoluprace zajisti
spoleéné definovani projektd s metropolitnim
rozmérem, ktery bude mit vétsi dopad.

(Vyuzit) Identifikujte osvédcené postupy v oblasti
zapojeni metropolitnich oblasti v ukonéeném
programovém obdobi politiky soudrznosti EU
a zhodnot'te je, usilujte o jejich upevnéni a vyuzijte
je jako nastroj k uplatnéni dalSiho partnerstvi.

(Posilit) Investujte do upevnéni institucionalni
struktury prostrednictvim rozsifeni a zvysSeni
odborné kvalifikace lidskych zdroju,
reorganizace procesi a postupl k usnadnéni
vyhledavani a fizeni finanénich prostfedkd EU,
dalSimu zlepSeni fungovani metropolitni spravy
a posileni dvodu pro pfeneseni politiky soudrznosti
EU a dalSich pravomoci.

Doporuéeni pro narodni a
regionalni instituce

(Uznat) Uznejte klicovou roli, kterou muze
metropolitni uroven hrat pfi feSeni
socioekonomickych, environmentalnich
a uzemnéspravnich vyzev.

(Zapojit) Zapojte metropolitni instituce do
pripravy narodnich a regionalnich operaé€nich
programi politiky soudrznosti EU, rovnéz do
Nastroje pro oziveni a odolnost a Zelené dohody pro
Evropu, &imz se obohati o metropolitni prvek.

(Pfenést pravomoce) Preneseni ¢asti fizeni
politiky soudrznosti EU (a dalSich finanénich
nastroji. EU) na metropolitni instituce
v souvislosti s prioritami, jejichz fizeni ma na
metropolitni urovni velky dopad.

(Upevnit vicedrovriové fizeni) Vyuzijte politiku
soudrznosti EU jako zpusob, jak strukturovat
ramec viceurovinové spravy, ktery zajisti u€innou
koordinaci planovani a politky na evropskeé,
narodni, regionalni, metropolitni a mistni urovni.
Timto zplsobem bude vytvoren impuls k zavedeni
institucionalizace metropolitnich oblasti jako
klicového uzemniho rozméru pro narodni
a regionalni politiku (a v pfipadé potfeby pro jeji
pravni zakotveni).
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Doporucéeni pro aktéry na
urovni EU

(Definovat) Vymezte hranice specifické politiky
metropolitniho rozvoje EU soubézné s politikou
zaméfenou na udrzitelny rozvoj mést, avSak nezavisle
na ni (napf. prostfednictvim oficialniho sdéleni EK,
vazeb na implementaci Uzemni agendy 2030
a sdéleni EK o dlouhodobé vizi pro venkovské
oblasti).

(Uznat) Oficialné uznejte roli, kterou metropolitni
oblasti hraji v socioekonomickém,
environmentalnim a uUzemnim rozvoji EU,
a explicitné je povazujte za kli€ovou uroven, na niz lze
urychlit ¢innost mést, pfiméstskych a venkovskych
oblasti ve vztahu k vybrané problematice
s metropolitni dimenzi.

(Rozsifit znalosti) RozSifte své poznatky a znalosti
diky participaci v sitich EU zamérenych na
metropolitni oblasti (evropské metropolitni organy,
Eurocities, Metrex) pfi definovani priorit a nafizeni
politiky soudrznosti EU (dale v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost &i Zelené dohody pro Evropu).

(Monitorovat a odménovat) Dukladnéji sledujte
uplatiiovani Evropského kodexu chovani pro
partnerstvi v ¢lenskych statech pfi tvorbé programu
a fizeni program( politiky soudrznosti EU. Navrhujte
systém odmeén, ktery bude motivovat k vytvareni
meziinstitucionalnich fidicich organti zahrnujicich
metropolitni oblasti do politiky soudrznosti, Nastroje
pro oZiveni a odolnost, Zelené dohody pro Evropu,
vyuzivani ITI a dalSich typ dohod.

(Sledovat) Vytvoite Evropskou skupinu pro
sledovani metropolitni politiky s podporou
evropskych organizaci zaméfenych na metropole
(evropské metropolitni organy, Eurocities, Metrex)
a v propojeni s planovanou Evropskou skupinou pro
sledovani venkova. To zajisti rozvoj a sdileni
poznatkli zalozenych na evidenci o metropolitnich
institucich a spravé, jakoz i dat pro vSechny
metropolitni funkéni a institucionalni oblasti EU.
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