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Projednavani souboru staveb

Vv rezimu stavby hlavni

metodickd pomucka Ministerstva pro mistni rozvoj

1. Uvod

Dne 3. Cervna 2008 nabyl dc€innosti zdkon €. 191/2008 Sbh., kterym se menf, zakon
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)sve znéni zakona
€. 68/2007 Sb. Touto novelou se mimo jiné do Uvodnich ustanoveni zakona;, 84 odstal za
vétu prvni, vklada véta, Pokud je spolu se stavbou hlavni pfedmétem Zadosti nebo ohlaseni
soubor staveb, stavebni Gfad vSechny stavby projedna v reZimu stavby hlavni."

Projednanim je tfeba rozumét:

— procesni postup

— Ukon stavebniho Ufadu, vydany jako vysledek projedndni, tedy zejména spravni
rozhodnuti (Uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni) nebo sdéleni (Uzemni souhlas,
souhlas s ohlaSenim stavby).

2. Pojmy

Pojem soubor staveb neni ve stavebnim: zakoné definovan, ale jedna se o dlouhodobou
praxi ustaleny vyraz, ktery se vZzil pro vice ‘staveb vzajemné souvisejicich svym tcéelem a
mistem.

Napfiklad vyhladska €. 107/1966 Sbirerdekumentaci staveb, vymezovala soubor staveb jako
vzdjemné souvisejici stavby, jimiz se uskute€riuje postupné provadénd investic¢ni vystavba
(podnik, sidliste). Podobné soubor staveb upravovala vyhlaska ¢&. 163/1973 Sh., o
dokumentaci staveb, jako vzajemné ‘souvisejici stavby, jimiz se uskute¢nuje rozsahla nebo
dlouhodoba investi¢ni stavba na Ssouvislém Uzemi nebo ke spoleénému Ucelu na raznych
mistech. Taktez vyhlasky ¢. 105/1981 Sbh. a ¢. 5/1987 Sb., o dokumentaci staveb, rozumeély
souborem stavebfvzajemné provozné a ekonomicky souvisejici stavby, jimiz se uskute¢huje
rozsahla neba’ dlouhodéba investiéni vystavba na souvislém Uzemi nebo ke spoleénému
GCelu. "V, roce 11992¢ byly tyto pravni predpisy, souvisejici se zpusobem statniho Ffizeni
investiéni® wystavby, zruSeny. Pojem soubor staveb byl vSak v pravnich predpisech
stavebniho,prava nadale uzivan, a to az do 31. 12. 2006, aniz byl rovnéz v této dobé
definovan. Napfiklad podle § 15 pism. b) vyhlasky &. 132/1998 Sb., ucinné az do 31. 12.
2006, se Zadost o stavebni povoleni podavala pro soubor staveb v€etné zafizeni stavenisté.

Pojem stavba hlavni je rovnéz dlouhodobou praxi ustaleny vyraz, ktery byl v minulosti uzivan
zejména v opozitu k pojmu dopliikova stavba. Jednalo se zejména o definici tzv. drobné
stavby podle 8 139b odst. 7 zakona ¢€. 50/1976 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisu, podle
kterého drobnymi stavbami byly stavby, které pinily doplfikovou funkci ke stavbé hlavni.
RovnéZz ustanoveni vyhlaSek o obecnych technickych pozadavcich obsahovala pojem
doplikova stavba, napf. v 8 50 odst. 8 vyhlaSky &. 137/1998 Sb., ve znéni pozdé&jSich
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predpisu. Stavba hlavni vzdy souvisi s funkénim uréenim stavebniho pozemku a dalSi stavby
souboru staveb jsou bud podmiriujici nebo doplrfikove, které se stavbou hlavni svym ucelem
a umisténim souviseji, a které zabezpecluji funkénost stavby hlavni (jeji uZivatelnost) nebo
doplriuji zakladni funkci stavby hlavni.

3. Postup stavebnich 4 fadt po novele

Pfijata novela sleduje racionalizaci postupu projednavani souboru staveb zéjména s
ohledem na respektovani pozadavku vyuZivat zjednodusujici postupy podle § 4 odst. 1
stavebniho zakona.

Umistovani staveb a ,povolovani” jejich provedeni je v platném stavebnimezékoné upraveno
v nékolika rezimech, které sleduji pfedevsim zjednodusSeni jednotlivych fizeniha primerenost
postupt s ohledem na komplikovanost nebo konfliktnost daného pfipadu stavby. Soucasti
této Upravy je rovnéz vymezeni okruhu staveb v tzv. volném rezim@,které nevyzaduji,Zadnou
formu Gzemniho rozhodovani na jedné strané (8 79 odst. 8) nebo ani'stavebni povoleni nebo
ohlasSeni stavby na strané druhé (§ 103).

Pro aplikaci novelizovaného ustanoveni § 4 odst. 1 stavebniho zakonayje zasadni, Ze tam,
kde z&kon upravuje pro danou konkrétni stavbu tzv.wolny tezim, tj. nestanovi povinnost
vyZadovat nékterou z forem Uzemniho rozhodnuti nebo stavebni povoleni anebo ohlaSeni,
nelze si novelizované ustanoveni vyloZit tak, Ze pokud) stavba hlavni je podrobena
nékterému z rezimU projednani, Ze i stayby pedminujici nebo stavby doplrikové daného
souboru staveb, podléhaji reZimu projedhani stavby hlavnis

Tam, kde zékon nestanovi povinpost, plati prioritné volny rezim a nelze z novelizovaného
ustanoveni stavebniho zdkona dovodit, Ze by ‘deSlo ke stanoveni této povinnosti. Stavebni
UFady mohou posuzovat a projednavat pouze ty stavby, které projednani ze zakona vyzaduiji.
Jestlize budou soucésti zadosti nébowehlaseni souboru staveb a pfipadné i dokladané
projektové dokumentace stavby. tzv. volného rezimu, vyuZije tyto podklady stavebni Gfad k
posouzeni komplexn@sti'seuboru staveb.

Platny stavebni zaken upravuje vice rezimu projednavani staveb, a to jak v izemnim, tak ve
stavebnim Fizeni, resp. pfi‘ohlaSovani staveb:

1/

\/“rameipuzemniho rozhodovani je urcujici princip podle § 76 odst. 1 stavebniho zakona,
padle ktereho mimo jiné vSechny stavby podléhaji reZimu vydani Gzemniho rozhodnuti nebo
tuzemniho souhlasu, pokud zakon nestanovi jinak. Tento dovétek je vyjadfen ve stavebnim
zakoneé jednak Upravou pfipadl, kdy se vydani Gzemniho rozhodnuti o umisténi stavby
nevyZaduje (8§ 79 odst. 3) nebo kdy se nevydava, tj. kdy uzemni rozhodnuti je nahrazeno
jingm rozhodnutim nebo opatfenim.

Uzemni rozhodnuti mize byt ve stanovenych pfipadech a za spinéni podminek stavebniho
zékona nahrazeno Uzemnim souhlasem. Uzemni souhlas pro stavby uvedené v § 103
stavebniho zékona, které dale nevyZaduji ani stavebni povoleni ani ohlaSeni stavby, je
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prakticky sou€asné ,povolenim" k provedeni stavby a na zékladé vydani tzemniho souhlasu
mohou byt stavby uvedené v § 103 stavebniho z&kona realizovany.

2/

Pro skupinu staveb uvedenych v 8 104 odst. 2 stavebniho zdkona upravuje stavebni zakon
nékolik rezimu projednéni, a to:

— Uzemni rozhodnuti a nasledné ohlaseni ,jednoduché stavby"

— Uzemni souhlas a nasledné ohlaSeni ,jednoduché stavby"

— Uzemni rozhodnuti pro ,jednoduché" stavby uvedené v § 104 odst. 2 pism. d)az m)
ve kterém je stanoveno, Ze pro jejich provedeni nebude vyZzadovane ohlaseni

— Uzemni souhlas slou€eny s vydanim souhlasu s provedenim ohlaseng, ,jednoduché
stavby"”

— vydani kladné Guzemné planovaci informace s ,upusténim® od vydani predchoziho
Uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasd a pouze “ohlaSeni gjednoduché
stavby".

Uvedené pfipady predstavuji nékolik zviaStnich rezimG projednant, které vychazeji z
pozadavku zjednoduSovani postup.

3/

Obecné uprava stavebniho zakona pro ,@Statni" stavby, tj. stavby, u kterych nejsou upraveny
zjednoduSujici postupy, vyZzaduje profumisténi stavby wydani tzemniho rozhodnuti a pro
provedeni stavby vydani stavebniho povoleni.Také zde plati moznost spojovani fizeni podle
8§ 140 spravniho fadu. Zvlastni vyjimku tvofi skupina zmén staveb podle 8 96 odst. 2 pism. h)
stavebniho zékona (tj. které presahuji parametry staveb podle § 103 a § 104), kdy v pfipadé
splnéni zakonnych podminek, postadinksjejich umisténi Uzemni souhlas, pficemz k jejich
provedeni musi byt vydano stavebni povoleni.

Pokud Zadatel poda zadost epumisteni vice staveb v rdmci souboru staveb, stavebni urad
povede fizenigo jejich umistent,“pricemz rezim projednavani je shodny, nebot vSechny
stavby vyzaduji vydani Uzemniho rozhodnuti (vyjma pfipadd zakonem vyloucenych).
Pfislusnym Ufadem pro vydani tzemniho rozhodnuti o umisténi stavby je obecny stavebni
Urad. Pfi nahrazovani tzemniho rozhodnuti tzemnim souhlasem za podminek stanovenych
stavebnhim zakenem,4pokud Ize pfipady staveb subsumovat pod ustanoveni 8 96 odst. 2,
bude mozné projednat soubor oznamovanych staveb v rezimu Gzemniho souhlasu.

Jestlize hlavni stavba vyZaduje vydani stavebniho povoleni, budou i ostatni stavby souboru,
které,budou pfedmétem Zadosti, ackoliv ze zakona vyZaduji pouze ohlaSeni, projednavany a
povolavany v reZimu stavebniho Fizeni.

NejCastéjSi dotazy sméruji k problematice projednavani soubord ohlaSenych hlavnich
staveb, u kterych podminujici a doplfikové stavby vyZaduji podle stavebniho zdkona rozdilné
projednani. Zejména se jedna o pfipady souboru ohlaSovanych staveb, kdy u nékterych
staveb, které jsou stavbami hlavnimi, Ize za zakonem stanovenych podminek upustit od
vydani Uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu na zakladé Uzemné planovaci
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informace a kdy dal3i stavby souboru plnici podminujici nebo doplrikovou funkci ke stavbé
hlavni vyZaduji vydani uzemniho rozhodnuti (Gzemniho souhlasu) &i stavebniho povoleni.
Pokud stavebnik na predepsaném formulafi pro stavbu hlavni ohlasi sou€asné vSechny
stavby tvofici soubor staveb a projektovd dokumentace vyZadovana u stavby hlavni bude
feSit vSechny stavby souboru, stavebni Gfad vyuZije zjednoduSujiciho postupu a projedna
vSechny stavby podle § 4 odst. 1 v rezimu stavby hlavni bez ohledu na to, jakému rezimu
(ohlaSeni stavebnimu Ufadu nebo vydani stavebniho povoleni) by kazda jednotliva stavba
souboru podléhala, pokud by byla projednavana samostatné. Bude-li vydana Gzemné
planovaci informace, ktera bude obsahovat podle § 21 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona
podminky provedeni pro stavby hlavni a bude rovnéz obsahovat podminky provedeni pro
podminujici nebo doplfikové stavby souboru, potom postai ohldSeni téehto_stavebhbez
pfedchoziho vydani tzemniho rozhodnuti (Uzemniho souhlasu) pro cely soubor staveb. Je
nutné zduraznit, Ze vSechny stavby souboru musi mimo jiné splfovat obecné,pozadavky
stavebniho zakona a jeho provadécich predpisl, zejména obecné@ezadavky na vystavbu.

Plati-li zjednoduSujici postup pfi ohlaSovani staveb pro v3echny stavby souboru staveb,
uplatni se s nim spojené instituty rovnéz pro vSechny staviy souboru staveb vcetné rezimu
zadkazu provedeni stavby, ktery dopadéd na vSechny stavby\ souboruin\/ pfipadé, Ze jsou
naplnény zakonem dané duvody zdkazu pouze u“jedné ¢i'nhékolika podmirujicich nebo
dopliujicich staveb souboru, a nejedna se o stavbu hlavni, je mozné zakazat podle povahy
véci pouze provedeni jedné &i vice staveb, adu,stavby hlavhi a‘zbyvajicich staveb souboru
muZe stavebni Ufad udélit pisemny souhlas S jejich provedenim vyslovné nebo micky.
Souhlas s provedenim hlavni stavby stayebni Ufad neudéli@ jeji provedeni zakaze, pokud by
neprovedenim podminujici stavby bylé znemoznéno uzivani stavby hlavni. Budou-li shledany
davody zékazu provedeni u stavby hlavni, stavebni Urad pfi respektovani zasady jednotného
rezimu projednani souboru staveb podle stavby hlavni, zakaZe provedeni stavby hlavni a
soucasné dalSich staveb tvoficich Se stavbou hlavni soubor staveb.

Obdobnou zasadu jako u ohlasovani staveb je moZzné vyuZit u povolovani staveb. Pokud
stavebnik na predepsaném formulaki pro vydani stavebniho povoleni uvede nékolik staveb
tvoficich soubor a pfilozena prejektovd dokumentace bude obsahovat feSeni vSech staveb
souboru, stavebni Ufadw jednom stavebnim Fizeni projedna cely soubor staveb a vyda jedno
stavebni pavoleni na cely soubor staveb.

4, Provadéni souboru staveb

Jednotnyirezim, projednani souboru staveb automaticky neznamena také jednotny reZim pro
provadéni staveb. Spole¢nym projednanim vice staveb neni dotéeno ustanoveni stavebniho
zakona,o provadéni staveb. Pfi provadéni staveb se v plném rozsahu uplatni ustanoveni §
160 stavebniho zakona. Jestlize soubor staveb obsahuje stavby vyjmenované v § 103 a
8104 zakona, miZe je stavebnik provadét sdm pro sebe svépomoci, pokud nebude stavebni
podnikatel provadét cely soubor staveb.
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5. Uzivani souboru staveb

Jednotny reZim projednani souboru staveb rovnéz automaticky neznamena také jednotny
rezim pro uzivani staveb. Pro uZivani jednotlivych staveb souboru staveb se v plném
rozsahu uplatni ustanoveni §§ 119-122 stavebniho zékona.

6. Projednani specialnich staveb

PFislusnym Ufadem pro vydani tzemniho rozhodnuti o umisténi stavby je obecny stavebni
Ufad (vyjma umistovani staveb na Uzemi vojenskych Gjezdu), proto je nerozhodné;zda bude
soubor staveb obsahovat také stavbu specialni.

V ramci jednotného rezimu projednavani povolovani souboru staveb nelze projednavat
speciélni stavby, jejichz povolovani je upraveno specialnimi predpisy. Projednavat a
povolovat stavbu muze podle 8 10 spravniho fadu kazdy ufad pguze v rozsahu své vécné
pFisluSnosti. Podle ustanoveni 8 15 odst. 2 stavebnihog4zakona specialni stavebni drfady
postupuji podle stavebniho zakona jen v pfipadech, kdy zvlastni pravni predpiSy pro stavby
specialni nestanovi jinak. Pokud by byla jednou stavbou ze ‘seuboru ohlasovanych staveb
napriklad stavba vodniho dila, nevztahuje se na ni uvedena zasada jednetného projednani,
protoZe je rozdélena z hlediska pusobnosti obecného stavebniho Gfadu a specialniho
stavebniho Gfadu.

Pfi splnéni podminek pusobnosti jednohoguradu, pro stavby ,obecné" a stavby speciélni,
muZe byt vedeno s vyuzitim § 140 spravniho fadu spojenédizeni o povoleni souboru staveb
obsahuijicich stavby obecné i specialni.

7. Zaveér

Je tfeba zdlraznit, Ze stavebni Ufad musi aplikovat citované novelizované ustanoveni, nebot
se jedna o kogentni ustanoventi, tedy neni té pouze moznost, ale je to povinnost, se kterou
souvisi i obecnd povinnost poskytnout stavebnikovi pfiméfené pouceni podle § 4 odst. 2
spravniho Fadu.
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