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SBIiRKA ZAKONU 2012

Castka 88 — &is. 259

Vyhlaska o podrobnostech vykonu spisové sluzby. Stanovi
zejména podrobnosti piijmu podani, véetné dokumenti v di-
gitalni podobé, ponechavani obalky piijatych dokumentt,
oznacovani a evidence dokumentti, tvorby spisu, vyfizovani
dokumentt a spisti, vyhotovovani dokumentt, jejich pode-
pisovani a uzivani ufednich razitek, odesilani a ukladani do-
kumentd, postup pfi vyfazovani dokumentti s podrobnostmi
skarta¢niho fizeni a podrobnosti spisové rozluky. Soucasné
zruSuje dosavadni vyhlasku ¢. 191/2009 Sb., o podrobnos-
tech vykonu spisové sluzby. Uinnost od 1. srpna 2012.

Castka 94 — &is. 274

Zakon, kterym se meéni zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Zmeéna se tyka vy-
birani poplatku podle polozky 3 pism. a) Sazebniku (kopie
z ufedniho spisu noveé 15 K¢ za prvni stranku, 5 K¢ za kaz-
dou dalsi zapocatou stranku, u ucastnikti spravniho fizeni
moznost snizeni nebo upusténi od vybrani poplatku z diivodt
zvlastniho zietele hodnych). Uéinnost od 1. 9. 2012.

SBiRKA ROZHODNUTiI
Nejvyssiho spravniho soudu

Z obsahu ¢isla 4/2012

— ¢. 2546 (z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
16. 11. 2011, ¢j. 6 As 19/2011-728). Ochrana piirody
a krajiny: tiCastenstvi obCanskych sdruzeni ve spravnim fi-
zeni. Z rozsudku vyplyva:

Podminky pro ucast obéanskych sdruZeni ve spravnim ri-
zeni podle § 70 ziakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny, jsou dodrZeny i v pfipadé, kdy Zadost o infor-
mace o zahajovanych spravnich fizenich podle § 70 odst. 2
zakona o ochrané prirody a krajiny byla podana spravni-
mu organu az po zahajeni tohoto Fizeni. Bylo by v rozpo-
ru s ucelem pravni upravy, kdyby bylo pfedmétné usta-
noveni vykladano tak, Ze podminky pro ucast obcanského
sdruZeni ve spravnim Fizeni mohou byt splnény pouze
tehdy, kdyZ Zadost o informace predchazi zahajeni sprav-
niho Fizeni, ve kterém mohou byt dotéeny zajmy ochrany
prirody a krajiny.

V disle 6/2012

je kromé jiného publikovan nézor soudu, jakym zpisobem je
potieba zadateli o vydani tzemniho rozhodnuti dorucit vy-
rozuméni o probihajicim fizeni tak, aby toto doruceni bylo
ve vztahu k takovému zadateli procesné ucinné, dale jakou
povahu ma Policie CR, kdy? jedna pii dohledu na bezpe&nost
a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, a poprvé
se zde objevuji odli$na stanoviska soudcti ohledné t¢innosti
opatieni obecné povahy (v daném ptipadé zasad Gizemniho
rozvoje). Publikovany jsou zde mj. také pravni véty tykaji-
ci se spravniho fizeni, respektive stavebniho fizeni. Zejména
jde o nepiezkoumatelnost rozhodnuti spravniho organu,
zkracené prezkumné Fizeni, moZnost vyjadrit se k pod-
kladim rozhodnuti, povinnost stavebnika prokazat pravo
k pozemku, na némZ ma byt zfizena stavba, a nejedno-
znacnost vymezeni stavby.

PRAVNiI ROZHLEDY

Cislo 15-16/2012

Doc. JUDr. Martin Kopecky, CSc.: K dusledkim zaniku
pravni subjektivity pachatele spravniho deliktu

Jak vyplyva z obsahu ¢lanku, zamérem autora bylo poukazat
na rozdily v otazce mozného piechodu deliktni odpovédnosti
fyzickych osob a pravnickych osob, zejména ve vztahu k pii-
padim zneuzZiti soukromého prava ve snaze vyhnout se odpo-
védnosti za spravni delikt pfenosem prav a zavazki zaniklé
pravnické osoby na jejiho pravniho nastupce.

MODERNI OBEC

Cislo 8/2012

Mgr. Karel Cernin (Kancelaf vefejného ochrance prav): Jak
zastavit ¢ernou stavbu?

Clanek je vénovan tomu, jak piinutit neukaznéného staveb-
nika, aby ukondil svou protipravni ¢innost, zda a jakym zpa-
sobem lze vymahat zakazova rozhodnuti a jak 1ze stavebnika
za provedeni a uzivani nepovolené stavby trestat.

Cislo 9/2012

Mgr. Karel Cernin (Kancelaf vefejného ochrance prav): Jak
odstranit ¢ernou stavbu?

Clanek je vénovan fyzickému odstranéni nepovolené stavby
a vychazi, kromé judikatury a stanovisek vefejného ochrance
prav, téz z metodické pomicky MMR, ktera vysla ve Staveb-
né spravni praxi €. 6/2010.
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VEREJNA SPRAVA

Cislo 16/2012

JUDr. Lukas Potésil, Ph.D. (asistent soudce Nejvyssiho
spravniho soudu): Spravni trestani a spravni pravo trestni
(jakozto) Vyznamny prvek vefejné spravy

Clanek poukazuje na nadepsané pojmy spravni trestini
a spravni pravo trestni, blize je charakterizuje a vénuje se je-
jich vztahu.

s provadénim stavby nemuize zapocit, ze jim zamysleny stavebni
zamér nepostaci ohlasit, Ze se jedna o stavbu vyzadujici staveb-
ni povoleni; pouci jej, Ze zadost o stavebni povoleni se podava
na formulafi, jehoz obsahové nalezitosti predepisuje provadéci
vyhlaska, popt. aby stavebnikovi formulai soucasné zaslal.

Takové sdéleni je ukonem stavebniho Gfadu podle ¢asti Ctvrté
spravniho fadu, a ochrana stavebnika proti ptipadnému vadné-
mu sdéleni je zajisténa podle § 156 spravniho fadu.

INFORMACE A STANOVISKA

BEZBARIEROVE UZiVANi STAVEB

Jak ma stavebni ifad reagovat na podani oznace-
né jako ohlaseni, pokud je jim ,,0hla§ovana“ stavba
vétsiho rozsahu, nezZ je uvedeno v § 104 odst. 2 sta-
vebniho zikona?

(stanovisko odboru stavebniho faddu MMR)

Smyslem ustanoveni § 104 az § 108 stavebniho zakona (ohla-
Sovani jednoduchych staveb, terénnich Giprav, zatizeni a udrzo-
vacich praci) je umoznit rychlé a administrativné jednoduché
ziskani opravnéni k provedeni stavby v ptipadech, kdy vzhle-
dem k charakteru, rozsahu a tcelu stavby neni nutné z divodu
ochrany vefejného zajmu podrobovat pfedmétnou stavbu kom-
plikovangjsimu zkoumani. Podminkou ohlaseni vsak je, ze se
jedna o jednoduché stavby, terénni upravy, zatizeni a udrzo-
vaci prace, které spliiuji kritéria uvedend v § 104 stavebniho
zéakona. Podani ,,ohlaSeni* na stavbu, ktera vzhledem ke své-
mu charakteru, rozsahu, ucelu uzivani nebo vlivu na okoli
podléhd vydani stavebniho povoleni, neni ohlaSenim podle
§ 104 stavebniho zakona, nema pravni u¢inky takového ohla-
Seni a takovou stavbu neni mozné projednat v rezimu ohlaseni.

Stavebnikovi nemize v takovém piipadé vzniknout pravo pro-
vést stavbu ani ,,mlcky*, nebot’ konkludentni souhlas staveb-
niho ufadu s provedenim stavebniho zaméru je mozné uplatnit
pouze u staveb vyslovné v § 104 stavebniho zakona uvedenych.

Rovnéz institut odloZeni ohlaseni podle § 105 odst. 4 stavebni-
ho zékona ¢i zakazu stavby podle § 107 stavebniho zakona lze
pouzit pouze v piipadég, ze se jedna o stavebni zamér uvedeny
v § 104 odst. 2 stavebniho zakona.

Ptestoze bylo podano ,,ohlaseni“ na stavbu, ktera podléha sta-
vebnimu fizeni a vydani stavebniho povoleni, a pfestoze sta-
vebni Gfad musi posuzovat kazdé podani podle jeho obsahu,
nikoliv jen podle formalnich kritérii, nemize podateli ,,pod-
souvat a domyslet za négj, co asi chtél ucinit“. Nelze tedy fict,
ze takovym podanim bylo zahajeno stavebni fizeni.

Na druhou stranu je tieba, aby stavebni ufad na podané ,,ohlase-
ni* zareagoval a poucil stavebnika o spravném postupu, a to nej-
lépe ve 1hiteé odpovidajici Thitam pro ohlaseni, aby byl poucen
dfiv, nez by zahajil provadéni stavby v domnéni ziskani souhla-
su ml¢ky, aby stavebnikovi nevznikla Skoda v disledku pozdni-
ho pouceni. Je tieba, aby stavebni fad stavebnikovi sdélil, ze

Nova piedbézna norma CSN P CEN/TS 81-76

(informace odboru stavebniho fadu MMR)

Dne 1. ¢ervna 2012 nabyla u¢innost nova predbéznd norma
CSN/P CEN/TS 81-76 (27 4003) Bezpetnostni predpisy pro
konstrukci a montaz vytahti — Zvlastni uprava vytahti pro do-
pravu osob a osob a nékladti — Cast 76: Evakuace osob s ome-
zenou schopnosti pohybu a orientace za pouziti vytaht.

Tato predbéznd norma je eskou verzi technické specifikace
CEN/ TS 81-76: 2011. Pieklad byl zajistén Utadem pro tech-
nickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi (UNMZ).
Ma stejny status jako oficidlni verze. Z Narodni ptedmluvy
mimo jiné vyplyva:

* Upozornéni na pouzivani této normy

Tato predbézna Ceska technickd norma piejima technic-
kou specifikaci CEN/ TS 81-76: 2011 vydanou v souladu
s Vnitinimi pfedpisy CEN/ CENELEC, ¢ast 2 a je urcena
k ovéfeni. Ptipadné ptipominky k obsahu normy piijima
Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku-
Sebnictvi, odbor technické normalizace, Biskupsky dvur 5,
110 02 Praha 1.

* Vypracovani normy
Pracovnik Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkuSebnictvi je Ing. Jaroslav Zajicek. Kontaktni
udaje jsou: tel. 221 802 192, e-mail zajicek@unmz.cz.
Podle Pfedmétu normy mimo jiné plati:

* Pouzivani vytahu
Tato technicka specifikace uvadi pravidla pro planované po-
uzivani vytahu zdravotné postizenymi osobami pii evakuaci
budovy. K dosazeni tohoto cile by mél byt vybrany vytah/
vytahy zaclenén do provedeni budovy tak, aby zahrnoval
vSechna bézna schodisté a tinikové cesty bez snizeni jejich
mnozstvi nebo kapacity.

Stanovi se zvlastni opatieni a bezpecnostni pravidla pro po-
moc osobam se zdravotnim postizenim pro bezpe¢nou eva-
kuaci z budovy s pouzitim vytahi, relativné bezpecné s po-
moci vhodné skolenych evakuacénich asistenttl.

STAVEBNE SPRAVNI PRAXE — PRILOHA CASOPISU URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XV — CISLO 5/2012



Tato specifikace nestanovuje pocet a velikost pozadova-
nych vytahti nebo velikost dvefi, které musi byt urCeny pii-
pad od piipadu projektantem budovy podle odpovidajicich
narodnich piedpist.

* Aplikace této technické specifikace
Tato technicka specifikace se mtize pouzit pro trvale instalo-
vané nové vytahy:
a) elektrické vytahy trakéni nebo s kinematicky vazanym
pohonem (podle EN 81-1);
b) hydraulické vytahy (podle EN 81-2).

* Obsah Technické specifikace CEN/TS 81-76

Pfedmluva

0 Uvod

1 Pfedmét normy

2 Citované normativni dokumenty

3 Terminy a definice

4 Piehled zavaznych nebezpeci

5 Pozadavky na pouziti vytaht pro evakuaci osob s omezenou
schopnosti pohybu

6 Ovétovani bezpecnostnich opatieni a/nebo ochrannych zafizeni

7 Informace k pouzivani

Priloha A (informativni) Koncepce evakuaéniho vytahu

Priloha B (informativni) Zakladni pozadavky na budovu

Pfiloha C (informativni) Zajisténi samocinného snimani ohné

a vytahové rozhrani

Bibliografie

Pozadavky na protiskluzové upravy a kontrastni
oznaceni schodisté

(ze stanoviska odboru stavebniho fadu MMR ze dne 5. 6. 2012,
¢.j. 16951/2012)

1. Stavebni zakon

Jak jiz bylo ve Stavebné spravni praxi vicekrat na tomto mis-
té upozornéno, zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich piedpi-
st, v § 169 odst. 1 stanovi, Ze pravnické osoby, fyzické osoby
a piislusné organy vetejné spravy jsou povinny pii izemné pla-
novaci a projektové ¢innosti, pii povolovani, provadéni, uziva-
ni a odstraniovani staveb respektovat zaméry tizemniho plano-
vani a obecné pozadavky na vystavbu stanovené provadécimi
pravnimi piedpisy. Podle § 2 odst. 2 pism. e) stavebniho zakona
mezi obecné pozadavky na vystavbu patii mimo jiné technické
pozadavky na stavby a pozadavky na bezbariérové uzivani sta-
veb. Opakované bylo zde také upozornéno, Ze vyjimku z obec-
nych pozadavkl na vystavbu Ize povolit jen za podminek uve-
denych v § 169 odst. 2 az 6 stavebniho zakona.

Jak jiz bylo také uvedeno, v Ceské republice neni zdkonem
upravena povinnost dodate¢né odstranovat bariéry ve stavaji-
cich stavbach. Na centralni Grovni vSak existuje Narodni roz-
vojovy program mobility pro vSechny, ktery administruje se-
kretariat Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obcany.
Tento program je zaméfen na odstranovani bariér v budovach
statnich a vefejnych instituci a odstrafiovani bariér v doprave
prostiednictvim budovani komplexnich bezbariérovych tras
ve méstech a obcich. (Dalsi podrobnosti o tomto programu 1ze
ziskat na URL adrese: http://vvzpo.vlada.cz).

II. Vyhlaska o technickych pozadavcich na stavby

Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stav-
by, ve znéni vyhlasky ¢.20/2012 Sb., v § 1 odst. 1 uvadi, Ze tato
vyhlaska stanovi technické pozadavky na stavby, které nalezi
do plsobnosti obecnych stavebnich ufadu. Podle § 2 odst. 1
plati, Ze ustanoveni této vyhlasky se uplatni téZ u zafizeni,
zmén dokoncenych staveb, udrzovacich praci, zmén v uzivani
staveb, u docasnych staveb zafizeni stavenisté, jakoz i u sta-
veb, které jsou kulturnimi pamatkami nebo jsou v pamatko-
vych rezervacich nebo pamatkovych zénach, pokud to zavazné
uzemng technické nebo stavebné technické divody nevylucuji.

Konkrétni technické pozadavky na schodisté pak obsahuje § 22
a 23 této vyhlasky. Zde citujeme pouze Gplné znéni § 23 odst.
3a4:

,»(3) Protiskluzova iprava povrchu okraji schodist'ovych stupn,
podest vnitinich a vnéjSich schodist’, celych stupnic zebtikové-
ho schodisté a Sikmych ramp musi splilovat normové hodnoty.
(4) Navrh a provedeni naslapné vrstvy se posuzuje i z hlediska
protiskluznosti z diivodu zmén moznych vlivem vlhkosti. Pro-
tiskluzové upravy stupnic schodd nesmi vystupovat nad po-
vrch stupnice vice nez 3 mm.“

Normové hodnoty obsahuje norma CSN 73 4130 Schodisté
a Sikmé rampy — Zakladni pozadavky.

I11. Bezbariérova vyhlaska

Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich

zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb (dale jen ,,bezba-

riérova vyhlaska®) ve svém § 2 odst. 1 stanovi, ze tato vyhlaska
se v ramci celého procesu vystavby vztahuje na stavby:

» pozemnich komunikaci a vefejného prostranstvi,

+ obcanského vybaveni v ¢astech urenych pro uzivani vefej-
nosti;

 spolecnych prostor a domovniho vybaveni bytového domu
obsahujiciho vice neZ tfi byty, upravitelného bytu nebo bytu
zvlastniho urcenti;

« pro vykon prace celkové 25 a vice osob, pokud provoz
v téchto stavbach umoznuje zaméstnavat osoby se zdravot-
nim postizenim nebo stavby pro vykon prace osob s téZzkym
zdravotnim postizenim.

Podle § 2 odst. 2 se ustanoveni bezbariérové vyhlasky uplat-
ni téz u zmén dokoncenych staveb a zmén v uzivani staveb,
pokud to zavazné tizemné technické nebo stavebné technické
divody nevylucuji. Dale podle § 2 odst. 3 se u staveb, které
jsou kulturnimi pamatkami, ustanoveni této vyhlasky pouziji
s ohledem na zajmy statni pamatkové péce.

Konkrétni technické pozadavky na ptistup do vSech bezbarié-
rovych prostord pro stavby ob¢anského vybaveni stanovi § 6
odst. 2, pro stavby bytovych domi § 10 odst. 1 a pro stav-
by pro vykon prace § 12 odst. 1 bezbariérové vyhlasky, resp.
nasledné ptislusné body ptiloh k této vyhlasce. Zde citujeme
pouze Gplné znéni bodu 1.1.2 a 2.2.1 piilohy ¢&. 1 k bezbarié-
rové vyhlasce:

,,1.1.2. Povrch pochozich ploch musi byt rovny, pevny a upra-
veny proti skluzu. Naslapna vrstva musi mit:

a) soucinitel smykového tfeni nejméné 0,5, nebo

b) hodnotu vykyvu kyvadla nejméné 40, nebo
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¢) thel kluzu nejméné 10°,
popiipadé ve sklonu pak:
d) soucinitel smykového tfeni nejméné 0,5 + tg alfa, nebo
¢) hodnotu vykyvu kyvadla nejméné 40 x (1 + tg alfa), nebo
f) thel kluzu nejméné 10° x (1 + tg alfa)*, pticemz ,,alfa je
uhel sklonu ve sméru chiize®.

,,2.2.1. Stupnice nastupniho a vystupniho schodist'ového stup-
n¢ kazdého schodistového ramene nebo vyrovnavacich scho-
di musi byt vyrazné kontrastné rozeznatelna od okoli. Ve stav-
bach pro zeleznici, metro a odbavovaci terminaly vefejné
dopravy musi byt u schodi o $itce 3 000 mm a vice tato stupni-
ce oznacena pruhem zluté barvy Sitky 100 mm na délku scho-
du, ve vzdalenosti nejvyse 50 mm od hrany schodu. Kontrastni
oznaceni podstupnice je nepiipustné.

Prilohu Stavebné spravni praxe sestavila:
Ing. arch. Marcela Smolova
MMR
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